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Centro histórico de San Luis Potosí: perspectivas 
orientadoras para su análisis
Víctor Manuel Delgado Delgadillo

Resumen
El Centro Histórico de San Luis Potosí, representa un espacio diverso y complejo, con 
multitud de matices existentes en un sitio donde convergen diversas dimensiones y 
categorías en torno a una diversidad de ámbitos y acontecimientos. A este escenario 
hay que añadir el componente político-jurídico observable en la confluencia de 
disposiciones, normas, autoridades, políticas, lineamientos y acciones gubernamentales. 
Toda esta amalgama de componentes de diversa índole aterriza en un espacio que 
connota fenómenos sociales y culturales, en donde se implementan una serie de 
políticas orientadas a la conservación y protección de su patrimonio cultural. El sitio, al 
ser de naturaleza heterogénea es susceptible de múltiples interpretaciones; el presente 
artículo reflexiona y pone en contexto tales abordajes a través de la exposición de 
ciertas perspectivas orientadoras que coadyuvan al análisis del aludido espacio central.
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Introducción

Un primer tópico es el considerar que hay una coyuntura específica que resulta fundamental 
para la comprensión del centro histórico, y es la consistente en la Declaratoria de Patrimonio 
Mundial de 2010, a través del itinerario cultural del Camino Real de Tierra Adentro. En torno a 
ello se encuentra la creación de una serie de políticas encaminadas a regular la conservación del 
sitio declarado y promover distintas medidas que puedan ser congruentes con los requerimientos 
exigidos por la UNESCO, derivados principalmente por la suscripción al Tratado de la Convención 
sobre la Protección del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, (Convención de París, 1972), 
así como de sus Directrices Prácticas, en las que se establecen los criterios de valor universal 
excepcional.

Esto advierte también un escenario que gira en torno a diversas situaciones novedosas que 
involucran factores tales como la integración de un nuevo marco legal, así como su implementación, 
la publicación de un Plan de Manejo como instrumento técnico, urbano y jurídico, la participación 
de múltiples actores tales como agrupaciones, asociaciones, organizaciones ciudadanas, autoridades 
gubernamentales, así como una gran variedad de entidades e instituciones vinculadas.

En función de lo anteriormente planteado, considero necesario el estudio y análisis de estos 
fenómenos, en donde se advierte la transversalidad de la política pública de conservación, con 
una delimitación espacial que abarca el Centro Histórico de la ciudad de San Luis Potosí y una 
temporalidad a partir del Decreto de una Zona de Monumentos en la ciudad de San Luis Potosí 
en el año de 1990.

Ahora bien, el motivo para elaborar el presente artículo de investigación consiste en estudiar 
las políticas de conservación en el Centro Histórico de la ciudad de San Luis Potosí que requieren, 
en una primera instancia ser observadas, para después ser estudiadas y analizadas en pro de 
una implementación adecuada y acertada. Encuentro pertinencia en aras de privilegiar una 
centralidad histórica y la política de conservación que la regule. Tomo de esta manera, un aspecto 
fundamental del pensamiento de Carrión, que en relación a los Centros históricos advierte:

Una de las características del proceso de urbanización y de globalización en América 
Latina es que esta introspección (o regreso a la ciudad construida), tiene como 
contraparte una cosmopolización e internacionalización de la ciudad. Si esto es así, 
estaríamos entrando en una fase de introspección cosmopolita, del que no están ausentes 
los CHs. De allí que, si no hay una política para que los CHs de América Latina se 
articulen a esta introspección cosmopolita, el proceso de globalización va a terminar 
marginándolos o periferizándolos (Carrión, 2004, pp. 38-39).

Adicionalmente, las investigaciones de Sepúlveda (2017), han encontrado la necesidad de 
investigar respecto de política pública en centros históricos, bajo perspectivas que van desde la 
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antropología y los imaginarios urbanos, aunque ahora la tendencia es la aportación de nuevos 
abordajes orientados a la interdisciplinariedad y las políticas públicas en conservación de centros 
históricos. Hay dificultad para que los trabajos de científicos de investigación en la materia penetren 
de manera efectiva en cuestión de planeación y acciones gubernamentales, como también hay un 
área de oportunidad en cuanto crecer en la contemplación de una mirada desde los principios del 
desarrollo sustentable.

Tomando en cuenta que tales fenómenos reflejan una realidad multifactorial, aunado a 
ello, es importante enfatizar la necesidad en que la academia realmente influya de manera más 
efectiva y protagónica hacia la planeación de los espacios centrales, ya que se estima delegada 
a un segundo plano. Un factor más que aún queda por impactar en la conservación de centros 
históricos es el relativo a la incorporación de procesos de participación ciudadana, con lo que ello 
implica mayor legitimidad y representatividad. Tal como se ha observado, se detecta como una 
problemática a investigar, la convergencia de política pública, con reflexiones de tipo sociológico. 
En consecuencia, considero necesario el estudio y análisis de estos fenómenos, en donde se 
advierte la utilidad y pertinencia de la política pública de conservación.

En efecto, tales reflexiones coadyuvan a reflexionar sobre la posibilidad de reformas en las 
distintas disposiciones o incluso generar iniciativas de ley con una aumentada perspectiva de 
la base social. Aunado a lo anterior, se podría aumentar la actividad turística en función de las 
actividades que puedan desarrollarse en relación con la promoción y difusión de la Declaratoria. 
Se considera que el conocimiento general que se genera sobre estas reflexiones es útil, en función 
de que el espacio geográfico y los actores sociales involucrados pueden recibir una afectación por 
las series de acontecimientos, medidas y lineamientos que se han realizado, así como las que están 
proyectadas en las distintas disposiciones legales correlativas. El Centro Histórico de San Luis 
Potosí representa un entorno especialmente valorado y foco de atención en distintos proyectos 
tanto sociales como gubernamentales. Su valor histórico, patrimonial, arquitectónico, comercial 
y el hecho de ser un centro neurálgico de una ciudad cuya zona metropolitana ronda el millón de 
habitantes acentúan la necesidad de su estudio.

Antecedentes y problematización

En una primera instancia me permito plantear una subjetividad que ha permitido la 
comprensión de ciertos fenómenos en las dinámicas del centro histórico; cuya experiencia permite 
reflexionar de manera sensible y directa las políticas de conservación en el Centro Histórico: mi 
experiencia en la Coordinación del Centro Histórico del H. Ayuntamiento de San Luis Potosí. 
Por lo que destaco el papel y la importancia de la subjetividad en el investigador, con base en la 
propia experiencia de vida y la relación con la presente investigación. Para tal efecto, me permito 
basarme en lo estimado por C. Wright Mills, quien en su obra “La imaginación sociológica” 
plantea los procesos de transición de la sociedad urbana a la rural, y la manera en que precisamente 
la imaginación sociológica permite reflexionar sobre la actualidad y la historia.
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Característica principal de la imaginación sociológica es que permite la biografía 
conjuntamente con la imaginación y que entre ambas haya una adecuada interpretación de la 
sociedad, destacando la labor del analista social clásico. Es así que se pueden encontrar una serie 
de reflexiones por parte dicho autor, en que la interpretación y el estudio de lo social, pasa por 
consideraciones axiológicas (valores), lo micro social (aspectos personales y psicológicos), lo macro 
(el sistema y la estructura), así como su interrelación. También están presentes las cualidades 
y ventajas de la inter y entre disciplinas, las relaciones entre las metodologías cualitativas y 
cuantitativas con énfasis en el replanteamiento y revaloración de la ciencia física. Se pone de 
relieve las metodologías sociales: por pieza, por la estructura, lo deductivo, inductivo.

Ahora bien, el énfasis se concentra en relación a su concepto de artesanía intelectual que 
se explica en los siguientes términos: “debéis aprender a usar vuestra experiencia de la vida, 
en nuestro trabajo intelectual examinándola e interpretándola sin cesar”, el autor es aún más 
específico en este sentido, cuando refiere: «Decir que podéis “tener experiencia”, significa, entre 
otras cosas, que vuestro pasado influye en vuestro presente y lo afecta, y que él define vuestra 
capacidad para futuras experiencias» (Mills, 2005). Con base en ello, es que expongo algunas 
consideraciones destacando la subjetividad del investigador, en la experiencia de la Coordinación 
del Centro Histórico:

Dicha institución fue diseñada y creada con el objetivo de la función esencial de “coordinar, 
gestionar, orientar, promover, proteger, informar y controlar las acciones que se llevan a cabo en 
el área designada por el Plan Parcial como “Centro Histórico”, así como realizar las gestiones 
necesarias para la municipalidad en el orden de proyectos y acciones, además de atender las 
iniciativas ciudadanas que tengan que ver con el Centro Histórico” (Reglamento para la 
Conservación del Centro Histórico, Art. 7). Entendiendo su función, cabe señalar que está regida 
por normativa municipal, principalmente el citado Reglamento. En virtud de ser de reciente 
creación, uno de sus principales compromisos fue la de atender lo respectivo a la Declaración 
del Centro Histórico como Patrimonio Mundial de la Humanidad, en torno a su adscripción al 
Camino Real de Tierra Adentro en el año 2010.

El área en su momento estaba dirigida por un grupo de trabajo designado por la Dirección 
de Imagen urbana y con fundamento en el Reglamento de Conservación del Centro Histórico, 
conformada por un especialista en arquitectura, restauración y conservación; necesitaba 
complementarse por un área legal que coadyuvara y brindara asesoría jurídica, orientando al 
Coordinador respecto de normatividad relacionada con la conservación del patrimonio cultural 
tangible e intangible así como disposiciones correlativas. Es en este contexto en la cual se me 
brindó la oportunidad de colaborar como Asesor Jurídico permitiéndome testimoniar una 
problemática en diversas áreas como los son el requerimiento de un área legal que implicaba una 
necesidad para la consecución de las acciones administrativas en la conservación del patrimonio. 
La situación que encontré implicaba también diversos rubros. En lo respectivo a la ciudadanía, 
existía fuerte demanda hacia la autoridad municipal respecto de la atención de aspectos operativos 
en los servicios municipales, pero también había deficiencias importantes dentro de las acciones 
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en materia de conservación, que tiempo después pude reflexionarlas y ahora replantearlas de la 
siguiente manera:

•	 Una desarticulación entre los distintos órganos de gobierno en las acciones relativas 
a la conservación del patrimonio.

•	 Discontinuidad en los proyectos gubernamentales

•	 Falta de comunicación entre los distintos actores involucrados,

•	 Necesidad de actualizar el Marco legal del Centro Histórico en materia de 
conservación.

•	 Necesidad de un trabajo jurídico que advierta sobre la transversalidad de la Política 
pública y el Derecho que pudiesen llegar a incidir en el Centro Histórico.

•	 Carencia de un diagnóstico preciso y puntual a través del escenario de vasos 
comunicantes que pueda brindar coherencia y concordancia con las acciones de los 
diversos actores involucrados.

•	 Proyectos truncados por factores de tipo administrativo y burocrático.

•	 Deficiencia en la continuidad, sinergia operativa y administrativa en el H. 
Ayuntamiento.

•	 Una adecuada perspectiva que dimensione los tipos de relaciones dentro del 
andamiaje y engranaje institucional. 1

Por consecuencia, la problemática detectada es una falta de articulación e integración en las 
acciones derivadas de las políticas de preservación del Centro Histórico, una evidente ausencia de 
vinculación, sinergia, necesidad de una coherencia, la obstaculización en los proyectos, una falta 
de trabajo enfocado al sitio, así como ausencia de estudios consistentes y pertinentes en la relación 
jurídico social, ciertas incongruencias en la legislación y su aplicación, falta de comunicación 
entre acciones gubernamentales, un desafío en las políticas públicas en la materia. Asimismo, se 
requería de un trabajo que reflexione y atienda la situación integral del sitio.

En función de ello, la presente investigación proporciona también los elementos que 
contribuyan a una política positiva y adecuada, que contemple una auténtica transversalidad, 
y considere elementos tan esenciales como la gobernanza, la participación democrática y la 
agencia. Se hace necesario a la vez, el estudio sobre el tipo de relaciones horizontales (actores 
sociales involucrados), y verticales, consistentes en las políticas del gobierno tanto en el ámbito 
internacional como en los órdenes federal, estatal y municipal.

1	  Información derivada de la labor que realicé como Asesor Jurídico del Coordinación del Centro Histórico 
de San Luis Potosí 



| 22 |
| CAP 1 |Centro histórico de San Luis Potosí: perspectivas orientadoras para su análisis

Principios orientadores para el análisis

Diversas temáticas se encuentran vinculadas al centro históricos, como las Políticas Públicas, 
la Conservación del Patrimonio Cultural, así como la entidad del Centro Histórico. En función 
de lo anterior, se plantean aspectos teóricos al tenor de lo siguiente:

Las Políticas Públicas

Son una disciplina académica cuyos orígenes se remontan a diversos estudios del siglo XIX, 
principalmente por Wilson, quien planteaba como necesario “desarrollar una doctrina científica 
aplicada a la administración a través del postulado defensor de la separación de la decisión política 
ante la ejecución burocrática, lo que frontalmente se oponía al tradicional modelo administrativo 
basado en el spoil system” (González, 2005). Antecediendo una aclaración de tipo gramatical, es 
oportuno señalar que el término en plural “políticas” obedece a una traducción de la palabra 
inglesa “policies, al que se anexó “públicas” para una mayor concreción (Molina y Delgado, 1998, 
en González, 2005).

Arellano y Blanco (2015), nos brindan un panorama puntual sobre su origen y evolución, 
coincidiendo que surgen en Estados Unidos alrededor de la década de 1950, atribuyendo un 
antecedente puntual a Harold Laswell, quien proponía una imbricación de diversos componentes 
a saber: matemáticas, ciencias sociales y sicología. Que si bien, tales fueron aplicados en la milicia 
y en la política en etapa de conflicto, eventualmente encontrarían otro ámbito de ejercicio en 
la etapa de la posguerra, concretamente en el contexto de la guerra fía, y así poder atender y 
solucionar problemática social.

Una primera denominación consistió en “ciencias políticas” lo que también se logra observar 
es un acercamiento con aspectos democráticos en el sentido de atender cuestionamientos desde 
el ámbito de dicha disciplina, especificando objetivos gubernamentales y valores. Pero también 
poder establecer lazos entre tomadores de decisiones, académicos, y diversos actores. (Arellano y 
Blanco 2015).

Las políticas públicas en México y contexto actual

Uno de los conceptos esenciales dentro del presente proyecto de investigación, es el consistente 
en las Políticas Públicas (PP), las cuales se encuentran relacionadas a las de conservación, por lo 
que resulta indispensable al abordaje de las primeras. Aguilar (2012), brinda elementos para su 
debida comprensión, al tenor de las siguientes consideraciones.

En una primera instancia se puede señalar como escenario de un antecedente directo el 
caracterizado por una situación en donde distintos gobiernos no ejercían las políticas públicas 
como un objeto de estudio en sí y mucho menos una disciplina en especial que contemplara de 
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manera ordenada, metodológica y sistematizada el estudio de las mismas. Lo anterior implicaba 
una falta de un enfoque certero hacia la problemática pública, su eventual orientación, y efectos 
deseados. Tampoco se estudiaba la correlación y atenta escucha a las valiosas aportaciones de la 
sociedad civil y su incidencia positiva o negativa en decisiones gubernamentales.

Otras características del escenario mediato anterior eran: no ser objeto de conocimiento (se 
limitaba a una especie de legitimidad política del gobierno, en contraste con la posibilidad del 
diseño, deliberación y decisión); no había un proceso orientador de la acción gubernamental. 
Acaso había una aproximación con la materia de la Administración Pública, en cuanto a la 
organización y ejecución, mas no del proyecto y decisión. Se privilegiaba una consolidación 
legítima del gobierno solamente.

Es en este contexto, donde surgen las políticas públicas, ya privilegiando aspectos en torno 
a la cuestión de decisión del gobierno, en cuanto a la forma en que se gestan lo criterios para la 
respectiva toma de decisiones en pro de una mayor racionalidad, proyección, eficacia con una 
base eminentemente científica. De esta forma se contemplan dos objetivos fundamentales que 
se correlacionan y que al mismo tiempo se fusionan priorizando los aspectos tanto informativos 
como analíticos con el objetivo de una mejor decisión.

Dado que se daba por supuesto un sistema democrático estadounidense ya maduro y bien 
consolidado, la disciplina de la política pública se concentró en la eficacia en lugar de la cuestión 
político- institucional, en parte porque otras disciplinas como el Derecho y la Ciencia Política 
abordaban ya la legitimidad. Es decir, que, desde tal perspectiva, el enfoque e interés de la política 
es en torno a una validez directiva situada por encima al de una validez de tipo institucional. En 
este sentido “el interés de conocimiento de la disciplina de PP no es la legitimidad política del 
gobernante por su institucionalidad sino por la inteligencia y la eficacia de sus decisiones: por sus 
resultados y rendimiento social. Se requiere un gobierno conocedor, experto, además de legítimo” 
(Aguilar, 2012).

En tales condiciones, fue que se denominó inicialmente a la política pública como “ciencias 
políticas de la democracia”, con una interdisciplinariedad caracterizada por un gobierno aceptando 
métodos, aspectos técnicos y científicos con el objeto de solucionar la problemática social. Por 
tanto, sus componentes esenciales pueden ser entendidos al tenor de la ciencia, tecnología, 
cientificidad, conocimiento.

El autor en cita también expresa que en una clara comparación con el gobierno comunista 
(de una naturaleza impositiva), el origen de las políticas públicas requería destacar respecto de 
este en el sentido de privilegiar su carácter democrático, y gobernar con elementos tales como: 
especificidad de planes y leyes con respeto a la libertad humana y todo el amplio marco que esto 
representa; la participación ciudadana y gobernanza. Continúa estimando que se llega a construir 
así una democracia liberal apoyada en una legitimidad ciudadana participativa que coadyuva al 
desarrollo social y económico de un pueblo. Lo anterior contrasta claramente con un sistema 
comunista que opta por planes centrales menos flexibles. Un panorama contemporáneo de la 
disciplina plantea un enfoque interdisciplinario con relación a la economía (preponderantemente), 
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y multidisciplinario: jurídico, politológico y administrativo. Es decir, hay cierta dinámica de 
acercamiento y complementariedad. Asimismo, especifica que, en nuestro país, la disciplina de 
las Políticas Públicas se ubica temporalmente en la década de 1980, en donde la característica 
del gobierno era de un régimen autoritario, que eventualmente generaría una crisis política 
económica, por lo que se orientó hacia una búsqueda democrática y con carácter liberal.

Dadas las circunstancias, las políticas públicas pudieron insertarse en un contexto problemático 
y brindaron un panorama más esperanzador destacando la cuestión de democratización del 
régimen, lo cual era seriamente demandado. Los ánimos pues, anhelaban cambios electorales 
y de transición política, sin embargo, era necesario dotar de decisiones razonables y eficaces 
en beneficio del régimen democrático esperado. Por tanto, la disciplina aportaría los elementos 
necesarios para una mejor competencia y eficacia gubernamental; una cuestión aún no consolidada. 
La instauración de la disciplina tuvo dificultades para afrontar cierta tradición grecolatina en 
relación a la teoría del Estado y el Derecho.

El autor continúa describiendo tal contexto, estimando una arraigada distinción entre la 
esfera pública y privada ya que gobiernos de la Edad Antigua como Roma y Grecia representaban 
dificultad para hacer una distinción autentica entre lo público y privado, en parte por su evidente 
pronunciamiento respecto de lo público, en contraposición a una esfera privada que no era del 
todo acorde a los ideales populares.

Otro aspecto importante es el relativo a la planeación. Al respecto, el autor precisa la manera 
en que el gobierno de políticas públicas contrastó con el gobierno por planes que habían sido 
elevados ya a rango constitucional. Se establece una diferencia importante respecto de donde surge 
la decisión gubernamental, y ésta consiste en que lo gubernamental y político no se circunscribe 
exclusivamente al gobierno; puede emanar de otras fuentes. Ante tales características, las políticas 
púbicas promueven un nuevo modo de gobernar democracias y su mejoría constante. Por tanto, 
se distinguen también por su naturaleza institucional, así como su distinción científico- técnica 
de la acción gubernativa con base en información e incorporación de modelos causales.

Ahora bien, también se señala que la dirección de una sociedad se da por diversas acciones 
públicas gubernamentales, de las que se derivan las políticas públicas caracterizadas por:

•	 Ser Intencionales y causales

•	 Aquellas acciones determinadas por el tipo de comunicación entre gobierno y 
ciudadanía

•	 Acciones destinadas a emprender, ser de naturaleza pública y legítimas.

•	 Acciones que conforman el proceder del propio gobierno y la sociedad.
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Asimismo, cuenta con las siguientes características principales:

•	 Enfoque al interés público, formal y legalmente establecido; así como la mejor vía 
para su consecución.

•	 La participación ciudadana como coadyuvante esencial en la delineación y 
planeación política.

•	 Una decisión de la política con base en la legalidad y legitimidad de su gobierno

•	 Implementación y evolución por funcionarios públicos, o en correlación con 
diversos actores.

•	 Proceso de acciones tanto teóricas como políticas.

En función de lo anterior es que se resume de manera puntual y concreta la política pública 
de la siguiente forma:

ser un conjunto de acciones intencionales y causales, orientadas a la realización de 
un objetivo de interés/beneficio público, cuyos lineamentos de acción, agentes, 
instrumentos, procedimientos y recursos se reproducen en el tiempo, de manera 
constante y coherente. La estructura estable de sus acciones durante un cierto tiempo 
es lo específico y lo distintivo de ese conjunto de acciones de gobierno que llamamos 
PP (Aguilar, 2012, p. 29).

De igual modo también precisa otras consideraciones:

Que hay una transversalidad de la política pública que trastoca al propio Estado a la vez que 
se entreteje lo político, legal, financiero y administrativo en el acto de gobernar. En oposición a 
la idea tradicional y genérica de plan (muy institucionalizado a la luz de los artículos 25 y 26 de 
nuestra Carta Magna), la política pública es un plan específico, que atiende una problemática 
social concreta.

Mientras un plan puede contener ciertas políticas públicas, estas a su vez pueden contener 
programas y proyectos de manera específica y peculiar. Las políticas públicas implican 
primordialmente un proceso que la propia decisión en sí. Son susceptibles de clasificarse en 
distributivas (problemática resuelta por insumo de recursos), regulatorias (regulación de la 
conducta humana), y redistributivas (solución de una problemática estructural y social, previa 
reconfiguración de propiedad, poder y estratificación social).

De lo anteriormente planteado, se deriva lo que se denomina el llamado marco secuencial, 
en virtud de que la metodología aplicada en política pública es bajo este modelo, sobre todo en 
lo que toca a lo dispuesto por el Dr. Luis Aguilar Villanueva, quien es el referente principal de la 
política pública en México.
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Dicho marco secuencial, se caracteriza por contener diversas etapas o fases. Aquí se destaca 
la política pública como un objeto de análisis y que se estudia en cada uno de sus componentes. 
Es precisamente bajo la tesitura de esta subdivisión, que las políticas como solución de una 
problemática de índole política, y debido a su carácter procedimental, se puede señalar de manera 
generalizada las siguientes actividades (Aguilar, 2012):

1.- Formación de la agenda.

2.- Definición del problema político.

3.- La hechura o formulación de la política, es decir, la construcción de opciones para 
resolver el problema.

4.- La decisión o la selección entre opciones.

5.- Comunicación de la política.

6.- Implementación de la política.

7.- La evaluación de la política.

El anterior proceso o también denominado ciclo, bien puede resumirse a cinco fases:

1.- Entrada a la agenda gubernamental

2.- Definición del problema

3.- Diseño de la política propiamente dicha

4.- Implementación

5.- Evaluación.

Otros planteamientos más generales contemplan de manera general incluso tres: diseño, 
implementación y evaluación (Arellano y Blanco 2015).

Continuando con el citado autor, se tiene que, en un sentido amplio, encontramos entonces 
un momento antes de la decisión (diseño, formulación) y otro momento posterior consistente 
en la implementación y evaluación. En una fase previa, por tanto, hay un momento estratégico, 
ya que se decide en torno a la problemática pública, sobre la pertinencia de actuación por parte 
del gobierno, su conveniencia, discernimiento en la actuación, delimitación, manera en que se 
conforma, causa, consecuencias, establecimiento de lineamientos de acción, los diversos recursos 
requeridos, resultados esperados, entre otros.

Derivado de lo anterior, eventualmente se opta por la estrategia de comunicación social más 
apropiada y se eligen cuestiones en torno a la operatividad administrativa para la instauración de 
la política pública. Asimismo, se decide sobre el manejo de los recursos respectivos, requisitos de 
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la población que habrá de beneficiarse, y respecto a la instauración, observar quien la realizará ya 
sean los propios funcionarios o en una coparticipación con los sectores privado y social. Respecto 
a la evaluación, en una primera instancia habrá que decidirse sobre el objeto evaluable, es decir, 
las repercusiones de la política pública, así como cuestiones de legalidad y eficiencia. En una 
segunda instancia, implica el método y sus respectivas etapas: recopilación, procesamiento, 
análisis y presentación de datos, definición de tipos de estándares e indicadores (Aguilar 2012).

En efecto, el autor en cita señala que la disciplina se encuentra en un escenario técnico 
y político. Que originariamente se destacaba su aspecto técnico e instrumental, mientras las 
connotaciones legales, naturalmente pertenecían al ámbito de lo jurídico, dejando lo político a la 
ciencia política. También que debido a la gran influencia de lo económico-financiero, y su carácter 
de racionalidad, se cuestionaba sobre si dicha disciplina debía orientarse hacia un aspecto más 
de racionalidad (económica) o reconociendo las limitaciones problemáticas en el ámbito de lo 
político, tomar conciencia de una racionalidad, digamos con ciertas limitaciones y restricciones.

Por tanto, en materia de análisis de políticas, hay una especie de polaridad en donde un 
extremo es el relativo a lo riguroso y estricto con el objetivo de obtener eficacia, mientras que 
en el otro extremo encontramos a la dinámica del juego de poderes e intereses. También expresa 
que hay sin embargo opciones que ofrecen un posicionamiento mediado, en donde se balancean 
los planteamientos anteriores, y se distingue por el diálogo, apertura a la crítica, trabajar sobre 
acuerdos al menos en una primera instancia, y en una clara relación entre lo político y racional. 
Ello implica un reconocimiento de la importancia de la colectividad (su valioso y enriquecedor 
aporte), en aras de solucionar la problemática social, implicando, de esta forma, la correlación 
entre el análisis técnico y la participación ciudadana, logrando de esta forma una visión más real 
respecto de objetivos idealistas y desbordados.

Adicionalmente define la formación de la agenda como un posicionamiento de la vida 
social dentro de la propia agenda pública, implica por tanto la detección y reconocimiento de 
un problema. La actividad denominada definición del problema político consiste en el análisis 
profundo de la problemática detectada, elementos, causas y factores. Aquí se valora la corrección, 
se explica y comprende el problema, se indaga en la teoría, aplicación tecnológica y comparación 
con otras políticas de gobierno que han salido exitosas. “son los procesos mediante los cuales un 
problema, ya aceptado como público y colocado en la agenda, es estudiado en términos de sus 
probables causas, componentes y consecuencias” (Aguilar 1996). Precisa también que cuando 
hay incertidumbre en el conocimiento del problema, se sugiere la interacción entre gobierno y 
beneficiarios.

Ya en relación con el análisis de corrección, Aguilar estima las siguientes consideraciones:

Realizar una comparación entre la definición y explicación, por un lado, con la definición 
del problema y las hipótesis dentro del ámbito académico y científico por el otro. Lo 
anterior, con el objeto de observar las diferencias, y los puntos erróneos a través de tal 
contraste, realizar un registro de lo derivado y de esta forma actuar en consecuencia.
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Sin embargo, tal opción puede llegar a representar adversidades, tener diferencias con 
el campo académico científico, ya sea porque el problema aún no ha sido abordado 
tanto científica como teóricamente, en tal sentido, si el gobierno se hiciera cargo de tal 
responsabilidad, estaría en riesgo de extralimitarse en sus atribuciones con resultados 
por demás contraproducentes.

Continuando con las consideraciones del autor en cita, de lo anteriormente planteado, se 
encuentran condiciones más acordes al concepto de “racionalidad limitada”, reconocer ciertas 
limitaciones y optar por diseñar lineamientos con menos margen de error, o bien, exponerlo a la 
discusión y diálogo con el público involucrado. En lo respectivo a la construcción de las opciones, 
precisa que hay que indicar que se encuentra bajo la tesitura de afrontar la problemática y elegir la 
opción más adecuada, ubicar el tipo de criterio, privilegiando, desde luego, el criterio de legalidad.

En lo referente a la tercera actividad, la comunicación de la política, son acciones consistentes 
en la estrategia comunicacional para exponer puntualmente la política y sus argumentaciones 
hacia la opinión pública. La cuarta actividad, la implementación, se contempla lo más adecuado, 
para que la política pública transite hacia el logro de los objetivos. Aquí se promueve el análisis de 
tipo administrativo, respecto de la institución respectiva, cuidando la debida división del trabajo, 
el personal, procedimientos, aspectos gerenciales y evaluación de actores.

Dicho autor continúa planteando que se debe estar atento a la relación que pudiere llegar 
a surgir (incluso resurgir) en los aspectos políticos, es decir, lo relativo a entidades de diversa 
índole como pueden ser autoridades de distinta naturaleza y competencia, organismos, gobiernos, 
partidos políticos etc., y que pueden tener cierta injerencia e intereses. De lo anteriormente 
planteado se puede considerar la complejidad en esta fase cuando la política se lleve a cabo. Esta 
fase se distingue en la conjunción e integración de diversos componentes.

Aguilar también describe la fase de evaluación, consistente en una retroalimentación de lo 
hecho, no existiendo un solo tipo, sino dependiendo de lo que al evaluador le interese. En ocasiones 
se enfocan en procesos u objetivos, en otras, con mayor énfasis, en el resultado de las políticas y 
en el desempeño de las organizaciones públicas que las ejecutan. Brinda entonces un diagnóstico 
de la política que está en desarrollo, y dentro de una dinámica recursiva, reformar y comenzar 
un nuevo ciclo. A este respecto, la evaluación, en virtud de su conocimiento técnico, se vuelve 
más importante en la medida en que existe menos conocimiento causal para el sostenimiento de 
la política.

Arellano y Blanco (2015), brindan una descripción muy puntual respecto de esta esta fase, 
al señalarla como una etapa que ofrece una capacidad de análisis y revisión de lo efectuado, para 
así promover condiciones más eficientes. Ahora bien, en virtud de que se han expuesto algunos 
puntos respecto de las políticas públicas en general, las políticas culturales se han convertido 
en un aspecto central dentro del escenario de las acciones gubernamentales. Esto, aunado a la 
natural vinculación con la temática de los centros históricos, implica la necesidad de desarrollar 
una línea específicamente en la materia, por lo que considero necesario definir los siguientes 
aspectos.
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El abordaje de las políticas públicas. De lo global a lo local.

Considero como factores fundamentales y determinantes en las políticas púbicas, y por ende 
en las de conservación, lo contemplado en los artículos 25 y 26 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos en los que se contienen los conceptos de “Rectoría del Desarrollo 
Nacional” y el “Sistema de Planeación Democrática”, que al efecto establecen:

Artículo 25. Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar 
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberanía de la Nación y su régimen 
democrático y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento económico 
y el empleo y una más justa distribución del ingreso y la riqueza, permita el pleno 
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya 
seguridad protege esta Constitución. La competitividad se entenderá como el conjunto 
de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento económico, promoviendo 
la inversión y la generación de empleo.…

…Artículo 26. El Estado organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo 
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al 
crecimiento de la economía para la independencia y la democratización política, social 
y cultural de la nación.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitución determinarán los 
objetivos de la planeación. La planeación será democrática y deliberativa. Mediante los 
mecanismos de participación que establezca la ley, recogerá las aspiraciones y demandas 
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrá un 
plan nacional de desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente los programas de la 
Administración Pública Federal (CPEUM Artículos 25, 26).

De lo anterior resulta importante plantear que las acciones gubernamentales en el país 
no están de ninguna manera improvisadas, y que adquieren un significado con connotación 
estratégica, de planeación, de orden y por consecuencia, de un proyecto de nación. De ahí que se 
deriven una serie de políticas en consonancia con tales preceptos constitucionales.

Consideraciones respecto de la Política Cultural

En una primera instancia las políticas culturales son también políticas públicas, ya que 
cumplen con sus elementos esenciales, luego entonces podemos encontrar una clasificación de 
estas al tenor de lo siguiente (Bassand 1990 en Gímenez 2007):

•	 Políticas reglamentarias.– Delinean jurídicamente los lineamientos de acción en 
torno a la cultura.
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•	 Políticas voluntaristas.– Que son acciones mediante un afrontamiento directo por 
parte del poder público.

•	 Políticas persuasivas o autoritarias.– Consistentes en comunicar el emprendimiento 
cultural que ha sido realizado, así como sus logros.

•	 Políticas de subvenciones.– Consisten en la asignación y gestión de recursos a 
distintos actores en el ámbito de la cultura.

•	 Políticas de estímulos.– Van encaminadas a través del patrocinio, a ámbitos 
específicos con el objeto de promover acciones culturales de manera específica.

Cabe señalar aquí que, de manera específica, y en el caso del Centro Histórico de San 
Luis Potosí, podemos hablar de una política de patrimonio cultural urbano y arquitectónico que 
“tiene por objeto la preservación de las características físicas, ambientales, culturales, del paisaje 
urbano, natural y cultural, de monumentos históricos y artísticos, zonas típicas y de edificación 
tradicional y popular”. (Reglamento Centro Histórico Art. 2, f. I). El anterior planteamiento 
es concordante con el pensamiento de Tomás Ejea, quien plantea que “en términos generales, 
las grandes líneas de la política cultural están plasmadas en tres dimensiones: conservación y 
salvaguarda del patrimonio cultural; extensión de los servicios y beneficios de la cultura a la 
población; fomento y apoyo a la creación artística” (Ejea Mendoza, 2009, págs. 18-19). Con base 
en ello, es que se fortalece la delimitación del objeto de estudio, a la vez que se plantea que la 
presente investigación se encuentre preponderantemente enmarcada dentro de las políticas de 
conservación

Ahora bien, continuando con el planteamiento de políticas culturales, podemos encontrar 
en cuanto a sus objetivos los siguientes (Giménez, 2007):

1.- Carismáticas.–Orientadas hacia un perfil especial, los creadores consolidados con cierto 
prestigio.

2.- Políticas de democratización de la cultura.–Que, en clara diferencia a las anteriormente 
expuestas, promueven la accesibilidad de toda la población.

3.- Políticas de democracia cultural.–Integran un componente más, la promoción de grupos 
sociales incluso los subalternos.

En función de lo anteriormente expuesto, se encuentra una similitud y correlación entre dos 
conceptos principales: las políticas públicas y las políticas culturales. En este sentido, consideró 
oportuno para explicarlo de manera más concreta las etapas que pueden manejarse en cuanto a 
las fases de la política cultural, con base en el planteamiento que al respecto hace Bassand:

•	 Elaboración

•	 Decisión política
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•	 Puesta en práctica

•	 Evaluación de resultados y suspensión

•	 Corrección o continuación de la política (Bassand 1990, citado por Gímenez 2007).

Tal como puede observarse, prácticamente están alineadas las políticas culturales con las 
políticas públicas, en función de que comparten prácticamente el mismo carácter procedimental.

Ahora bien, llama especialmente la atención, para el presente trabajo de investigación, lo 
concerniente a la política cultural, en donde está inmerso la materia de patrimonio cultural y, por 
ende, la de conservación. Cabe señalar que se encuentran nuevos conceptos que brindan valiosos 
elementos para comprender mejor la dinámica de los conceptos respectivos. En este sentido, 
Gilberto Giménez, contempla diversos sentidos de la cultura.

Destaca en primer lugar la concepción simbólica de la cultura, refiriéndose a lo expuesto por 
Clifford Geertz y el replanteamiento hecho por John B. Thompson. En este sentido, el autor la 
destaca como “pautas de significados compartidos y relativamente estabilizados” (Giménez, 2007, 
p. 229). En segundo lugar, se encuentra a la cultura como modo o estilo de vida. En función 
del anterior término, nos encontramos con otras dos acepciones: “comportamiento declarativo” 
y “repertorio de obras valorizadas” de la cual se deriva el entender la cultura como patrimonio 
(Giménez, 2007, p. 230).

Patrimonio Cultural. Conceptos relacionados

El patrimonio tiene connotaciones de legado, de herencia, por parte de nuestros antepasados. 
Desborda el legado financiero para pasar a otra de otra índole compuesto por: bienes materiales 
muebles, inmuebles, la casa, vinculados ya a nuestros antepasados y fundadores de la ciudad. 
Tales elementos ya no consisten en lo tangible o intangible, implica también aquella casa familiar, 
pasado, recuerdos, costumbres, tradiciones, valores. Esto se refleja claramente en un bagaje 
cultural que implican la personalidad y comportamiento del grupo. (Kasis Ariceaga, 2016, p. 15)

El Patrimonio Cultural tiene también una connotación jurídica (Derecho de Patrimonio 
Cultural) consistente en “la rama del derecho cultural que regula la investigación, protección, 
conservación, restauración, recuperación y usos de los bienes culturales muebles e inmuebles 
valiosos y los espacios en que se encuentran, así como los objetos singulares creados y legados 
históricamente a través del tiempo” (Ávila Ortiz 2000, en Lima Paúl 2003). A la vez un significado 
antropológico define al Patrimonio Cultural como “el conjunto de bienes o productos culturales 
pasados o presentes, sean estos tangibles o intangibles, que una colectividad social determinada le 
otorga un valor excepcional”. (Olivé y Cottom, 1997 en Cottom 2001). El Patrimonio Cultural 
también es portador de valores tangibles e intangibles. (García Cuetos, 2011).

Ahora bien, es particularmente importante hacer referencia a la institución internacional 
encargada de velar por el Patrimonio Cultural, rectora de las pautas y lineamientos en la materia: 
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la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 
cuya misión “consiste en contribuir a la consolidación de la paz, la erradicación de la pobreza, el 
desarrollo sostenible y el diálogo intercultural mediante la educación, las ciencias, la cultura, la 
comunicación y la información” (Observatorio CUD, 2020). También existe otra definición del 
Patrimonio Cultural, por parte de la comunidad internacional contemplada en el punto 23 de la 
Declaración de México:

El patrimonio cultural de un pueblo comprende las obras de sus artistas, arquitectos, 
músicos, escritores y sabios, así como las creaciones anónimas, surgidas del alma popular, 
y el conjunto de valores que dan un sentido a la vida. Es decir, las obras materiales y no 
materiales que expresan la creatividad de ese pueblo: la lengua, los ritos, las creencias, 
los lugares y monumentos históricos, la literatura, las obras de arte y los archivos y 
bibliotecas. (Declaración de México Sobre las Políticas Culturales 1982, numeral 23)

Es así que, sobre la base de los anteriores conceptos, es adecuado señalar que el Centro 
Histórico de San Luis Potosí, está inserto en la política de patrimonio cultural ya que, según 
los criterios en la materia, las expresiones culturales de un pueblo que se consideran dignas de 
ser conservadas, incluyendo no solo lo producido en el pasado, sino también bienes culturales 
actuales tangibles, como lo son los monumentos históricos, e intangibles, como las tradiciones. 
Con base en los planteamientos anteriores, se aborda dicho concepto, señalando su evolución 
histórica, siendo una construcción social del siglo XX, gestado en acontecimientos pertenecientes 
al siglo XIX y que a su vez basados en el siglo XVIII (Querol, 2010).

La Conservación. Aspectos relacionados

Un tercer elemento vinculado al centro histórico es el de la conservación. Andrés Sánchez 
(2003), nos brinda elementos que resultan de interés. Expresa que en dicha materia destacan 
como conceptos clave en la interpretación epistemológica del patrimonio: la autenticidad, la 
apropiación, así como el valor, éste último inmerso en connotaciones de diversa índole como la 
filosófica y desde luego, la epistemológica, en donde el sujeto interpreta ya sea los valores o bien 
las cualidades del patrimonio como lo histórico, arquitectónico o estético.

En este tenor la epistemología representa también una herramienta de conocimiento para 
la intervención e interdisciplinariedad en pro de poder incorporar nuevos estudios, y, de esta 
forma, estar en condiciones para promover el estudio y la propia reflexividad de la materia de 
conservación. Al respecto el citado autor menciona que se pueden incorporar nuevos elementos 
para el análisis, la correspondiente comprensión y propuestas que generen nuevos enfoques en la 
disciplina. La aplicabilidad de la epistemología radica en el propio cuerpo de análisis, la relación 
sujeto-objeto (objetividad-subjetividad) en la materia de conservación, así como la observación 
en la práctica.
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Asimismo, que, desde una perspectiva esencialista, el objeto puede definirse precisamente en 
cuanto existe, conteniendo a su vez:

1.- Esencia. En tanto su especificidad y sobre todo su peculiaridad, destacando en el ámbito 
arquitectónico: el espacio, el cual tiene un concepto propio, es también referente al objeto y 
cuenta con historicidad y temporalidad.

2.- Existencia. Consistente en el “ser-ahí”, que a su vez es conocida por existencias temporales, 
intemporales, ideales, reales, entre otras.

3.- Sustancia. Se refiere básicamente a la forma, estilo-conceptos, entre otros. La Carta 
de Venecia nos da un criterio más claro al tenor de lo siguiente: “La restauración es una 
operación que debe guardar un carácter excepcional. Tiene como fin, el conservar y revelar 
los valores estéticos e históricos del monumento y se fundamenta en el respeto hacia la 
substancia antigua” (Carta de Venecia, 1964, Art.9 en Sánchez Hernández, 2003).

Es menester hablar entonces de la Carta de Venecia, la cual se considera como un referente 
obligado en la materia de conservación, en función de que representa ser un documento pionero al 
determinar una amplificación del término patrimonio cultural y también concebir al monumento 
histórico vinculado a su propio contexto y correlacionado a los bienes inherentes. Ha marcado 
también pautas en cuanto a la tropicalización de sus lineamientos en los Estados parte que la han 
suscrito (Franco, 2014).

El documento es de naturaleza concisa, breve pero que condensa importantes perspectivas 
sobre la materia de conservación en su contenido (Bandarin, 2014). La Carta de Venecia ha 
resultado como instrumento detonante de otros instrumentos, destacando los relativos al 
desarrollo urbano y otros de índole cultural (Flores Marini, 2014).

Tales planteamientos son concordantes con lo estimado por Rendón Huerta (2017), quien 
estima que la preservación2 implica una transición del monumento en sí, hacia integrar una visión 
más orientada al conjunto, un contexto que no se circunscribe sólo a la cuestión económica y 
social, sino que trasciende incluso al aspecto identitario.

En relación a la conservación de centros históricos, Cortés Rocha (2016), explica que el 
origen y evolución del concepto centro histórico se remonta básicamente al siglo XVIII en Francia, 
con el término “monumento histórico”, ya en el siglo XIX es el relativo a “conjuntos urbanos”. 
Destaca también tres principales documentos de referencia: Las resoluciones de Atenas en 1931, 
Carta de Venecia de 1964, así como la carta de Quito de 1967.

2	  Yanet Lezama explica que preservación y conservación en México y Estados Unidos de Norteamérica 
significan lo mismo, a diferencia de Europa, donde el término “conservación” está enfocado más al cuidado de las 
antigüedades, y preservar algo connota mantener de forma intacta el estado en que se encontraba. Dicho térmi-
no se remonta alrededor de la década de 1950. Posterior a ello se origina el término conservación en función de 
la organización de los usos de suelo, y derivado de ello la conservación urbana, la cual está vinculada al “Heritage” 
que, a diferencia de la preservación, es más flexible, la tendencia actual, en palabras de la autora es buscar un 
equilibrio. 
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La conservación en relación a un centro histórico tiene como base diversos aspectos: en primer 
lugar, la Carta de Venecia tiene un origen basado en la conservación. Ha tenido una evolución 
en donde se puede localizar como un referente temporal importante, el propio contexto surgido 
en la etapa posterior a la Segunda Guerra Mundial, y en donde tomaba realce la reconstrucción 
de lo devastado.

Pero también había una esfera de optimismo relacionado también al desarrollo y auge de la 
tecnología. Tal escenario se puede ver reflejado en 1964, año en que surgió el instrumento en cita. 
Tiene un origen preponderantemente europeo, una perspectiva lineal del tiempo, y contempla el 
patrimonio cultural básicamente en el monumento (Araoz, 2014).

Perspectivas teóricas y su relación con el espacio urbano de San Luis Potosí

Con el objetivo de contar con una referencia y fundamento básico respecto del espacio se 
contempla una perspectiva teórica relacionada al concepto de la centralidad del sitio, es decir, del 
Centro Histórico de San Luis Potosí. En este sentido, consideró oportuno tomar como referencia 
el planteamiento de Linares (2012), quien explica cómo Burgess, estimó una sociedad urbana 
diversa y compleja, en pugna por mejores condiciones. Estos aspectos competenciales configuran 
una expansión urbana bajo la modalidad de círculos concéntricos.

Del anterior planteamiento, se destaca la base teórica en que se apoya el presente proyecto de 
investigación, en virtud de que proporciona rigidez y brinda conocimientos sólidos para determinar 
que el Centro Histórico de San Luis Potosí, por su naturaleza es un área que indefectiblemente 
se relaciona con el espacio.

Conclusiones

Hasta el momento se han expuesto consideraciones conceptuales y teóricas necesarias para 
el estudio del Centro Histórico. Considero preciso señalar que dentro de la realidad amplia y 
compleja que este lugar representa, es importante detectar e identificar sus categorías. Esto es 
particularmente importante porque de tal forma se procede y consolida la delimitación del objeto 
de estudio para un mejor análisis a través de la percepción de su dimensión. En la siguiente 
ilustración se plasma el conocimiento integral sobre las temáticas que giran en torno lo que es un 
centro histórico:
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Figura 1. Centro histórico

Fuente: elaboración propia con base en las temáticas detectadas en el Estado del arte sobre centros histó-
ricos de Manuel Sepúlveda (2017), el Plan Parcial de Conservación (2007), así como el Plan de Manejo 

(2015).

Tal como se puede observar, la realidad social del centro histórico es multifactorial, en virtud 
de que sus componentes son variados. Conviene aquí reforzar la orientación que tiene la presente 
investigación, enfatizando la subordinación de lo histórico y social hacia lo político y su relación 
con el espacio. Esto, sin menoscabo de que se relacione con todos y cada uno de sus componentes. 
De hecho, la transversalidad de la política de conservación toca cada uno de estos escenarios. Es 
así, que a través de una visión heterogénea son propuestas diversas perspectivas orientadoras para 
el análisis del centro histórico de San Luis Potosí.
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Abstract
The Historic Center of San Luis Potosí represents a diverse and complex space, with a 
multitude of nuances existing in a site where various dimensions and categories converge 
around a diversity of areas and events. To this scenario we must add the political-legal 
component observable in the confluence of provisions, norms, authorities, policies, 
guidelines and government actions. All this amalgamation of diverse components lands 
in a space that connotes social and cultural phenomena, where a series of policies are 
implemented aimed at the conservation and protection of its cultural heritage. The site, 
being heterogeneous in nature, is susceptible to multiple interpretations; This article 
reflects and puts such approaches in context through the presentation of certain guiding 
perspectives that contribute to the analysis of the aforementioned central space.
Keywords: Historic center; cultural heritage; conservation.

Resumo
O Centro Histórico de San Luis Potosí representa um espaço diverso e complexo, 
com uma infinidade de nuances existentes em um local onde diferentes dimensões 
e categorias convergem em torno de uma diversidade de esferas e eventos. A esse 
cenário deve ser adicionado o componente político-legal observável na confluência 
de disposições, normas, autoridades, políticas, diretrizes e ações governamentais. 
Todo esse amálgama de componentes de natureza diversa desemboca em um espaço 
que conota fenômenos sociais e culturais, onde se implementa uma série de políticas 
voltadas para a conservação e proteção de seu patrimônio cultural. O local, por ser 
de natureza heterogênea, é passível de múltiplas interpretações; este artigo reflete 
e contextualiza tais abordagens por meio da apresentação de algumas perspectivas 
norteadoras que contribuem para a análise do referido espaço central.
Palavras-chave: Centro histórico; patrimônio cultural; conservação de monumentos; 
San Luis Potosí.
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