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Resumen

En la regién de La Libertad, entre los afios 2008 y 2013, el delito de lavado
de activos emergi6 como una sombra que buscaba ocultar el origen ilicito
de bienes mediante complejas transacciones financieras. Esta investiga-
cién, arraigada en un estudio juridico, social y politico, se adentra en las
entrafias de este fendmeno, explorando su impacto y la necesidad de san-
cionar a quienes lo perpetran. A través de un analisis profundo, se busca
no solo caracterizar el delito, sino también proponer soluciones viables que
fortalezcan la lucha contra esta practica, evitando que el pais caiga en las
garras de un narcoestado. El libro se estructura en capitulos que van desde
la identificacién del problema hasta las recomendaciones finales, pasan-
do por la metodologia, los resultados y su discusiéon. Los magistrados del
Distrito Fiscal de La Libertad son los protagonistas de este estudio, cuyas
voces y experiencias iluminan el camino hacia una justicia mas efectiva. La
investigacién no solo revela la magnitud del problema, sino que también in-
vita a reflexionar sobre las acciones necesarias para combatirlo, destacando
la importancia de una policia nacional fortalecida y comprometida con la
erradicacién de este flagelo.

Palabras clave:

Lavado de activos; criminalidad; juridico; investigacién; sancién.

Abstract

In the region of La Libertad, between 2008 and 2013, the crime of money
laundering emerged as a shadow that sought to hide the illicit origin of
assets through complex financial transactions. This research, rooted in a
legal, social and political study, delves into the entrails of this phenomenon,
exploring its impact and the need to punish those who perpetrate it. Throu-
gh an in-depth analysis, it seeks not only to characterize the crime, but also
to propose viable solutions that will strengthen the fight against this prac-
tice, preventing the country from falling into the clutches of a narco-state.
The book is structured in chapters ranging from the identification of the
problem to the final recommendations, including methodology, results and
discussion. The magistrates of the Fiscal District of La Libertad are the pro-
tagonists of this study, whose voices and experiences illuminate the path
towards a more effective justice system. The research not only reveals the
magnitude of the problem, but also invites reflection on the actions needed
to combat it, highlighting the importance of a strengthened national police
force committed to eradicating this scourge.

Keywords:

Money laundering; criminality; legal; investigation; sanction; sanction.



Resumo

Naregido de La Libertad, entre 2008 e 2013, o crime de lavagem de dinheiro
surgiu como uma sombra que buscava ocultar a origem ilicita de ativos por
meio de transag¢des financeiras complexas. Esta pesquisa, com base em um
estudo juridico, social e politico, aprofunda-se no coragio desse fendmeno,
explorando seu impacto e a necessidade de punir aqueles que o praticam.
Por meio de uma andlise aprofundada, busca-se n3o apenas caracterizar
o crime, mas também propor solu¢des vidveis que fortalecam o combate a
essa pratica, evitando que o pais caia nas garras de um narcoestado. O livro
estd estruturado em capitulos que vio desde a identificagio do problema
até as recomendagdes finais, passando pela metodologia, resultados e dis-
cussio. Os magistrados do Distrito Fiscal de La Libertad s3o os protagonis-
tas deste estudo, cujas vozes e experiéncias iluminam o caminho para um
sistema de justica mais eficaz. A pesquisa no apenas revela a magnitude
do problema, mas também convida i reflexdo sobre as a¢des necessdrias
para combaté-lo, destacando a importincia de uma forga policial nacional
fortalecida e comprometida com a erradicagio desse flagelo.
Palavras-chave:

Lavagem de dinheiro; criminalidade; juridico; investigagao; sangdo.
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Capitulo |
Introduccion

Entre Sombrasy Transacciones

Esta obra se sumerge en el complejo entramado del delito de lavado de activos,
un fenémeno que, entre los afios 2008 y 2013, cobrd relevancia en la Regién de
La Libertad. A través de un estudio juridico riguroso, se busca caracterizar este
delito, no solo como un acto ilicito, sino como una practica que socava las bases
de la justicia y la economia. El objetivo principal es hacer exigible el derecho a
la sancién para quienes comercializan con bienes de origen ilicito, proponiendo
soluciones juridicamente viables sustentadas en la doctrina, la jurisprudencia y el
contexto social y politico del Per.

Ellavado de activos ha ganado atencién en los altimos afios, especialmente
por los esfuerzos del gobierno peruano en investigar y combatir este flagelo. Estas
acciones buscan no solo enfrentar un pasado marcado por la impunidad, sino
también construir un futuro méis transparente. El Estado peruano, consciente de
su papel, ha incidido en este tema desde un enfoque juridico-social, con el fin de
evitar la consolidacién de un narcoestado y promover la expropiacién de bienes
mal habidos, como parte integral de la lucha contra este delito.

La obra se estructura en siete capitulos que guian al lector a través de un
andlisis profundo y detallado. En el primer capitulo, se presenta la realidad
problematica, los antecedentes, la justificacién y los objetivos de la investigacién,
junto con el marco tedrico y conceptual que sustenta el estudio. El segundo



DELITO Y PODER: EL LAVADO DE ACTIVOS EN LA REGION LA LIBERTAD

capitulo describe la metodologia empleada, incluyendo la poblacién estudiada, la
muestra seleccionada y las técnicas de investigacién utilizadas.

En el tercer capitulo, se exponen los resultados obtenidos a partir de
encuestas realizadas a magistrados del Distrito Fiscal de La Libertad, quienes
ofrecen una perspectiva Gnica sobre el delito de lavado de activos. El cuarto
capitulo profundiza en la discusién de estos resultados, analizando cémo se oculta
el origen ilicito de los bienes a través de transacciones financieras complejas y
reiteradas.

El quinto capitulo presenta las conclusiones derivadas de la investigacién,
destacando el papel crucial de los magistrados en la comprensién y combate
de este delito. Finalmente, el sexto capitulo ofrece recomendaciones concretas,
enfocadas en mejorar las acciones de investigacién de la Policia Nacional del Pertl
(PNDP) y fortalecer las estrategias para desarticular las redes de lavado de activos.

Esta obra no solo es un aporte académico, sino también una herramienta
para la reflexién y la accién, invitando a construir un sistema de justicia mais
eficaz y una sociedad mas consciente de los desafios que enfrenta en su lucha
contra el crimen organizado.

Dinero oculto, negocios visibles: el lavado de activos en
Trujillo

El lavado de dinero, una prictica que comenzd a ser identificada en los paises
desarrollados a mediados de los afios setenta, principalmente vinculada al
narcotrafico, ha encontrado en ciudades como Trujillo un terreno fértil para
expandirseyevolucionar. En estaciudad delnorte del Pert, los delincuentes no solo
hanlogradoinfiltrarse enla economialocal, sino que también se han transformado
en présperos empresarios, amasando fortunas a través de actividades ilicitas
como la extorsién. Segiin investigaciones, algunos de estos individuos llegan a
obtener ingresos mensuales de hasta 350 mil soles, solo por el cobro de "cupos" a
mas de siete mil taxistas, sin contar las exacciones a empresarios y comerciantes
que también caen bajo su control.

Uno de los casos mas emblematicos en Trujillo se remonta al 5 de agosto de
2008, cuando agentes antinarcdticos de Lima y Trujillo allanaron una vivienda en
el Jir6n Praga N° 459, en la urbanizacién Santa Isabel. Durante la intervencion, se
detuvo a Luis Silva Ramirez y Magno Benitez Ramirez, quienes operaban un taller
de mecanica que servia como fachada para sus actividades criminales. En uno



de los ambientes, oculto dentro de un pistén hidraulico, se encontré un paquete
con 5 kilos y 495 gramos de clorhidrato de cocaina. Los detenidos confesaron que
la droga pertenecia a un empresario de apellido Rojas y que su destino final era
Estados Unidos.

Este caso abri6 una ventana a un mundo de opacidad y poder. Eusebio
Rojas Porras, una figura clave en esta red, es duefio de un predio ristico de 21
hectareas en el distrito de Mocan (Paijan), valorizado en 100 mil soles, un terreno
en Alto Moche adquirido por 28 mil soles y un lujoso automévil BMW convertible.
Sin embargo, su nombre no es el Gnico que resuena en este entramado. Bruno
Bracamonte Moreno, sefialado por el Ministerio Pablico como su testaferro,
aparece como gerente general dela empresa "Alfa Constructores S.A.C."y duefio de
multiples propiedades, incluyendo un predio de mas de 22 mil metros cuadrados
en Moche y varias tiendas en el mercado de la avenida Federico Villarreal.

Pero el alcance de estas redes delictivas no se limita a propiedades y
negocios. Una investigacion de la policia de inteligencia ha puesto bajo la lupa a
una conocida universidad en Trujillo, sospechando que su creacién fue financiada
con dinero proveniente de la extorsion. El duefio de esta institucidn educativa es
el tio de César Velasquez Montoya, alias "El Chino Malaco", cabecilla de la banda
"Los Plataneros”, que opera en la regién. Ademds, audios filtrados sugieren que
algunos policiashabrian actuado como informantes de esta organizacién criminal,
revelando la profundidad de la corrupcidon que sostiene estas operaciones.

Incluso figuras ptblicas han sido arrastradas a este escindalo. El congresista
Michael Urtecho fue denunciado por lavado de activos ante la fiscalia, luego de
que investigaciones revelaran inconsistencias en la adquisicién de un terreno y la
construccién de un edificio de departamentos en una zona exclusiva de Trujillo.
Segtn la procuradora Julia Principe, no esti debidamente sustentado cémo
Urtecho y su esposa adquirieron el predio, el cual fue comprado inicialmente a
nombre de una empresa panadera y luego transferido a titulo personal en una
transaccion que despertd sospechas.

Este panorama evidencia cémo, en laregién de La Libertad y especificamente
en Trujillo, los grupos delictivos han logrado infiltrarse en diversos sectores de la
economia, utilizando negocios présperos como fachada para lavar dinero ilicito.
La falta de control y supervisién ha permitido que estas operaciones florezcan,
afectando no solo la economia local desde el punto de vista tributario y contable,
sino también erosionando la confianza en las instituciones. Trujillo, una ciudad
con un rico patrimonio cultural y una pujante economia, se enfrenta asi a un
enemigo silencioso que amenaza con socavar sus cimientos.
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Este relato no solo expone la magnitud del problema, sino que también
invita a reflexionar sobre la urgencia de fortalecer los mecanismos de control
y transparencia, para evitar que el dinero sucio siga manchando el futuro de la
regién.

La evolucion del lavado de activos en el Peru: de las drogas
a la diversificacion del crimen

El mes de noviembre de 1991 marcé un hito en la historia juridica del Perd.
Fue entonces cuando, por primera vez, se incorporé al Cédigo Penal la figura del
lavado de dinero a través del Decreto Legislativo 736. En aquel momento, el delito
se limitaba a las ganancias ilegales provenientes exclusivamente del trafico ilicito
de drogas. Era una época en la que el narcotrafico comenzaba a perfilarse como
una de las mayores amenazas para la seguridad y la economia del pais, y el Estado
daba sus primeros pasos para combatir sus efectos colaterales: la legitimacién de
fortunas manchadas por el crimen.

Sin embargo, esta norma no permanecié estitica. El 10 de febrero de 1992, el
Decreto Legislativo 736 fue derogado por la Ley N° 25399, que reintrodujo la figura
del lavado de dinero en el ordenamiento juridico. Poco después, el 11 de abril de
1992, el Decreto Ley N° 25428 volvid a incorporar la norma, ajustando su alcance y
aplicabilidad. Estos cambios reflejaban la creciente preocupacién del Estado por
afinar sus herramientas legales frente a un delito que, como un virus, mutaba y se
adaptaba a las circunstancias.

El 21 de agosto de 1993, una nueva modificacién llegd con la Ley N° 26223,
que amplié el marco normativo y afiadid precisiones al delito de lavado de dinero.
Esta norma fue complementada afios mas tarde, el 17 de diciembre de 1999, por la
Ley N° 27225, que introdujo un altimo parrafo para reforzar su alcance. Durante
casi una década, estas disposiciones regularon el comportamiento de los sujetos
activos del lavado de dinero, hasta que el 27 de junio de 2002, con la entrada en
vigencia de la Ley N° 27765, el panorama cambi6 radicalmente.

Fue entonces cuando el término "lavado de dinero" dejé de ser suficiente
para describir la complejidad del fenémeno. A partir de esa fecha, se comenzé a
utilizar el concepto de "lavado de activos”, un término mas amplio que abarcaba
no solo las ganancias provenientes del trifico ilicito de drogas, sino también
aquellas generadas por una amplia gama de actividades delictivas. El articulo 6°
delanueva ley especificaba que las ganancias ilegales podian originarse en delitos
como el terrorismo, la corrupcidn, el secuestro, la extorsién, el proxenetismo, la



trata de personas, el trifico ilicito de migrantes, la defraudacién tributaria, los
delitos aduaneros y otros similares. Solo quedaban excluidas las conductas
contempladas en el articulo 194 del Cédigo Penal, que se referian a delitos menores
en comparacién con la magnitud de los crimenes ahora incluidos.

Este cambio no fue meramente semdintico. Reflejaba una evolucién en
la comprensién del problema: el lavado de activos ya no era solo un apéndice
del narcotrafico, sino un delito auténomo y transversal, capaz de infiltrarse en
multiples esferas de la economia y la sociedad. La nueva legislacién reconocia que
el crimen organizado habia diversificado sus fuentes de ingreso, y que el Estado
necesitaba herramientas igualmente versatiles para combatirlo.

Asi, el lavado de activos se consolidé como uno de los desafios mas complejos
para el sistema juridico peruano, un delito que no solo busca ocultar el origen
ilicito del dinero, sino también integrarlo en la economia formal, corrompiendo
instituciones y socavando la confianza en el Estado de derecho. La historia de su
regulacidn es, en si misma, un reflejo de la lucha constante entre el crimen y la
justicia, una batalla que sigue librandose en los tribunales, las calles y los pasillos
del poder.

El arte de ocultar lo ilicito: el lavado de activos y suimpacto
en la economia"

El lavado de activos es, en esencia, el arte de transformar lo oscuro en
aparentemente limpio. Se trata de un proceso meticuloso y calculado, llevado a
cabo por organizaciones criminales y agentes delictivos, cuyo objetivo es camuflar
el origen ilicito de las ganancias obtenidas a través de actividades ilegales. Estas
ganancias, manchadas por el crimen, son sometidas a una serie de operaciones
financieras y comerciales disefadas para integrarlas en la economia formal,
haciéndolas pasar como si fueran fruto de actividades legitimas.

Este fenémeno no se limita a simples transacciones de dinero. Implica una
red compleja de inversiones, ventas, transferencias, adquisiciones y posesion
de bienes, que van desde propiedades inmobiliarias hasta participaciones en el
mercado bursatil. Las operaciones se ejecutan tanto dentro del sistema financiero
tradicional como en mercados paralelos, siempre con el mismo fin: ocultar el
rastro del dinero sucio y convertirlo en activos aparentemente legales.

El lavado de activos, también conocido como lavado de capitales o lavado
de dinero, no es un delito menor. Su impacto trasciende lo individual y afecta
profundamente el sistema econdmico y financiero de un pais. Al integrar en el
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mercado interno recursos obtenidos a un costo considerablemente menor que
las actividades licitas, se genera una distorsién en los principios que sostienen
el orden socioecondémico. Estas ganancias ilicitas, al circular sin restricciones,
compiten de manera desleal con las actividades econémicas legales, creando un
desequilibrio que perjudica a empresas, trabajadores y, en @ltima instancia, a la
sociedad en su conjunto.

Pero el dafio no termina ahi. Ellavado de activos también socava la confianza
en las instituciones financieras y en el Estado mismo. Cuando el dinero sucio se
mezcla con el limpio, se erosiona la transparencia y se debilita la capacidad de
las autoridades para garantizar un sistema econdmico justo y equitativo. Ademds,
este delito suele estar vinculado a otras formas de criminalidad organizada, como
el narcotrafico, la corrupcién, la trata de personasy el terrorismo, lo que convierte
allavado de activos en un eslabdn clave de una cadena de ilegalidad que amenaza
la estabilidad y la seguridad de las naciones.

En este sentido, el lavado de activos no es solo un problema econémico, sino
también social y politico. Representa un desafio para los sistemas de justicia, que
deben adaptarse constantemente para detectar y sancionar estas practicas cada
vez mas sofisticadas. Al mismo tiempo, exige una respuesta coordinada entre los
sectores publico y privado, asi como la cooperacién internacional, para combatir
un delito que no conoce fronteras.

Asi, el lavado de activos se erige como una sombra que se cierne sobre la
economiaglobal, unrecordatoriodeque,enun mundocadavezmasinterconectado,
lalucha contra el crimen organizado requiere no solo de leyes y regulaciones, sino
también de una conciencia colectiva que rechace la normalizacién de lo ilicito.
Solo entonces podremos aspirar a un sistema econdémico que premie el esfuerzo
honesto y castigue a quienes buscan enriquecerse a costa del bienestar comin.

El lavado de activos: un delito que desafia el orden
socioeconoémico

El delito de lavado de activos, también conocido como blanqueo de capitales, no
es una figura penal mas dentro del entramado juridico. Es, en esencia, un delito
auténomo y pluriofensivo, que ataca diversos bienes juridicos de relevancia
penal y cuya finalidad dltima es proteger el orden socioeconémico. En concreto,
busca salvaguardar la leal competencia dentro del sistema econémico, un pilar
fundamental para el funcionamiento equilibrado de cualquier sociedad. Este



delito surge cuando capitales generados al margen de la ley —sin los costos
personales, financieros, industriales ni la carga tributaria que implican las
actividades legales— ingresan al mercado, distorsionando las condiciones de
competencia y desestabilizando el equilibrio econémico.

Desde la perspectiva de la doctrina penal comparada, el bien juridico
protegido por este delito es el orden socioeconémico. Este concepto engloba no
soloelinterés del Estado en preservar el marco legal dela economia en su conjunto,
sino también el interés individual en la produccién, distribucién y consumo de
bienes, asi como en el desarrollo de actividades econémicas orientadas al lucro
legitimo. Sin embargo, la nocién de "orden socioeconémico” no es univoca. La
doctrina lo aborda desde dos enfoques: uno amplio y otro restringido.

Desde el punto de vista amplio, el orden socioeconémico se entiende como
un bien juridico mediato que subyace a ciertas infracciones del Cédigo Penal,
especialmente aquellas que afectan el sistema econémico. Estas infracciones, ya
sean delitos patrimoniales u otros que lesionan o ponen en peligro el correcto
funcionamiento de la produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios,
encuentran en el orden socioeconémico su razén de ser.

Por otro lado, desde una perspectiva mdas restringida, el orden
socioeconémico se define como la participacién del Estado en la economia de
un pafs. Aqui, el ntcleo central lo constituyen los intereses econémicos publicos,
como la estabilidad monetaria, la lucha contra el contrabando, la defraudacién
tributaria y la promocién de la libre competencia. Este enfoque resalta la
importancia de proteger no solo los intereses individuales, sino también aquellos
que garantizan el bienestar colectivo.

Unadelasparticularidadesdel delitodelavadodeactivoses suindependencia
respecto al delito previo que generé los recursos ilicitos. A diferencia de lo que
podria pensarse, este delito no se consume ni se diluye en el delito originario,
como podria ser el trifico ilicito de drogas. El legislador no excluy6 a los autores
o participes del delito previo de la responsabilidad por lavado de activos, ya que
este Gltimo vulnera un bien juridico distinto. Mientras que el trafico de drogas
atenta contra la salud piblica, el lavado de activos afecta directamente al orden
socioeconémico. Ademds, para configurar este delito, no es necesario conocer
con precision el delito previo que generd los fondos ilicitos; basta con que el
sujeto activo tenga conciencia de la anormalidad de la operacién y pueda inferir
razonablemente que los activos provienen de una actividad delictiva.

La investigacién y el estudio de este delito no solo buscan esclarecer sus
mecanismos, sino también proporcionar herramientas a los Representantes
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del Ministerio Pablico para combatir eficazmente la delincuencia comin y el
crimen organizado. En un contexto donde los métodos de lavado de activos se
han sofisticado, es crucial entender cémo estas pricticas influyen en el auge de
los ilicitos contra el patrimonio. Este conocimiento no solo enriquece el marco
tedrico, sino que también orienta las investigaciones fiscales, estableciendo
criterios claros para la apertura de diligencias y determinando la responsabilidad
de personas naturales y juridicas en la adquisicién de bienes muebles e inmuebles
con dinero de origen ilicito.

En definitiva, el lavado de activos no es solo un delito econémico; es un
fenémeno que desafia los cimientos del orden social y juridico. Su combate
requiere no solo de leyes robustas, sino también de una comprensién profunda de
sus implicancias, tanto en el 4mbito individual como colectivo. Solo asi podremos
aspirar a un sistema econémico justo, transparente y libre de las sombras del
crimen organizado.

Desafios en la Investigacion del Lavado de Activos: Un
Sistema de Informacion Fragmentado

En la regién de La Libertad, la lucha contra el delito de lavado de activos
enfrentaun obsticulo significativo: la falta de un sistema unificado de informacién
que facilite las investigaciones fiscales. Esta carencia no es casual, sino el resultado
de una serie de factores interconectados que dificultan el acceso a datos cruciales
para los Representantes del Ministerio Pablico. Entre estas causas destacan la
existencia de informacién clasificada, la falta de interconexién entre las entidades
publicas y privadas, y las restricciones impuestas por el secreto bancario. Estos
elementos, lejos de ser meros inconvenientes burocraticos, representan un desafio
estructural que limita la eficacia de las investigaciones y, en tltima instancia, la
capacidad del Estado para combatir este delito.

Objetivos: La Biisqueda de Respuestas

El objetivo general de esta investigacién es determinar por qué los
Representantes del Ministerio Pablico en el Distrito Fiscal de La Libertad no han
implementado un sistema unificado de informacién para las investigaciones
fiscales relacionadas con el lavado de activos. Este propésito se desglosa en una



serie de objetivos especificos que buscan no solo identificar los problemas, sino
también proponer soluciones viables.

En primer lugar, se busca analizar el marco tedrico relacionado con el delito
de lavado de activos y sus principales implicancias en la regién de La Libertad.
Este andlisis permitird comprender cémo este delito afecta no solo a la economia,
sino también a la estructura social y juridica de la regién.

En segundo lugar, se pretende establecer cuiles son los impedimentos
que obstaculizan una investigacién adecuada. ;Qué barreras legales, técnicas
o administrativas impiden que los fiscales accedan a la informacién necesaria?
¢Como afecta la falta de coordinacién entre instituciones a la eficacia de las
investigaciones?

En tercer lugar, se busca determinar qué criterios se aplican en el manejo de
la informacién para las investigaciones fiscales. ;Existen protocolos claros para el
intercambio de datos entre instituciones? ;Cémo se garantiza la confidencialidad
sin comprometer la transparencia?

En cuarto lugar, se propone interpretar las repercusiones negativas que
genera el lavado de activos, no solo como un delito auténomo, sino también como
una secuela del narcotrafico y la corrupcién en el Perd. Este enfoque permitird
entender cémo el lavado de activos se inserta en una cadena mds amplia de
ilegalidad que afecta a todo el pais.

Finalmente, se busca comparar el marco juridico peruano con el de otros
paises, identificando buenas practicas y lecciones aprendidas que puedan ser
aplicadas en el contexto local.

Operacionalizacion de variables: la relacion entre los actores

La investigacidon se centra en dos variables clave: la independiente y la
dependiente.

Lavariable independiente se refiere a los Fiscales Especializados en Delito de
Lavado de Activos del Distrito Fiscal de La Libertad, quienes no aplican un sistema
unificado de informacién en sus investigaciones. Esta falta de aplicacién afecta
directamente a sectores clave como el bancario, el inmobiliario y el automotor,
donde el lavado de activos suele tener un impacto significativo.

Por otro lado, la variable dependiente se relaciona con las instituciones
estatales y privadas que poseen informacién clasificada. Estas entidades, en lugar
de proporcionar datos detallados sobre los rubros y actividades sospechosas,
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suelen acumular la informacién y remitirla al Ministerio Pablico de Lima para su
investigacién de oficio. Este proceso no solo retrasa las investigaciones, sino que
también limita la capacidad de los fiscales locales para actuar de manera oportuna
y efectiva.

Hacia un sistema de informacion eficaz

La falta de un sistema unificado de informacién no es solo un problema
técnico; es un reflejo de las tensiones entre la necesidad de transparencia y los
imperativos de confidencialidad. Sin embargo, en un contexto donde el lavado
de activos se ha convertido en una amenaza creciente, es imperativo encontrar
un equilibrio que permita a los fiscales acceder a la informacién necesaria sin
comprometer la seguridad de los datos.

Esta investigacién no solo busca identificar los problemas, sino también
proponer soluciones que fortalezcan la capacidad del Estado para combatir el
lavado de activos. Solo a través de un enfoque integral, que combine el andlisis
tedrico conla practicajuridica, podremos avanzarhacia un sistema de informacién
mds eficaz y, en tltima instancia, hacia una sociedad mds justa y transparente.






Capitulo 2
El delito de lavados de activos y sus principales implicancias

La vinculacion criminoldgica del lavado de activos con la
criminalidad organizada

Las actividades de blanqueo de capitales se relacionaron con el desarrollo
del lucrativo negocio del trifico ilicito de drogas a partir de los afios sesenta,
aunque también existen datos ciertos sobre su vinculacién con el ocultamiento
de beneficios obtenidos ilicitamente por funcionarios publicos corruptos.
En cualquier caso, y con independencia de su origen, no hay duda que en la
actualidad el lavado de activos se vincula criminolégicamente con la llamada
criminalidad organizada, en la medida que este proceso resulta necesario
para poder dar apariencia de legalidad a los grandes beneficios econémicos
obtenidos por las actividades ilicitas de las organizaciones delincuenciales. No
obstante, si bien la criminalizacién del lavado de activos o blanqueo de capitales
constituye un hecho reciente, la criminalidad organizada no es una aparicién
delictiva novedosa, sino, en todo caso, la forma en la que tiene lugar.

El fenémeno asociativo con fines delictivos puede remontarse a la antigua
Roma en relacién con el llamado conventiculo, esto es, el caso de los bandoleros
que asolaban los caminosylas poblaciones. Elbandolerismono sélo generaba una
fuerte inseguridad ciudadana, sino que afectaba también la propia estabilidad
politica de la comunidad, al poner en crisis a la autoridad nombrada en zonas
apartadas. Sibien el fenémeno de la criminalidad organizada se muestra hoy de
forma muy distinta, debe reconocerse que sus elementos constitutivos siguen
siendo, en el fondo, los mismos. En efecto, la criminalidad organizada responde
siempre a la idea de constituir una organizacién de personas para cometer
hechos delictivos graves de forma permanente y conseguir asi sendos beneficios
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econdmicos. Dos son, pues, los aspectos esenciales de la criminalidad organizada
que deben ser tenidos en cuenta en la reaccién penal: La entidad subjetiva
especial y la orientacién delictiva de la organizacién criminal. Estos aspectos de la
criminalidad organizada presentan en la actualidad una serie de particularidades
que resulta conveniente describir de forma mis precisa. De manera general, puede
decirse que, en el plano subjetivo, la criminalidad organizada se caracteriza por
la configuracién de una organizacién delictiva que expresa una mayor gravedad
que un delito monosubjetivo e incluso que una sumatoria eventual de sujetos
que realizan un delito mediante un acuerdo circunstancial o0 momentineo. En
efecto, la existencia de una organizacién ilicita conlleva una situacién especial
que incrementa, por diversas razones, el desvalor social de la entidad subjetiva
de los delitos cometidos. En primer lugar, con la constitucién de una agrupacién
delictiva tiene lugar una especialidad en el desarrollo de la actividad delictiva, lo
que significa una distribucién de funciones para la optimizacién de los objetivos
criminales del grupo.

Esta mayor eficiencia no sélo repercute en la realizacién de los delitos-fines,
sino también en la inmunidad frente ala accién de la justicia (equipos de defensa,
corrupcién, amenaza, etc.). En segundo lugar, se produce una permanencia del
grupo, de manera tal quela actividad criminal agrupada no termina en la comisién
de un delito, sino que se prolonga a lo largo del tiempo. Esta permanencia hay
que entenderla en cuanto a la agrupacién, puesto que puede ser que al interior
de ésta cambien las personas individuales pero el grupo se mantenga operativo.
Finalmente, la existencia de una organizacién criminal lleva muchas veces a que
la procuracién de medios se desarrolle también ilicitamente de forma organizada
como es el caso de la provisién de armas, insumos controlados, etc., lo que implica
evidentemente un mayor desarrollo de actividades delincuenciales. El segundo
elemento caracteristico de la criminalidad organizada es la orientacién delictiva,
es decir, que la agrupacién estd orientada a la comisién permanente de delitos.
Estos delitos-fines tienen, a su vez, ciertas particularidades. En primer lugar, son
delitos graves que, por lo general, contemplan como sancién una pena privativa de
libertad, como, por ejemplo, el narcotrafico, la trata de personas, el trifico de armas
y obras de arte, el secuestro y la extorsion, etc. En segundo lugar, la realizacién de
estos delitos trae, por lo general, grandes beneficios econémicos y financieros a los
miembros de la organizacién. Un rasgo actual de estos beneficios es su generacién
en contextos internacionales. Como es sabido, el sistema econémico desborda
hoy en dia las fronteras nacionales, lo que explica que la rentabilidad de los
delitos cometidos por las agrupaciones criminales también adquiera un caricter
internacional. En efecto, la globalizacién econémica ha contribuido de alguna
forma a la sorprendente expansién de la criminalidad organizada en los dltimos
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tiempos, pues una economia globalizada y agilizada por el uso de modernas
tecnologias facilita que la criminalidad organizada pueda realizar todas sus
actividades de trafico ilegal con mayor rapidez e impunidad (armas y materiales
nucleares, drogas, personas, embriones, 6rganos, animales, obras de arte, autos
robados, etc.). Podria decirse que la existencia del fenémeno de integracién
econémica y la generacién de mercados supranacionales ha traido consigo que
también la criminalidad organizada se haya no sélo internacionalizado, sino
incluso transnacionalizado.13 Las grandes ganancias obtenidas porlasactividades
delictivas de la organizacidn se convierten, sin embargo, en su mayor debilidad,
pues constituyen no sélo una luz de alerta para los érganos de persecucién penal,
sino que generan una actividad econémica con grandes flujos patrimoniales al
margen de las reglas del mercado. Dado que a los miembros de la organizacién
delictiva les interesa mantenerse en sociedad y disfrutar de los beneficios
alcanzados indebidamente, proceden a realizar diversas maniobras para dar
apariencia de legalidad a dichos beneficios. El lavado de activos se presenta, asi
como un paso necesario para que los delincuentes encuentren en la criminalidad
una forma de vida.

Las caracteristicas criminolégicas del lavado de activos

Con base en la caracterizacién criminoldgica que se acaba de hacer enrelacién con
la criminalidad organizada, resulta posible ahora descubrir el sentido criminal
delllamado lavado de activos, esto es, su lesividad social, susformas de aparicién,
su vinculacién con otros delitos. El lavado de activos es una actuacién delictiva
compleja que requiere ser entendida a cabalidad en el plano criminolégico para
poder luego interpretar adecuadamente su plasmacién tipica en la legislacién
penal expedida para poder enfrentarla.

La transnacionalidad del lavado de activos

Lavinculacién criminolégicadellavadodeactivosconlallamadacriminalidad
organizada implica, entre otras cosas, que el delito de lavado de activos adquiera
las caracteristicas de este tipo de criminalidad. Por esta razdn, resulta légico
que si la criminalidad organizada se mueve en un plano transnacional, también
los procesos de blanqueo de capitales adquieran esta dimension espacial. En los
estudios especializados se habla ya de una globalizacién de las actividades de
blanqueo de capitales, en la medida que las organizaciones criminales aprovechan
las debilidades de los sistemas de control de cada pais y la falta de interrelacién
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entre los mismos para evitar el seguimiento de las diversas operaciones y
transferencias internacionales y, con ello, la demostracién del origen ilicito de los
beneficios. A ello habria que agregar el uso de los diversos paraisos fiscales en el
mundo con altos niveles de secreto bancario, los cuales se constituyen en el lugar
apropiado para ensombrecer el origen delictivo de los capitales de procedencia
delictiva.

En las investigaciones criminoldgicas se ha constatado la transnacionalidad
del lavado de activos en las organizaciones criminales o mafias internacionales
mas conocidas. Las triadas chinas, por ejemplo, no actian desde la propia
Reptiblica China, sino que realizan sus actividades en ciudades con un ntcleo
numeroso de ciudadanos chinos, como Amsterdam, Londres, Nueva York o San
Francisco. Estas organizaciones criminales se caracterizan por llevar el dinero
metalico desde el lugar de recoleccién hasta el lugar de inversién, normalmente
Hong Kong, para, a partir de alli, enviarlo a otros paises para comprar mas droga
(Birmania y Tailandia) o para integrarlo mediante la inversién de millones de
dédlares en negocios situados en zonas econdémicas especiales de Guandong y
Fujian. Las mafias rusas, por su parte, se remontan a las organizaciones criminales
de la economia subterrdnea y la corrupcién desarrolladas durante el régimen
comunista. Con la actual apertura de sus fronteras y la integracién en el mercado,
se ha creado un nuevo panorama para el desarrollo de sus actividades ilicitas
entre las que destacan el trafico de drogas, comercio de armas, la prostitucién,
robo de automoviles y el trifico de antigitedades. Los sistemas de blanqueo de
capitales se han movido fundamentalmente en los procesos de privatizacion de
bienes y empresas publicas de los paises del este europeo; un lugar de desarrollo
perfecto, sobre todo por la ausencia de suficientes y adecuados mecanismos de
control para detectar el lavado de los activos de procedencia ilicita que se utilizan
para la adquisicién de las referidas empresas.

Mas sofisticados son los procesos de blanqueo de capitales que utilizan
la mafia siciliana y la mafia colombiana. Los italianos dedican su actividad
ilicita fundamentalmente a los sobornos, adjudicaciones fraudulentas, trifico
de drogas, proteccién de comerciantes, etc. El dinero que les reporta estas
actividades ilicitas las invierte en bienes que puedan mantener controlados,
como propiedades inmuebles, empresas, negocios, mas que comprar acciones
o0 bonos. La titularidad de estos bienes tanto en Italia como en el extranjero la
tienen los propios miembros de la mafia o sus familiares que han emigrado. Para
realizar sus inversiones, la mafia siciliana ha empezado ya a utilizar personas
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especializadas en las actividades de blanqueo, siendo el sistema bancario y de
seguros, las empresas comerciales y los negocios de juego y apuesta los circuitos
econémicos por donde usualmente materializan el proceso de lavado de dinero.
Sin embargo, el mayor nivel de tecnificacién lo tienen los carteles colombianos,
cuyas actividades ilicitas giran alrededor fundamentalmente del narcotrifico.
Estas organizaciones criminales han logrado conjugar la cultura empresarial con
la criminal, diversificando los mercados y sus productos para poder conseguir
la mayor rentabilidad de sus actividades ilicitas. Este grado de sofisticacién se
presenta también en el proceso de lavado de dinero, en donde no sélo recurren
a personas especializadas, sino que han logrado especializar las distintas fases
de este proceso. Con estos niveles de especializacién, las posibilidades que
tienen los érganos de control estatal de detectar los lavados de activos resultan
evidentemente reducidas.

La profesionalizacion del proceso de lavado de activos

Otro de los aspectos caracteristicos de los procesos actuales de lavado de activos
es su tendencia hacia la profesionalizacién. En la medida que losdiversos Estados
han creado unidades especializadas para detectar el proceso de blanqueo de
capitales, las organizaciones criminales se han visto en lanecesidad de especializar
a determinadas personas en la tarea de desarrollar nuevos y sofisticados
mecanismos para eludir el control de los drganos especializados de persecucién
estatales.

Esta profesionalizacién en los procesos de lavado de activos ha tenido
lugar en dos planos distintos. Por un lado, algunos de los miembros de la propia
organizacién criminal se han especializado en la labor de reclutamiento de las
ganancias ilicitas, generdndose de esta manera un irea de la organizacién
dedicada especificamente a esta labor delictiva. Por otra parte, se han comenzado
a formar, a su vez, asociaciones dedicadas especificamente a lavar dinero sucio
procedente de las actividades de otras organizaciones criminales. Se trata de un
grupo de profesionales compuesto por abogados, contadores, analistas de riesgo,
banqueros, etc., que utilizan sus conocimientos profesionales para el lucrativo
negocio de lavar capitales de otras organizaciones criminales. Se pasa asi de un
lavado a mano hasta llegar al sistema de la llamada tintoreria, es decir, de una
organizacién que ofrece el servicio de lavado de activos con diferentes ciclos a las
organizaciones criminales.
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Lalesividad economica del lavado de activos

Si bien el lavado de dinero se puede ver como un acto de encubrimiento realizado
para evitar la deteccién de los bienes de origen delictivo, cada vez se ve con mayor
claridad la dafiosidad social que tienen los procesos de blanqueo de capitales en
si mismos. Las actividades delictivas de las organizaciones criminales generan
ganancias bastante elevadas que necesitan ser blanqueadas, siendo evidente
que, salvo que un Estado organice conscientemente su economia a la espera
del lavado de ganancias ilicitas, la introduccién de estos activos en el trafico de
bienes y valores genera serias distorsiones en el sistema econdmico y financiero.
Posiblemente todavia se encuentre atin internalizada la idea de que la represion
dellavado de activos responde fundamentalmente a la intencién de desincentivar
la criminalidad organizada con el mensaje de que el crimen nunca paga, pero cada
vez resulta socialmente mis claro que la introduccién de capitales de procedencia
ilicita produce graves distorsiones en el mercado que terminan afectando a los
diversos agentes econdémicos. En efecto, la conducta de dotar de apariencia de
legalidad a ciertos activos de procedencia ilicita e introducirlos en el mercado
de bienes afecta no sélo a la libre competencia en el mercado, sino que incluso
produce variaciones perjudiciales en los precios de los bienes y servicios, asi como
en las cotizaciones de la moneda extranjera. En este sentido, el delito de lavado
de activos tiene su propio contenido de desvalor penal que lo hace independiente
de los delitos que originan las ganancias ilicitas que pretenden ser blanqueadas.

Los modelos de las fases del lavado de activos

El lavado de activos puede realizarse empleando una gran variedad de métodos.
Los estudios especializados han intentado sistematizar estadiversidad de métodos
mediante diferentes modelos. En este estudio, nopretendemos abordar todos los
diversos modelos formulados, sino limitarnos aaquél que, de alguna manera,
ha servido de base para la tipificacién penal del delito de lavado de activos. Nos
referimos concretamente al modelo desarrollado por el Grupo de Accién Financiera
(GAFI), el cual ha sido corregido y complementado por diversas aportaciones
doctrinales y practicas. En este modelo del proceso de lavado de activos se
destacan fundamentalmente tres fases: La colocacién, el ensombrecimiento
y la integracién de los activos. Sin embargo, resulta pertinente destacar que la
asuncién de esta clasificacién no significa que todos los procesos de lavado
de activos deben pasar necesariamente por estas tres fases, del mismo modo que
tampoco se puede soslayar la importancia de las llamadas conductas periféricas,
esdecir, de aquellos actos sobre los activos de origen delictivo realizados al margen
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del sistema econdmico licito, pero que preparan, intermedian o concluyen un acto
de colocacién, ensombrecimiento ointegracién de los activos.

La colocacion

La fase de colocacién consiste en desprenderse materialmente de fuertes sumas
de dinero de procedencia delictiva sin ocultar atn la identidad de su titular,
aunque también es posible la utilizacién de intermediarios en la colocacién. Por
razones de seguridad, estas cantidades de dinero se depositan en instituciones
financieras tradicionales o no tradicionales. En el caso de instituciones
financieras tradicionales, se adquieren instrumentos financieros con el dinero
de procedencia ilicita se deposita el dinero de forma fraccionada en cantidades
que no generan la obligacién de la institucién bancaria de comunicar como
sospechosas las operaciones realizadas al organismo de prevencién del lavado de
activos. En la medida que el conocimiento del cliente se deja todavia al criterio
de las instituciones bancarias, es usual que la colocacién de capitales ilicitos
cuente con la complicidad de funcionarios bancarios que han sido captados por la
organizacién criminal. La colocacién de los capitales se puede hacer también en
instituciones financieras no tradicionales que no estin sometidas a un control tan
estricto como las tradicionales (casas de cambio, casas de empeno, etc.) e incluso
recurrir a empresas que manejan por lo generalconsiderables cantidades de dinero
en metalico sin un estricto control de sus movimientos como los supermercados,
hoteles, casinos, etc. En este tltimo caso, el dinero ilicito se mezcla con el dinero
licitamente obtenido por la actividad de la empresa, lo que hace muy dificil poder
reconducirlo allavador.

El ensombrecimiento

La etapa del ensombrecimiento consiste en ocultar el origen de los bienes ilicitos
colocados mediante la realizacién de numerosas transacciones financieras
o similares. El origen de los activos colocados se intenta ocultar mediante la
realizacién de multiples transacciones que hacen dificil un seguimiento completo
delosbienesy, por tanto, sudeteccién como activos de procedencia ilicita. Los tipos
de transacciones que se usan para el ensombrecimiento de los capitales de origen
ilicito pueden ser muy diversos. A modo simplemente ejemplificativo: Se podria
crear un rastro documental falso para evitar su deteccidn, se podria convertir el
dinero metélico que se ha colocado en instituciones bancarias en instrumentos
financieros para facilitar su traslado fuera del pais, se podria adquirir bienes
por un precio mayor al declarado para su posterior venta o cambio, se podria
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instrumentalizar a sociedades interpuestas o fachadas para realizar diversas
transacciones econdémicas con los fondos ilicitos, o se podria realizar diversas
transferencias electrénicas de fondos que por su volumen y el poco desarrollo
de mecanismos de individualizacién de los agentes constituye un mecanismo
ideal para ensombrecer el origen ilicito de los bienes o activos colocados. No hay
duda que este @ltimo tipo de transaccién constituye el mecanismo preferido
para desaparecer el rastro ilicito de la procedencia de los bienes, lo que explica la
especial atencién que en la actualidad los diversos instrumentos internacionales
delucha contra el lavado de activos ponen sobre las transacciones electrénicas y la
solicitud de colaboracién alas instituciones bancarias al respecto [Recomendacién
N. R (80) 10 del Comité de Ministros del Consejo de Europa de 27 de junio de 1980].
Lo que se procura con esta fase del lavado de activos es alejar los fondos de su
origen delictivo mediante diversas transacciones u operaciones en las que muchas
veces participan instituciones de diversos paises.

Laintegracion

La integracién consiste en el retorno aparentemente legal de los fondos al
delincuente de manera directa o por medio de personas o empresas vinculadas.
Estaaparienciadelegalidad se puede conseguir de diversaformas: como utilidades
de inversiones por ejemplo, la adquisicién de bienes inmuebles a un precio menor
en los papeles para luego venderlo a su precio real, o la declaracién de utilidades
en empresas pantalla que no tienen realmente los ingresos declarados ante el
fisco obtencién de créditos ficticios (créditos simulados otorgados por empresas
extranjeras normalmente de paraisos fiscales' emisién de facturas de importacién
0 exportacién con sobrevaloraciones o subvaloraciones de las mercancias,
reinversiones de ahorros, cobro de seguros, plusvalias en el mercado de valores
(por ejemplo, compra y venta de acciones, herencias e incluso las ganancias o
premios en juegos de azar o apuestas. Debe destacarse que la determinacién del
origen ilicito de los fondos resulta dificil en la etapa de integracién si es que no
se ha podido detectar en las fases anteriores de colocacién y ensordecimiento
En suma, se trata de diversos mecanismos que permiten la incorporacién de los
capitales de procedencia delictiva en la esfera de dominio del generadormediante
mecanismos que le otorgan una apariencia de legalidad.

Conductas periféricas

Dentro de las conductas periféricas se engloban los actos de almacenamiento,
transporte o transformacién que se hacen al margen del sistema econémico licito.
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Por ejemplo, el traslado de los activos puede tener lugar por medio deun sistema
organizado de compensaciones al margen del sistema financiero oficial. Lo mismo
sucede con el llamado contrabando fisico de dinero en metdlico, aprovechando
la falta de un control exhaustivo. De esta manera, el dinero se desplaza a un
lugar en el que la acumulacién de grandes cantidadesde dinero puede pasar mds
desapercibida. Periférica es también la transformacién del activo de procedencia
delictiva que se hace al margen de los circuitos legales como seria el cambio de
denominacién delos billetes en lugares con mucho flujo de efectivo. En todos estos
casos, no se realiza una operacion en el circuito econémico legal, lo que dificulta
su incardinacién enlas fases de colocacién, ensombrecimiento o integracién. Sin
embargo, estas conductas facilitan la posterior realizacién de dichos actos o, en
todo caso, generan las condiciones idéneas para la realizacién de alguna de las
fasesque tienen lugar en el sistema econémico legal.

Decisiones politico-criminales: laluchacontralacriminalidad
organizada

Delos aspectos criminoldgicos expuestos puede deducirse que la decisién politico-
criminal de reprimir penalmente el lavado de activos se enmarca en la actualidad
en la decisién general de intensificar la lucha contra la criminalidad organizada.
Por lo tanto, solamente teniendo en claro las decisiones tomadas en relacién con
la lucha contra la criminalidad organizada, se podra tener una idea definida del
sentido de la represion de los actos de lavado de activos. Aun cuando la aplicacién
de la normativa penal referida a esta especifica figura delictiva pueda desbordar
el marco de las actividades de las organizaciones criminales, no hay duda de que
su razoén de ser se retrotrae a la lucha contra el fenémeno asociativo de caricter
delictivo.

En la medida que la criminalidad organizada se aprovecha de las facilidades
que ofrece el mundo globalizado de hoy y los desarrollos tecnolégicos, resulta
légico que la lucha contra este tipo de criminalidad se mueva no sélo en el marco
del Derecho interno, sino que acuda también a instrumentosinternacionales. Una
muestra clara de esta lucha a escala internacional puede verse en el prefacio de
la publicacién de la Convencién de las NacionesUnidas contra la Delincuencia
Organizada transnacional y sus protocolos en el2004, en donde Kofi Annan,
entonces secretario general de dichainstitucién, sentenciaba que “siladelincuencia
atraviesa las fronteras, lo mismo ha de hacer la accién de la ley. Si el imperio de la
ley se ve socavado no sélo en un palis, sino en muchos paises, quienes lo defienden
no se pueden limitar a emplear inicamente medios y arbitrios nacionales”. Como
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puede verse, la lucha contra la criminalidad organizada no debe limitarse a los
mecanismos dereaccién nacionales, sino que debe abarcar los internacionales.

Lalucha en el plano internacional

Si bien los antecedentes de la lucha internacional contra el lavado de activos
se remontan a la denominada Convencién de Viena contra el trafico ilegal
de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas de 1988, no hay duda de que la
Convencién de Naciones Unidas de Palermo de 2000 constituye el esfuerzo
internacional més claro para reprimirla criminalidad organizada. En consonancia
con los principios de igualdad soberana e integridad territorial de los Estados,
los Estados parte de la referida convencidn, dentro de los que se encuentra el
Perl (Resolucién Legislativa 27527 de 5 de octubre de 2001), se comprometieron a
poner en marcha diversos aspectos en la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional. En concreto, se pueden apreciar tres tipos de medidas cuya
implementacién los Estados miembros han asumido.

Medidas legislativas para tipificar determinados delitos

Los Estados parte de la Convencién de Palermo han asumido el compromiso
de tipificar como delitos diversas conductas relacionadas directamente con la
criminalidad organizada. En primer lugar, debe destacarse el compromiso de
reprimir el acuerdo con una o mds personas para cometer un delito grave con la
finalidad de obtener un beneficio econémico o materialy, cuando asilo prescriba el
Derecho interno, el inicio de la ejecucién del hecho acordado o la participacién en
un grupo delictivo organizado. Como puede verse, esta regulacién internacional
establece una clausula de reserva que permite conciliar la regulacién penal con los
aspectos constitucionales y legales del Derecho interno de cada pais.

En segundo lugar, se establece el compromiso de castigar penalmente la
participacién activa en las actividades ilicitas de un grupo delictivo organizado
o en otras actividades que favorezcan los fines delictivos del grupo (trifico de
armas, p.e.). También se contempla el compromiso de reprimir penalmente la
organizacién, direccién, ayuda, incitacién, facilitacién o asesoramiento en arasde
la comisién de un delito grave que entrafie la participacién de un grupo delictivo
organizado (cooperacién con la organizacién criminal).

La estrecha relacién de la criminalidad organizada con el lavado de activos
explica que la Convencién haya previsto también el compromiso de reprimir
el lavado de activos, concretamente los actos de conversidn, transferencia,
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ocultacién y receptacién patrimonial, asi como también los actos de cooperacién
(asesoramiento) para la comision de estos delitos. Se establece igualmente la
necesidad de castigar la corrupcién de funcionarios, tanto el cohecho activo como
el pasivo, asi como la tipificacién de la participacién en estos delitos. Finalmente,
se contempla el compromiso de castigar los actos de obstruccién de la Justicia
frente a la criminalidad organizada. En el plano general de la imputacién de
responsabilidad penal cabe destacar la posibilidadcontemplada en la Convencién
de Palermo de regular una responsabilidad penal de las personas juridicas.

Medidas de investigacion y enjuiciamiento para una eficaz
persecucion de la criminalidad organizada

La Convencién hace mencién a la implementacién de medidas especificas para
investigary enjuiciar eficazmente la criminalidad organizada. En el caso especifico
del blanqueo de dinero, la Convencién contempla la reglamentaciény supervisién
de bancos e instituciones financieras como la identificacién de clientes, el
establecimiento de registros yla denuncia de transacciones sospechosas. En el caso
de la corrupcién, se prevén medidas como dotar de autonomia e independencia
a los érganos de persecucién de la corrupcidn para evitar influencias indebidas
en su actuaciéon. De manera general, laConvencién plantea la incorporacién de
medidas de detencién de los imputados y mecanismos de aseguramiento de los
procesados, el establecimiento de un tiempo razonable para que no prescriban
los delitos, el decomiso e incautacién de los bienes obtenidos ilicitamente, la
proteccidn de testigos, etc.

Medidas de cooperacion internacional en la persecucion de
estos delitos

En la Convencién se hace especial mencién y desarrollo a la extradicién y la
asistencia judicial reciproca (recibir testimonios, inspecciones, embargos
preventivos, etc.). Como puede verse, ademds de las concretas medidas que
cada pais firmante de la Convencién de Palermo se compromete a incorporar
en sus legislaciones penales internas, existe el compromiso de los mencionados
Estados de actuar conjuntamente en la represion de la criminalidad organizada.
Este compromiso resulta de vital importancia en la lucha contra los procesos de
lavado de activos que tiene lugar a través de circuitos internacionales, pues las
medidas de cooperacién internacional constituyen un instrumento fundamental
para la efectiva persecucién y condena de los miembros de la organizacién
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que se aprovechan de la falta de un sistema internacional Gnico e integrado de
persecucién penal.

Lalucha en el plano nacional

En el plano del Derecho penal nacional, la intensificacién de la lucha contra la
criminalidad organizada se ha materializado tanto en el ambito de las reglas
generales de imputacién penal como en los tipos penales de la Parte Especial.En
efecto, en cuanto a las normas de la Parte General se han flexibilizado los criterios
de imputacién penal para ajustarse a las particularidades de lasorganizaciones
criminales, pues si no se hace esta labor de adaptacién la aplicacién de los criterios
tradicionales de imputacidn traeria consigo la faltade aptitud del sistema penal
para reprimir suficientemente la criminalidad organizada. Por su parte, en el
plano de los delitos regulados en la Parte Especial se han reconfigurado los tipos
penales ya existentes y se han incorporado otros nuevos para poder llevar a cabo
una represion sistematica de la criminalidad organizada que no se quede en el
castigo por los delitos cometidos por la actividad de la organizacién.

Lasreglas de la Parte General

La optimizacién de los criterios generales de imputacién penal a los diversos
miembros de la agrupacién criminal se presenta, en primer lugar, en las
disposiciones que regulan la aplicacién espacial de la ley penal peruana a
los delitos transnacionales cometidos por la organizacién criminal. Nuestra
legislacién penal sigue al respecto el principio de ubicuidad, de manera tal que
podra aplicarse extensivamente la ley penal peruana a los delitos cometidos por
las agrupaciones criminales, aun cuando solamente la conducta o elresultado se
materialicen en el Perd. No obstante, se presentan problemdticos los casos en
los que el delito es cometido enteramente en el extranjero, pero lapreparacién
o planificacién es realizada en el Perd, pues en estos casos la ley penal peruana
no resultard aplicable, en la medida que se trataria de actos preparatorios
impunes. Igualmente quedaria al margen del Derecho penal nacional el delito
cometido enteramente en el extranjero, pero que entrafia la participacién de una
agrupacién criminal que realiza actividades delictivas enel Perd, pues estariamos
ante delitos cometidos completamente en el extranjero. Sélo los delitos cometidos
por la agrupacién criminal total o parcialmente en el territorio nacional podrin
castigarse con base en el principio de territorialidad. La Gnica manera de poder
aplicar la ley penal nacional a delitos cometidos porla asociacién criminal en el
extranjero seria acudiendo al principio de universalidad, segiin el cual existen
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delitos que, de conformidad con tratados internacionales, afectan a la humanidad
en general y cuyo castigo podria materializarse con independencia del lugar en el
que se han cometido. No obstante, la operatividad de este principio requiere no
sélo la existencia de un acuerdo internacional de represién universal, sino que
se apruebe en el Peri una ley interna que asuma los criterios establecidos en
dicho acuerdo. Poresta razoén, el legislador penal, mediante la reforma penal de
2007, modificé el articulo 2 inciso del CP, para incluir como uno de los dmbitos
englobados por el principio real o de proteccion los delitos de lavado de activos
realizados enel extranjero, pero cuyos efectos se produzcan en el Perd. De esta
manera, seconsigue una flexibilizacién en la aplicacién de laley penal en el espacio
en uno de los 4mbitos mis sensibles de la criminalidad organizada: El lavado de
los activos.

En segundo lugar, la lucha contra la criminalidad organizada requiere
una optimizacién de los criterios generales de la autoria y participacién para
determinar la responsabilidad penal de los distintos miembros de la agrupacién
criminal por los delitos cometidos por la organizacién. Si todos los miembros
participan de forma conjunta en la realizacién del delito, todos podrian ser
sancionados penalmente como coautores (articulo 23 del CP). Los problemas
se presentan, mas bien, cuando algunos miembros (normalmente de la capula
dirigencial) no participan en la ejecucién de los delitos. Si se sigue el criterio
dominante que exige que el coautor realice un aporte significativo en la ejecucién
del delito, la responsabilidad penal a titulo de coautor no podria tener lugar en
el caso del dirigente que no ha participado en la ejecucién del hecho mediante
un aporte esencial. La responsabilidad penal quedaria, en el mejor de los casos,
reducida a la instigacién. A pesar del relativo éxito de la teoria del dominio
mediato a través de aparatos organizados de poder, este planteamiento se torna en
innecesario si la participacién en el delito deja de ser considerada en su realidad
empirica y renuncia, por tanto, a centrar el dominio del hecho mds importante
en la ejecucién. El dominio propio del autor puede presentarse también en una
fase previa a la ejecucion, de manera tal que el aporte en la etapa de preparacién o
planificacién que resulte esencial para la comisién del delito pueda dar igualmente
pie, en la medida que haya una distribucién funcional del trabajo, a una coautoria.
No habria, por lo tanto, que recurrir 2 una figura que en el fondo desnaturaliza la
autoria mediata, sino que bastaria simplemente con entender adecuadamente la
intervencion en el delito como un fenémeno normativo.

En tercer lugar, la lucha contra la criminalidad organizada requiere
intensificar las medidas no punitivas que se pueden imponer en un proceso penal
para eliminar las condiciones favorables a la criminalidad. Dentro de esta légica



Il EL DELITO DE LAVADOS DE ACTIVOS Y SUS PRINCIPALES IMPLICANCIAS

cabe destacar que la criminalidad organizada recurre a diversos mecanismos
juridicos para desarrollar sus actividades ilicitas, siendo muy usual que se apoye
en personas juridicas (empresas) para la facilitacién, realizacién u ocultacién de
los delitos que realiza. Esta situacién despierta la necesidad del sistema penal
de actuar contra los entes corporativos que estin inmersos en la organizacién
criminal. Las consecuencias accesorias constituyen precisamente estos
mecanismos de reaccién con los que cuenta nuestro ordenamiento penal para
una represion eficaz de la criminalidad organizada. Dentro de las consecuencias
accesorias cabe destacar especialmente el decomiso de ganancias de Las personas
juridicas que estd previsto en el articulo 104 del C.P. El decomiso de ganancias
ilicitas debe entenderse como una medida civil de compensacién con fines
redistributivos, pues impide que el delito sea un titulo legitimo de adquisicién de
bienes o ganancias. Sin embargo, el tenor legal que tiene esta medida en nuestro
Cédigo Penal tiene serias imperfecciones que deben ser corregidas. Lo mas
reprochable es la subsidiariedad del decomiso de ganancias ilicitas respecto de la
responsabilidad civil de sus funcionarios y dependientes. Ellegislador ha olvidado
que el comiso de ganancias ilicitas no tiene una naturaleza indemnizatoria, por
lo que deberia ser completamente auténoma de la reparacién civil derivada
del delito. Pese a que la regulacién general del comiso ha sido modificada en la
reforma del 2007 para abarcar las ganancias delictivas, no se ha hecho lo mismo
en relacién con el decomiso de las ganancias de la persona juridica. Al final se
tiene un estatuto regulatorio del comiso de ganancias de las personas juridicas
mucho mds benevolente que el que se aplica a las personas naturales.

Existen otras consecuencias accesorias especialmente ttiles para la lucha
contra la criminalidad organizada, como el caso de la disolucién y liquidacién de la
persona juridica. Esta consecuencia accesoria constituye la medida mas dristica
que sele puede imponer a una personajuridica, enla medida que implicala pérdida
de su existencia juridica. Por esta razén, solamente debe proceder cuando resulta
claro que la persona juridica ha sido creada confines iinicamente delictivos. Nos
estamos refiriendo concretamente a las sociedades pantalla o fachada, las cuales
se utilizan sélo con fines delictivos de lavado de activos de procedencia delictiva.
La existencia de la persona juridica ha tenido, en estos casos, un fin inicamente
delictivo, de manera tal que su permanencia en el mundo juridico no tiene ningin
sentido. En esta linea se ha manifestado también el AP 07-2009 al sefialar que
la consecuencia accesoria de disolucién y liquidacién debe aplicarse al caso de
sociedad fachada o pantalla (punto 15, B).
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Los tipos penales de la Parte Especial

En el plano propiamente de los tipos penales de la Parte Especial, la lucha contra
la criminalidad organizada ha dado pie, en algunos casos, a reconfigurar algunos
tipos penales y, en otros, a implementar nuevas figuras delictivas. Estd claro
que para que el Derecho penal pueda enfrentar eficazmente el fenémeno de la
criminalidad organizada no puedelimitarse a mantener o perfeccionarla tipicidad
de las conductas individuales realizadas por los miembros de la organizacién,
sino que requiere llevar a cabo una labor legislativa mas represiva en el ambito
constitutivo de las organizaciones y en los canales de beneficio. Esta labor de
intensificacién se ha plasmado en la legislacién penal en dos dmbitos concretos.

En primer lugar, se ha configurado el delito de asociacién ilicita como
un tipo penal basico, lo que significa castigar como conducta independiente la
constitucién de una organizacién criminal. En efecto, conforme a la redaccién
actual del articulo 317 del CP, el delito de asociacién ilicita para delinquir centra
el injusto penal en la constitucién de una organizacién de dos o mas personas.
Si bien este delito tuvo su origen politico-criminal en la necesidad de reprimir la
formacién de agrupaciones de cardcter criminal en general (el tenor original hacia
alusién a una “agrupacién”), no se tenia puesta la mirada en las organizaciones
criminales, sino mdas bien» en las agrupaciones de disidencia y resistencia
politica. Posteriormente el tipo penal se reorientd en nuestro pais en la década
de los ochenta al fenémeno de las organizaciones terroristas, extendiéndose en
la década de los noventa a las agrupaciones de asaltantes y secuestradores que
proliferaron luego de la desarticulacién de los grupos terroristas. En la actualidad,
no cabe la menor duda que el delito de asociacién ilicita se utiliza especialmente
para reprimir la constitucién de organizaciones criminales, aunque debe quedar
claro que no puede concluirse que el delito de asociacién ilicita para delinquir sea
asimilable a la criminalidad organizada. La asociacién ilicita tiene claramente
puntos en comun con la criminalidad organizada en tanto fenémenos de tipo
asociativo, pero no toda actividad de una asociacién ilicita merece la calificacién
de crimen organizado. El Acuerdo Plenario 04-2006 sefiala, en esta linea, que una
asociacién ilicita en los términos del articulo 317 del CP precisa de una “relativa
organizacién”, lo que evidentemente significa una exigencia menor respecto del
nivel de complejidad organizativa que alcanzan las organizaciones criminales.

La direccionalidad del delito de asociacién ilicita hacia las organizaciones
criminales se pone claramente de manifiesto con la agravacién que se contempla
en este delito cuando la finalidad de la organizacién es cometer delitos que
normalmente se cometen por organizaciones criminales como esel caso de trafico
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de drogas, extorsion, trafico de armas, etc. A ello debe agregarse que la existencia
de una organizacién criminal no solamente da lugar al delito auténomo de
asociacién ilicita para delinquir, sino que ha sido incorporada como circunstancia
agravante en diversos tipos penales de la Parte Especial (lavado de activos, por
ejemplo). En algunos casos se hehecho una reiteracién agravatoria en el tipo
penal de asociacién ilicita ytambién en los delitos cometidos por la organizacién,
lo que presenta ciertos niveles de confusién e incertidumbre en la determinacién
de la pena. En estos casos, la interpretacién mas razonable debe ir por limitar la
agravacién del delito de asociacién ilicita a la constitucién de la organizacién con
la finalidad de cometer los delitos contemplados en la agravante, acudiéndose,
por el contrario, al tipo penal agravado por asociacién ilicita solamente si la
organizacién criminal ha llevado a cabo un delito.

En segundo lugar, se ha introducido en nuestra legislacion el delito de lavado
o blanqueo de capitales, mediante el cual se castiga el proceso de integracién de
los beneficios obtenidos por las actividades delictivas al sistema econémicolegal.
Asi, mientras el delito de asociacién ilicita apunta a reprimir la parte constitutiva
o de soporte de la criminalidad organizada, el lavado de activos ataca la fase
final de realizacién de los beneficios econémicos procurados por la organizacién
criminal. En la exposicidn que sigue, nos vamos a ocupar dnicamente del delito de
lavado de activos, el cual se encuentra regulado actualmente por el D. Leg. N° 1106.
Con el castigo de los actos de legitimacién de capitales de procedencia delictiva
se busca no sélo desincentivar las actividades de las organizaciones criminales,
sino también, yfundamentalmente, proteger el mercado financiero frente a las
distorsiones que la introduccién indebida de capitales puede provocar.

Ellavado de activos por medio de instituciones

Financieras

No hay duda de que una de las principales vias para materializar un proceso
de legitimacién de capitales de procedencia delictiva es el circuito bancario o
financiero.Yesapredileccién se debe aque, pese al control administrativo existente,
el sistema bancario sigue manteniendo niveles altos de falta de transparencia
del trifico financiero. A esto contribuye primeramente que la gran mayoria de
las operaciones se realizan en el sistema financiero por medio de dinero, el cual
constituye un portador abstracto de valor que no lleva consigo una referencia sobre
su origen (pecunia non oZef). Por otro lado, la proteccién del secreto bancario,
como parte de la intimidad personal de los usuarios del sistema financiero, hace



DELITO Y PODER: EL LAVADO DE ACTIVOS EN LA REGION LA LIBERTAD

que los bancos deban mantener ciertas reservas sobre las transacciones realizadas
por encargo de sus clientes mientras no exista una sospecha criminal, por lo que
no es posible una observacién general de las operaciones llevadas a cabo al interior
del sistema financiero. Cabe agregar también que muchos negocios bancarios
pueden realizarse todavia de forma anénima y sin suficiente documentacidn,
aun cuando se establezcan controles en ciertos casos o partir de determinados
montos. Finalmente, otro de los factores que hacen propio el sistema financiero
para el lavado es la dificultad de reconstruir las operaciones financieras por su
rapidez, multiplicidad, internacionalidad, intermediacién tecnolégica, etc. Como
sefiala Werner, seguir el rastro de una operacién financiera hasta su punto de
inicio resulta equiparable a nadar contra la corriente.

Las razones expuestas explican la especial atencién que la normativa
contra el lavado de activos le pone al 4mbito bancario o financiero. Tanto en el
plano internacional como nacional, el sistema financiero se ha incorporado
decisivamente en el sistema de prevencion y deteccién de los procesos de lavado
de activos. De lo que se trata es de impedir, con la implementacién de diversas
medidas preventivas, que los canales del sistema financiero sirvan para el
blanqueo de dinero sucio; y, en caso de producirse, los bancos contribuyan a su
deteccién y, si lo han favorecido por medio de una actuacién indebida, reciban las
sanciones correspondientes. Desde esta perspectiva, los bancos pueden ubicarse
en uno de dos escenarios posibles: O asumen la fun- cién de auxiliar a los 6rganos
de deteccién y persecucion del lavado de activos, o se convierten en factores
contributivos de la realizacién de dichos delitos.

La inclusion de los bancos en el sistema de prevencion y
deteccion del lavado de activos

Elprimer antecedente claro de incorporacién del sistema bancario en la prevencion
del lavado de activos, se remonta al articulo 5, inciso 2 de la Convencién de Viena
de 1988, en donde establecié la obligacién de los Estados miembros de tomar
medidas para detectar, incautar y decomisar los bienes patrimoniales procedente
de los delitos de trafico ilicito de drogas, para lo cual los tribunales o autoridades
podran ordenar que la documentacién bancaria o financiera pertinente se ponga
asudisposicién o, de ser el caso, se incaute. En el inciso 3 del mismo dispositivo, se
dispuso también que la reserva bancaria no pudiera ser invocada en estos casos.
Ese mismo afio, los presidentes de los bancos centrales del Grupo de los Siete (G-7)
emitieron la declaracién de Basilea del afio de 1988, abordando especificamente



Il EL DELITO DE LAVADOS DE ACTIVOS Y SUS PRINCIPALES IMPLICANCIAS

la prevencién del abuso del sistema bancario para el lavado de dinero y emitiendo
una serie de recomendaciones a los bancos sobre la implementacién de diversas
medidas de cautela.

En 1990, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd el Global
Programme of Action en relacién con la cooperacién internacional contra el
trafico de drogas, destacindose la necesidad de evitar que el sistema financiero
sea utilizado con fines de lavado de dinero, para lo cual los bancos deberian tomar
medidas razonables cuando tengan la sospecha de ello. En el mismo afio el Grupo
de Accién Financiera (GAFI), creado luego de la cumbre mundial de economia en
Paris de 1989, emitié un primer informe con 40 recomendaciones para la lucha
contra el lavado de dinero, en las que se incluy6 a las instituciones financieras con
un catdlogo de medidas detalladas. En el plano regional también se han tomado
iniciativas similares, dentro de las que cabe destacar especialmente el Reglamento
Modelo sobre Delitos de Lavado de Activos relacionados con el Trafico Ilicito de
Drogas y otros Delitos Graves, elaborado y actualizado continuamente por la
Comisién Interamericana para el Control de Abusos de Drogas (CICAD).

Como puede verse, la inquietud internacional por el lavado de activos
realizadopormediodelsistemafinancieroestuvoasociadaalasgrandescantidades
de dinero sucio obtenido por el trifico ilicito de drogas. Sin embargo, pronto se
hizo evidente que esa situacién no era exclusiva de las mafias de la droga, sino que
era comun a las diversas organizaciones criminales. Ahora incluso se ha llegado
a desligar el lavado de activos de las organizaciones criminales, de forma tal que
este delito podria ser cometido también por parte de personas individuales que
obtengan beneficios por cualquier actividad criminal (corrupcién de funcionarios,
por ejemplo). En el contexto de esta nueva percepcién internacional del lavado de
activos, se aprob¢ la llamada Convencién de Palermo, la cual constituye sin duda
el instrumento internacional mas importante contra el lavado de activos. En dicha
convencidn se dispuso, como uno de los acuerdos de los Estados partes en cuanto
ala medidas para combatir el blanqueo de dinero, el establecimiento de un amplio
régimen interno de reglamentacién y supervision de los bancos y las instituciones
financieras bancarias a fin de prevenir y detectar todas las formas de blanqueo
de dinero, debiéndose en ese régimen hacer hincapié en los requisitos relativos a
la identificacién del cliente, el establecimientos de registros y la denuncia de las
transacciones sospechosas.

El contexto internacional precedentemente resumido impulsé la creacién
de una regulacién nacional referida a la prevencién y deteccidn del lavado de
activos, en donde se puso especial énfasis en la actuacién de las instituciones
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bancarias. En la Ley de Creacién de la UIF, se establecieron, como ya se indicd,
diversas obligaciones administrativas para la deteccién del lavado de activos, las
que abiertamente se corresponden con las prestaciones que realizan usualmente
las empresas bancarias o financieras (identificaciéon del cliente, registro de
operaciones, deber de comunicar operacionessospechosas, etc.). Pero ademis la
SBS, como 6rgano de supervision de las empresas financieras, ha expedido, en
virtud de la facultad reglamentadora que la Ley de creacién de la UIF le otorga,
normas especificas para el sector financiero, dentro de la cual destaca sin duda la
Resolucién SBS 838-2008 y sus diversas modificaciones.

El sistema de prevencion del lavado de activo de las
empresas financieras

Conforme a la normativa antes referida, las empresas del sistema financiero
deben contar con un sistema de prevencién del lavado de activos para prevenir
y evitar que los productos y/o servicios que ofrecen al ptiblico sean utilizados con
fines ilicitos vinculados con el lavado de activos. Este sistema estd conformado
por las politicas y procedimientos establecidos por las empresas financieras de
conformidad con la normativa correspondiente. Su finalidad es, por un lado,
permitir a las empresas financieras la deteccién de operaciones inusuales y la
prevencién o deteccién oportuna de operaciones sospechosas realizadas o que se
hayan intentado realizar, a fin de comunicarlas a la U.L.F.- Pert dentro del plazo
legal. Por otro lado, este sistema debe permitirles atender, en el plazo que les
requieran, las solicitudes de informacién o de ampliacién de informacién de la
SBS o de otras autoridades competentes.

De entre los posibles modelos para implementar el sistema de prevencién en
el dmbito financiero, se ha recogido lo que se ha venido a denominar un sistema
legalista, en oposicién a uno que recurre a la autorregulacién de las instituciones
financieras. En este sentido, el sistema de prevencién del lavado de activos de
las empresas financieras asume lo que se conoce como un programa de deberes
legalmente establecidos. Estos deberes pueden ordenarse en tres categorias: Los
deberes de identificacidn, registro y conservacién; el deber de comunicacién de
sospecha; y los deberes organizativos.
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Deberes de identificacion, registro y conservacion

El deber de identificacién parte de un conocimiento del cliente y del mercado
financiero, los Clientes son todos los que solicitan los servicios de las empresas
financieras, incluidos el mandatario y el mandante, el representante y el
representado, asi como también el ordenante y/o beneficiario de las operaciones
o servicios solicitados. El conocimiento de los clientes requiere, entre otras
actividades, realizar una adecuada identificacién, establecer perfiles de
actividad y determinar el propédsito y la naturaleza de la relacién comercial. En
cuanto al conocimiento del mercado financiero, se trata de un complemento del
conocimiento del cliente que permite estimar los rangos en los que se ubican
las operaciones usuales de los clientes segtn las caracteristicas del mercado,
de tal forma que estén en capacidad de detectar operaciones inusuales que
salen de los perfiles de actividad de los clientes o de los segmentos del mercado
al que corresponden. El conocimiento del mercado alcanza a los servicios de
corresponsalia con bancos extranjeros, de manera tal que puedan identificar su
exposicién al riesgo de lavado de activos a través de estos servicios.

Es un deber permanente de las empresas financieras identificar a sus
clientes, incluidos los beneficiarios finales de todos los servicios o productos que
suministren y tomar las medidas razonables para verificar, hasta donde la debida
diligencia lo permita, su identidad. La identidad del cliente debe determinarse
antes de iniciar la relacién comercial y mantenerse actualizada en tanto ésta se
encuentre vigente. Esta informacién debe ser verificada mediante visitas a los
domicilios u oficinas de los clientes, entrevistas personales y la realizacién de
otros procedimientos que les permitan asegurarse que estarin debidamente
identificados. Las exigencias de identificacién y verificacién de la identidad se
pueden reducir en el caso del régimen simplificado para operaciones cuyo disefio
mitigan el riesgo de lavado o intensificar en el caso del régimen reforzado para
clientes altamente expuestos al riesgo de lavado. Por otra parte, en los tltimos
anos se ha puesto en evidencia cémo las tecnologias de la informacién utilizadas
en operaciones bancarias se han convertido en un medio especialmente idéneo
para hacer operaciones de lavado, en especial por su rapidez, multiplicidad y
anonimato. En este sentido, el GAFI -Grupo de Accién Financiera Internacional
sobre el Blanqueo de Capitales; es un organismo intergubernamental cuyo
propdésito es elaborar y promover medidas para combatir el blanqueo de capitales,
proceso consistente en ocultar el origen ilegal de productos de naturaleza criminal.
Estas medidas intentan impedir que dichos productos se utilicen en actividades
delictivas futurasy que afecten a las actividades econémicas licitas; ha establecido
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como una de sus recientes recomendaciones la determinacién y evaluacién de
los riesgos de lavado de activos que entrafian las nuevas tecnologias, asi como la
identificacién de los ordenantes y beneficiarios de las transferencias electrénicas.

El deber de registro impone la obligacién de registrar las operaciones
financieras a partir del umbral de los $10,000 délares o de $2,500 ddlares en el
caso de empresas de transferencias de fondos. Asimismo, se deben registrar
las operaciones multiples efectuadas en una o varias de las oficinas, agencias,
establecimientosopor cualquiertipodedispositivofisicooelectrénico que, durante
un mes calendario, se hagan por o en beneficio de la misma persona, cuando en
conjunto igualen o superen los $ 50,000.00 délares, o los $ 10,000.00 délares si
se trata de empresas de transferencia de fondos, o los $ 20,000.00 délares si se
trata de Cooperativas de Ahorro y Crédito no autorizadas a captar recursos del
publico. Las empresas financieras deberdn realizar un andlisis del riesgo a fin de
determinar si es necesario establecer un umbral menor. Estos umbrales menores
podran elaborarse por sectores econdmicos, tipos de operaciones mas sensibles
o algtn otro criterio. Sobre la base de su buen criterio y bajo su responsabilidad,
las empresas financieras podran excluir a determinados clientes del registro de
operaciones, teniendo en cuenta sus perfiles de actividad, cuando el conocimiento
suficiente, actualizado y debidamente justificado de dichos clientes les permita
considerar que sus actividades son licitas.

Elregistrodeberealizarse por medio de sistemas informaticos que contengan
la informacién minima legalmente requerida, en el especial debe contenerse la
identificacién de la persona que fisicamente realiza la operacién, de la persona
en nombre de quien la hace y del beneficiario de la misma. Las empresas deberdn
enviar trimestralmente a la SBS una relacién de las operaciones en efectivo que
se hayan registrado. Por operaciones en efectivo deben ser entendidas aquéllas
que involucren la entrega o recibo de dinero en billetes o monedas nacionales o
extranjeros.

El deber de conservacién conlleva que el registro con la identificacién del
clientey las operaciones realizadas deban mantenerse en forma precisa y completa
a partir del dia en que se realizd la operacién y por un plazo de diez (10) afos.
Para tal efecto, se utilizardn medios informaticos, microfilmacién, microformas o
similares que permitan una ficil recuperacién de la informacién para su consulta
y reporte interno o externo a las autoridades competentes conforme a Ley. Las
empresas deben mantener una copia de seguridad al final de cada trimestre, las
que se compendiarin en periodos de cinco (5) afios. Este procedimiento debe
llevarse a cabo de conformidad con el Plan de Seguridad de Informacién exigido
por la SBS.
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Es deber de comunicacion de sospecha

La comunicacién de operaciones sospechosas es otro de los aspectos esenciales
del sistema de prevencién de las empresas financieras. Estasempresas estin
obligadas a comunicar a la U.LF. las operaciones detectadas en el curso de sus
actividades, realizadas o que se hayan intentado realizar, cuando, segiin su
buen criterio, puedan ser consideradas como sospechosas, sin importar los
montos involucrados, en un plazo no mayor de treinta (30)dias calendario de
haberlas detectado. Se considera que una operacién es sospechosa si, habiéndose
identificado previamente como inusual, luego del andlisis y evaluacién realizados
por el oficial de cumplimiento, éste pueda presumir que los fondos utilizados
proceden de alguna actividad ilicita, o que, por cualquier motivo, no tengan
un fundamento econdémico o licito aparente. Elobjeto de la comunicacién es
una operacién o transaccién, por lo que noexiste obligacién de comunicar
situaciones o circunstancias sospechosas, ano ser que de ellas se pueda derivar el
caracter sospechoso de la operacién.

El oficial de cumplimiento, es el iinico que puede calificar la operacién como
sospechosa y proceder, por tanto, con su comunicacién a la U.L.F. En los casos en
los que la empresa haya constituido un Comité para la Prevencién del Lavado de
Activos y del Financiamiento del Terrorismo, éste tendrd como funcién asistir al
oficial de cumplimiento en el andlisis y evaluacidén necesarios para determinar
si una operacién inusual es sospechosa o no. El oficial de cumplimiento debera
dejar constancia documental del andlisis y evaluaciones realizadas por éste o con
la colaboracién del Comité, de ser el caso, para la calificacién de una operacién
como sospechosa o no.

Deberes de organizativos

Todas las 4reas, unidades o departamentos de las empresas financieras estin
obligadas a aplicar el sistema de prevencién en el dmbito de sus funciones.
Del mismo modo, sus sucursales y subsidiarias en el exterior deben contarcon
medidas de prevencién dellavado de activos compatibles con las exigidasen el Pertt
y las recomendaciones del GAFI. La implementacién del sistema deprevencién
es responsabilidad del gerente general y del directorio de la empresa financiera.
Para el funcionamiento adecuado del sistema de prevencién, las empresas deben
asegurarse de la idoneidad de sus trabajadores, el desarrollo de programas de
capacitacién para instruirlos en la prevencién del lavado de activos, asi como
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la puesta en practica de cédigosde conducta con los principios rectores, valores,
politicas, procesos y controles que deben aplicarse para administrar el riesgo de
exposicién al lavado de activos.

El sistema de prevencién debe estar plasmado en un manual que contenga
las politicas, mecanismos y procedimientos establecidos por las empresas para la
prevencién del lavado de activos. Este manual debe ser aprobado por el directorio
u érganos equivalentes de las empresas financieras, estar permanentemente
actualizado y encontrarse a disposicién de la SBS cuandolo solicite.

Paravigilar el cumplimiento del sistema de prevencién dellavado de activos
se cuenta con los llamados colaboradores del sistema de prevencién. Dentro de
ellos destaca especialmente el llamado oficial de cumplimiento, el cualdebe
ser designado por el directorio y el gerente general de la empresa financiera
correspondiente. Este colaborador del sistema de prevencién debe gozar de
absoluta autonomia e independencia en el ejercicio de las responsabilidades
y funciones que le asigna la ley, debiéndosele proveer de los recursos e
infraestructura necesaria para el adecuado cumplimiento de susfunciones Las
empresas que integran un mismo grupo econdémico podran nombrar a un solo
oficial de cumplimiento corporativo, siendo este funcionario el Gnico responsable
del sistema de prevencién de cada una de las empresas que forman parte del
grupo econémico. Dentro de todas las funciones que se le asignan, cabe destacar
especialmente que le corresponde elaborar y notificar los ROS a la UIF-Perd,
en representacién de la empresa. El sistema de prevencién de las empresas
financieras cuenta ademads con otros colaboradores como son el auditor interno,
las empresas de auditoria externay las clasificadoras de riesgos.

Los delitos de lavado de activos imputables a los
empleados bancarios

La actividad bancaria o financiera no se hace mdas por parte de personas
individuales, sino que es un sector que estd en las manos exclusivas de las
corporaciones. Si en el desarrollo de la actividad de una institucién financiera se
verificalarealizacién de un delito de lavado de activos, la responsabilidad penal no
podrd imputarse a dicha institucién. En nuestro sistema punitivo, la imputacién
penal sigue anclada en los individuos, por lo que habra que individualizar a qué
personas naturales pertenecientes a la institucién financiera cabe responsabilizar
por el delito. La respuesta a esta cuestién requiere evidentemente establecer cudl
es el delito cometidoy en qué contexto se verifica.
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Por un lado, estin los delitos que responden a un desentendimiento de las
instituciones financieras con sus obligaciones administrativas de prevencién y
deteccidn del lavado de activos. Las infracciones al sistema general de prevencién
no se limitan al ambito administrativo, sino que, en ciertos casos, cuentan con
un refuerzo penal. Siguiendo esta perspectiva, la Ley Penal contra el Lavado
de Activos establece dos figuras delictivas: El delito de omisién de comunicar
operaciones sospechosas y el delito de incumplimiento de los requerimientos
de informacién. Por otro lado, es posible que los miembros de las empresas
financieras cometan el delito de lavado de activos, en concreto las modalidades
de conversion y transferencia, o de ocultacién y tenencia. En estos casos, el delito
puede provenir de la propia direccién de la empresa financiera o aisladamente
de un trabajador que se aprovecha de la organizacién financiera o favorece el
delito de otro mediante el incumplimiento de sus labores de deteccién. No es
que la institucién financiera o sus miembros incumplan deberes especificos que
apuntan a asegurar un sistema financiero libre de procesos de legitimacién de
dinero sucio, sino que se realiza un aporte organizativo a una actividad dirigida a
dar apariencia de legalidad a fondos de origen delictivo.

Las Infracciones al sistema de prevencion penalmente
reforzadas

El articulo 5 de la LPCLA sanciona al que, incumpliendo sus obligaciones
funcionales o profesionales, omite comunicar a la autoridad competente las
transacciones u operaciones sospechosas que hubiere detectado, segin las leyes
y normas reglamentarias. No hay duda de que las empresas financieras retinen
la exigencia tipica para poder ser autores del delito, en la medida que estin
incorporadas en la lista de sujetos obligados a comunicar (articulo 3 de la Ley
29038). Sin embargo, como ya se dijo, ellas no tienen capacidad para delinquir,
por lo que la imputacién penal recaerd, siguiendo con la regulacién del articulo 27
del CP, en su representante. Esta representacion esti referida ala representacién
organica, por lo que le corresponderd asumirla al gerente general. Sin embarco u
regulacién especifica en el ambito financiero presenta un; que hace que no sea tan
pacifica la imputacién penal al gerente. En efectoconforme al articulo 25, literal n)
de la Resolucién SI oficial de cumplimiento le corresponde elaborar y notificar los
ROS alaU.LF.-Pert, enrepresentacion dela empresa. Porlo tanto, el representante
de la empresa a estos efectos noserd el gerente general de la institucién financiera,
sino el oficial de cumplimiento. El delito deberd imputarse, por tanto, al oficial de
cumplimiento de la institucién financiera.



DELITO Y PODER: EL LAVADO DE ACTIVOS EN LA REGION LA LIBERTAD

La pregunta que se suscita naturalmente es si, en algiin caso, puede
responder sélo o también el gerente general. Claro es el caso en el que el gerente
general impide que el oficial de cumplimiento cumpla con hacer el reporte
(interrupcién de cursos salvadores). Pero mas discutible es la situaciénsi el gerente
simplemente es consciente del incumplimiento del deber de comunicacién por
parte de oficial de cumplimiento y no hace nada frente a ello. Si bien la gestién del
ambito especifico estd asignada al oficial de cumplimiento, el gerente mantiene
un deber de control y de intervencién, cuyo incumplimiento lo hard responsable
penalmente por la omisién del deber de comunicar que originalmente le
corresponde a su representada. Bajo estas consideraciones, cada uno responderd
como autor del delito por la infraccién de un deber institucional de la empresa
financiera, cuyo cumplimiento es trasmitido a estos directivos.

Por su parte, el articulo 6 de la LPCLA tipifica el delito de incumplimiento de
los requerimientos de informacién. En estos casos, lo que se sanciona penalmente
no es el incumplimiento de un aspecto especifico del sistema de prevencién, sino
lainfraccién de un deber de contribucién al desarrollo de los procesos penales por
delitos de lavado de activos. Dado que una condena penal solamente puede basarse
en prueba suficiente, el aporte probatorio que las empresas financieras pueden
dar con la entrega de informacién sobre las operaciones investigadas resulta
esencial para el éxito del proceso penal. Como se dijo, el sistema de prevencién
no sélo sirve para evitar que se utilice el sistema bancario para lavar activos, sino
también para poder poner en evidencia los actos de lavado realizados. En ese
sentido, se sanciona penalmente al representante de una empresa financiera si
es que no cumple con el requerimiento de informacién efectuado por los érganos
de persecuciénpenal o les hace entrega deliberadamente de informacién inexacta
o falsa.

A diferencia del deber de comunicar las operaciones sospechosas detectadas,
el cumplimiento de los requerimientos de informacién efectuados por las
autoridades penales no estd en el ambito de responsabilidad directa del oficial de
cumplimiento, por lo que el delito serd cometido porel gerente general, sea porque
no cumple con entregar la informacién requerida o lohace en un momento
en el que carece de utilidad procesal, sea porquesuministra la informacién con
datos inexactos o falsos. Sin embargo, una responsabilidad penal del oficial de
cumplimiento podria entrar a discutirse si induce a error al gerente general de
la institucién bancaria sobre la autenticidad de la informacién entregada. En
el plano formal, no habrd mayor inconveniente, pues el circulo de autores se
encuentra formalmente abierto.En el plano material, podra también sustentarse
su responsabilidad penal por la vinculacién especial del oficial de cumplimiento
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con el Ambito comprometidoen este delito, en la medida que a éste se le confia
la gestién de todo lo referido a las operaciones sospechosas y se puede asumir
plenamente lo que indique al respecto.

Una cuestién general en ambos delitos referidos a infracciones de deberes
de contribucién es si su cumplimiento resulta también exigible y, por tanto,
penalmente reforzado, cuando la entrega de informacién trae consigo el riesgo
de una incriminacién penal. Si se atiende al principio constitucional del nemo
tenetur se ipsum acensare, podria afirmarse la existencia de una situacién de
inexigibilidad que levantaria la responsabilidad penal por no haber cumplido
con el deber de comunicar la operacién sospechosa o entregar la informacién
requerida por los drganos de persecucién penal. La simplista solucién de que el
requerido de comunicar o informar es la empresa financiera y no el miembrode la
empresa al que podria alcanzarle responsabilidad penal, parte de una perspectiva
formal que olvida que el cumplimiento de los deberes se lleva a cabo por personas
individuales. Por esta razén, lo que debe analizarse es si realmente existe una
situacién de inexigibilidad en el cumplimiento de los deberes de contribucién
penalmente reforzados.

No parece haber mayor duda sobre la existencia de una situacién de
inexigibilidad en el caso del delito previsto en el articulo 6 de la LPCLA, en
la medida que se trata de un requerimiento en sede penal, esto es, en una
investigacién o juzgamiento por delito de lavado de activos. Por el contrarioen el
caso de la comunicacién de una operacién sospechosa no existe una investigacién
criminal en curso, por lo que resulta mucho menos evidente la alegacién del
derecho a no autoincriminarse. Sin embargo, aun cuando el cumplimiento del
deber se coloque en etapas previas a un eventual proceso penal, igualmente si
de la realizacién de esa comunicacién se desprende una participacién delictiva,
la obligacién bajo sancién de comunicar constituyeigualmente una violacién al
principio del nemo tenetur. La Gnica forma viable de hacer compatible la vigencia
de este principio con la obligacién de comunicar seria generando una situacién
de exencién de pena por lo que se pueda derivar de la informacién remitida: Sin
embargo, no se cuenta con una disposicién en ese sentido, pues el articulo 13.1 de
la Ley de creaci6n de la UIF estd referido tinicamente a la eventual vulneracién del
secreto profesional y la reserva bancaria. En consecuencia, mientras no se blinde
legalmente al sujeto obligado a comunicar por las consecuencias que se deriven de
tal comunicacién, no se le podrd sancionar penalmente cuando existe el riesgo
de una autoincriminacion.
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La realizacion de delitos de lavado de activos

Las empresas financieras pueden realizar en sus actividades conductas
constitutivas del delito de lavado de activos, en particular, actos de conversién
y transferencia, o de ocultacién y tenencia. Entre las prestaciones bancadas
mds usuales capaces de configurar el tipo objetivo de alguna de las modalidades
de realizacién del delito de lavado de activos cuentan las transferencias entre
cuentas, los depésitos de dinero en efectivo en una cuenta, compra o venta
de titulos valores, el reintegro de saldos a favor, el cambio de moneda, el pago
fraccionado o entrecruzado de cheques, entre otros. Estos actos se enmarcan
en procesos mas complejos orientados a buscar ocultar o ensombrecer el origen
delictivo de los activos en cuestién. Para evitar levantar sospechas en cuanto a este
tipo de operaciones bancarias, se recurre generalmente a diversos mecanismos
como los fraccionamientos de las operaciones bancarias para no superar el umbral
de sospecha (smurfing), la utilizacién de testaferros, el uso de identidades falsas,
la intervencién de sociedades constituidas en paraisos fiscales, la creacién de
cuentas temporales que no registran la operacién, entre otros mas.

Pero la intervencién en actos de lavado por parte de instituciones bancarias
nose reduce a operaciones realizadas con particulares, sino que incluye también
las efectuadas con otras instituciones bancarias o financieras, en especial
con las que se encuentran en paraisos fiscales con una gran opacidad sobre
el origen de los fondos. Por esta razén, se han incorporado en la normativa de
prevencién del lavado de activos ciertas referencias que permitan preservar a la
institucién bancaria de estar inmerso en un proceso de lavado de activos. Por un
lado, determinadas instituciones han establecido una lista de paises calificados
como paraisos fiscales, lo que ofrece un referente fundado para una sospecha
de operaciones de lavado. Por otro lado, la normativa especifica de prevencién
del lavado de activos establece procedimientos concretos en la relacién con los
bancos corresponsales tales como la identificacién de los riesgos de lavado en
los servicios de corresponsalia, la naturaleza y el alcance de las operaciones a
realizar, la calidad de su sistema de prevencién del lavado de activos y la sujecién
a la normativa y al controldel érgano de supervisién especializado, debiéndose
poner especial énfasisen el caso de empresas ubicadas en paraisos fiscal. Del
mismo modo, se establece la obligacién de contar con politicas y procedimientos
sobre relaciones de corresponsalia con los llamados bancos pantalla, asi como
también que los bancos corresponsales no permitan el uso de sus cuentas por
bancos pantalla,
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Cuando se comete un delito de lavado de activos en el marco del sistema
financiero, resulta necesario individualizar la responsabilidad penal de cada
uno de los miembros intervinientes de la institucién bancada correspondiente.
El escenario delictivo puede presentarse de tres formas. Por un lado, puede ser
que el acto de lavado sea emprendido porla empresa financiera a partir de una
decisién sus érganos de gestion. Por otro lado, puede ser que la empresa financiera
no haya dispuesto nada para realizar un acto de lavado de activo, pero uno de
sus trabajadores, aprovechindose de su pertenencia a la organizacién, procede
a ejecutarlo por cuenta propia. Finalmente, puede suceder queel funcionario
bancario simplemente incumple sus obligaciones de prevencién y facilita
con ello la realizacién de un delito de lavado de activos de otro. El espectro de
responsabilidades penales es claramente distinto.

En el primer caso, lo primero que debe hacerse es determinar qué érgano de
decisién de la institucién financiera tomd la decisién de llevar a cabo el acto de
lavado de activos. Si se trata de un érgano colegiado, habrad que individualizar
la responsabilidad penal de cada uno de sus miembros en la toma de
la decisién de cometer el delito en cuestién. En cuanto a los trabajadores que
ejecutan el acto concreto de conversidn, transferencia, ocultacién o tenencia del
activo maculado, no responderidn penalmente si es que se mueven en el dmbito
de sus funciones (prohibicién de regreso), lo que no sera el caso si se estd ante
un contexto marcadamente delictivo. Dependiendo de la entidad del aporte
en la ejecucién del hecho, los trabajadores podrin responder como coautores o
como cémplices del delito. Por su parte, el oficial de cumplimiento podra también
responder penalmente si toma conocimiento del acto de lavadoy no toma ninguna
medida para evitarlo.

En el segundo caso, la responsabilidad penal se centra en el trabajador
que, seguramente contratado por la organizacién criminal, realiza los actos de
lavado, aprovechdndose de su posicién en la institucién financiera. Su calidad
de autor es evidente. Sin embargo, cabe discutir si también puede alcanzarles
responsabilidad a otros miembros de la estructura empresarial. Al respecto, puede
plantearse primeramente la posibilidad de hacer también responsableal superior
jerdrquico que toma conocimiento de los actos irregulares deltrabajador. Dado
que a este superior le corresponde un deber de control, su responsabilidad penal
se fundard en el incumplimiento de ese deber, el cual, atendiendo a su incidencia
organizativa, dard pie a una imputacién penal a titulo de cémplice. Por otra parte,
cabe discutir si al oficial de cumplimiento le asiste también una competencia
penal por el suceso, lo que no parece facil denegar si es que el incumplimiento
en la implementacién o vigencia efectiva del sistema de prevencién del lavado de
activos ha favorecido la comisién del delito por parte del trabajador.
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En el tercer caso, la cuestién a discutir es si puede responder penalmente el
empleado bancario que favorece con el incumplimiento de sus deberes especificos
de prevencién que un acto de lavado de activos se realice. Algunos autores
rechazan de forma absoluta una posicién de garante de los empleados bancarios,
en la medida que el deber legal de tomar ciertas medidas de prevencién no funda
una posicién de garantia. Otros, por elcontrario, no ven mayor inconveniente
en sustentar la posicién de garante con los deberes establecidos para prevenir
el lavado de activos. A nuestro entender, los empleados bancarios obligados a
prevenir los actos de lavadode activos cuentan con una posicién de garantia, pero
debe quedar claro que la sola existencia de tal deber de prevencién no basta para
sustentar laresponsabilidad penal, sino que resultan necesarios los elementos
configuradores de una competencia por organizacién o institucional.

Al respecto debe indicarse primeramente que los deberes administrativa-
menteimpuestos a los bancos procuran en algunos casos detectar y en otros pre-
venir el lavado de activos. Si se trata deberes de deteccién (por ejemplo, de una
operacién sospechosa), entonces no se podrd imputar responsabilidadpenal por
una operacién ya realizada. Debe tenerse presente, en particular, que la legisla-
cién anti lavado no contiene un deber de abstencién de realizarla operacién
sospechosa detectada, sino solamente reportaria. En este sentido, no es posible
sustentar una responsabilidad penal del empleadobancario en el acto de lavado de
activos por el solo hecho de no reportar su deteccién a la autoridad competente.
Por el contrario, el incumplimiento de los deberes de prevencién si podria hacer
competente al empleado bancario por un acto de lavado realizado por el cliente,
en la medida que la normativa anti lavado lo coloca en una posicién de barrera de
contencién de riesgos de lavado con un conjunto de obligaciones especificas de
prevencién. La rentabilidad empresarial de una actividad que conlleva un riesgo
especial s6lo se permite en tanto se tomen medidas para evitar la lesividad de
dicha actividad. Por lo tanto, si el incumplimiento de los deberes de prevencién
facilita la realizacién del acto de lavado, entonces serd posible responsabilizar a
los empleados bancarios correspondientes por el delito de lavado de activos.

El sistema administrativo de prevencion y deteccion del
lavado de activos

La decisién politico-criminal de intensificar la lucha contra la criminalidad
organizada ha dado lugar a que se reprima penalmente los actos de blanqueo de
capitales de proveniencia delictiva. En la medida que existe una clara relacién de
complementariedad entre el control administrativo y la persecuciénpenal, resulta
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conveniente que, antes de entrar en el anilisis del delito de lavado de activos
previsto en el D. Leg. N° 1106, describir brevemente los rasgos esenciales de este
sistema administrativo de control de las operaciones de lavado de activos.

En el dmbito administrativo se cred por Ley 27693 la llamada Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF), a la cual se le ha encargado la recepcién, andlisis,
tratamiento, evaluacién y transmisién de la informacién para preveniry detectar
el lavado de dinero o activos.

Esta informacién puede provenir de los llamados sujetos obligados, los
organismos de supervisiéon o puede ser directamente obtenida de las bases de
datos a las que la UIF tiene acceso. Pero, ademds, este organismo especializado
se encuentra facultado para requerir informaciones, documentos, antecedentes
o todo dato que estime relevante a cualquier institucion publica y a los sujetos
obligados. Si luego del andlisis de la informacién obtenida presume que existen
operaciones vinculadas al delito de lavado de activos, deberd comunicarlo al
Ministerio Publico mediante un informe de inteligencia (Articulo 3 inciso 5 de
la Ley 27693 y articulo 13.2 desu Reglamento).

Por otro lado, a la UIF se le asigna también la funcién de coadyuvar a la
implementacién del sistema de deteccién de las operaciones sospechosas de
lavado de activos por parte de los sujetos obligados.

Para el éxito del sistema de prevencién y deteccién de operaciones de lavado
de activos, la UIF cuenta con el apoyo de los sujetos obligados y de los érganos de
supervision. Con relacidn a los primeros se estatuye uno de los pilares del sistema
delucha contra el lavado de activos que poco se habia utilizado en el Derecho penal
clasico: la cooperacién de los privados.* En cuanto a los segundos, se aprovecha
las estructuras estatales de control interno y externo sobre las empresas en
sectores especificos, para asignar a las agencias de supervision la labor de verificar
el cumplimiento de la normativa de prevencién y deteccién del lavado de activos.
Se trata de dos mecanismos de distinta naturaleza, pero que se utilizan con la
misma finalidadde dificultar o, en todo caso, detectar los procesos de legitimacién
de capitalesde procedencia delictiva.

Los sujetos obligados

La Ley 29038 establece en su articulo 3 una lista relativamente amplia de personas
naturales y juridicas sobre las que recaen un conjunto de deberes necesarios para
la prevencién y deteccién de las actividades de lavado de activos. En el plano
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politico-criminal se ha cuestionado la viabilidad prictica del mecanismo
administrativo de los sujetos obligados, pues, por un lado, se impone sistemas
de control cuya implementacién debe asumir el propio privado sin ningtn tipo
de incentivo o beneficio fiscal y, por el otro, el deber de informacién no produce el
efecto preventivo deseado, pues entre lacomunicacién y el inicio de un proceso
formal de investigacién transcurrecierto tiempo que hace dificil la posterior
verificacion de la prueba.

Dos son los aspectos esenciales que deben determinarse en relacién con
el mecanismo de los sujetos obligados. Por un lado, resulta necesario establecer
quiénes tienen concretamente el estatus de sujeto obligado y, por otro lado, cudles
es el alcance de sus obligaciones administrativas en el ambito de la prevencién y
deteccién del lavado de activos.

La calidad de sujeto obligado

La normativa administrativa de prevencién y deteccién del lavado de activos
atribuye la calidad de sujeto obligado a un ntimero significativo deinstituciones
publicas y privadas, asi como también de personas naturales relacionadas con
determinadas actividades econémicas o profesionales. El punto comun de
todos estos sujetos es que, conforme a la experiencia, tienen de alguna manera
contacto con operaciones de lavado de activos o poseen informacién relevante al
respecto, por lo que la comunicacién de tales operaciones o el suministro de dicha
informacién resultard esencial para la efectiva deteccidn, persecucién y castigo
de los actos de lavado de activos: Lanormativa diferencia tres grupos de sujetos
obligados en funcién de la intensidad de la obligacién, aunque debe decirse que
la inclusién en el grupo de sujetos obligados mds intenso abarca también los
deberes impuestos en los otros niveles.

Los sujetos obligadosaincorporar un sistema de prevencion
y deteccion del lavado de activos

Por un lado, estan los sujetos obligados de manera amplia a proporcionar la
informacidn relevante para la prevencién y andlisis de actos de lavado de activos.
En este sentido, su labor no se limita a informar sobre determinado tipo de
operaciones, sino a identificar a los clientes, registrar las operaciones yorganizar
un sistema iddéneo de prevencién de riesgos de lavado de activos. Por esta razén,
el articulo 11.1 del Reglamento de la Ley de creacién de la UlFestablece que estos
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sujetos deben informar las operaciones sospechosas que detecten sin importarlos
montos involucrados.

Entre los sujetos obligados de manera amplia estin las empresas del
sistema financiero y del sistema de seguros, y demés supervisadas por la SBS; las
empresas emisoras de tarjetas de crédito y/o débito; las cooperativas de ahorro y
crédito; los fiduciarios o los administradores de bienes, empresas y consorcios; las
sociedades agentes de bolsa, las sociedadesagentes de productos y las sociedades
intermediarias de valores; las sociedades administradoras de fondos mutuos,
fondos de inversién,fondos colectivos y fondos de seguros de pensiones; la bolsa
de valores, otros mecanismos centralizados de negociacién e instituciones de
compensaciéon y liquidacién de valores; la bolsa de productos; las empresas o
las personas naturales dedicadas a la compra y venta de vehiculos, embarcaciones
y aeronaves; las empresas o las personas naturales dedicadas a la actividad de
la construccién e inmobiliaria; los casinos, las sociedades de loteria y las casas
de juegos, incluyendo bingos, tragamonedas, hipédromos y sus agencias, y
otras similares; losalmacenes generales de dep6sito; las agencias de aduana; las
empresas que permitan que, mediante sus programas y sistemas de informatica,
serealicen operaciones sospechosas.

Los sujetos obligados a comunicar determinado tipo de operaciones Se
tratan de una obligacién de informacién que se define por el monto de las
operaciones comprometidas. En este sentido, el articulo 6 del Reglamento
sefiala que estos sujetos obligados deben registrar, mediante sistemasmanuales
o informaticos, las operaciones que realicen sus clientes habitualesu ocasionales
por importes iguales o superiores a diez mil délares americanoso su equivalente
en moneda nacional, con excepcién de las empresas detransferencia de fondos
que deben registrar las transacciones a partir de losdos mil quinientos délares
americanos o su equivalente en moneda nacional.Por otro lado, precisa que
debera registrarse como una sola operacién lasoperaciones que se realicen en
una o varias oficinas o agencias del sujetoobligado, durante un mes calendario,
por o en beneficio de la misma persona,que en conjunto igualen o superen los
cincuenta mil d6lares americanos o suequivalente en moneda nacional, o los diez
mil délares americanos o suequivalente en moneda nacional en el caso de las
empresas de transferenciade fondos.

Los sujetos obligados a comunicar determinado tipo de operaciones
son laspersonas naturales y juridicas que se dediquen a la compra y venta de
divisas; el servicio de correo y courier; el comercio de antigiiedades; el comercio
de joyas, metales y piedras preciosas, monedas, objetos de arte y sellos postales;
los préstamos y empefio. Del mismo modo, se incluyen las agencias de viaje y
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turismo, hoteles y restaurantes; los notarios piblicos; los martilleros publicos; las
personas juridicas o naturales que reciban donaciones o aportes de terceros; los
despachadores de operaciones de importacién y exportacion; los servicios de cajas
de seguridad y consignaciones que serdn abiertas con autorizacién de su titular
o por mandato judicial; la Comisién de Lucha contra los Delitos Aduaneros; los
laboratorios y empresas que producen y/o comercializan insumos quimicos que
se utilicen para la fabricacién de drogas y/o explosivos; las personas naturales
y/o juridicas dedicadas a la compraventa o importaciones de armas; las personas
naturales y/o juridicas dedicadas a la fabricacién y/o la comercializacién de
materiales explosivos; losgestores de intereses en la administracién publica; las
empresas mineras; las organizaciones e instituciones publicas receptoras de
fondos que noprovengan del erario nacional.

Sujetos obligados a suministrar la informacion requerida

En tercer lugar estdn las instituciones que estan obligadas a proporcionar
informacién, cuando les sea requerida, como es la SUNAT; la SMV; la SUNARP;
las centrales de riesgo, publicas o privadas; El RENIEC; las distintas cimaras
de comercio del pais; la COFOPRI; la DIGEMIN; la Contraloria General de la
Republica; el Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y Catastro Rural - PETT,
el Seguro Social de Salud; el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, la
Empresa Nacional de Puertos - ENAPU, a Comisién Nacional parael Desarrolloy
Vida sin Drogas - DEVIDA, la EmpresaNacional de la Coca - ENACO; el Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN.

Medios para poder darse cuenta del tipo de operaciones en el Pert:

La identificacion del cliente

Los sujetos obligados a informar deben identificar plenamente a sus clientes
habituales u ocasionales al momento de iniciar las operaciones comerciales.
Esta identificacién requiere la presentacién de los documentos de identidad
correspondientes (deber de verificacién). Asimismo, se establece el deber de
adoptar medidas razonables para obtener, registrar, verificar y actualizar
permanentemente la informacién sobre la verdadera identidad de sus clientes.
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Elregistro de operaciones

La normativa administrativa impone a los sujetos obligados a informar
también un deber de registrar mediante sistemas manuales o informdticos
diversas operaciones de disposicion de bienes. La Ley 27693 establece las diversas
operaciones que deben registrarse (articulo 9.2.), siempre que sean iguales o
superiores a diez mil délares americanos o su equivalente en moneda nacional
(articulo 6 del Reglamento). En el caso de varias operaciones realizadas en un
mes calendario, el deber de registro surge cuando dichas operaciones en conjunto
igualen o superen los cincuenta mil délares americanos o su equivalente en
moneda nacional (control de smurfing).

La comunicacion de operaciones sospechosas o inusuales

El deber de comunicar a la UIF las operaciones sospechosas o inusuales
que detecten en el curso de sus actividades constituye también otra imposicién
de la normativa administrativa de lucha contra el lavado de activos. La propia
ley define en su articulo 11.3 en qué consisten las transacciones sospechosas o
inusuales. Se definen como transacciones sospechosas aquéllas de naturaleza
civil, comercial o financiera que tengan una magnitud o velocidadde rotacién
inusual o condiciones de complejidad inusitada o injustificada, que se presuma
proceden de alguna actividad ilicita o que, por cualquier motivo,no tengan un
fundamento econémico o licito aparente.

Marco Conceptual

« Activos: Es el conjunto de bienes y derecho que poseen las personas
naturales y/o juridicas.

« Atestado policial: Documento policial por excelencia, que contiene el
resultado de un proceso investigatorio, por la comisién deun delito o
infraccién punible.

« Banda oragnizada. Es un grupo criminal. Los individuos que forman
una banda se asocian para cobrar beneficios o para correr los peligros
de una empresa criminal. Es una coautoria calificada con concierto
indeterminado de voluntades.
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Bienes inmuebles: Son bienes inmuebles los edificios, obras de
infraestructura, ambientes y conjuntos y demds construcciones que
tengan valor econémico o de otra indole.

Bienes muebles: Son bienes muebles los objetos y demds cosas que siendo
de condicién juridica mobiliaria tienen las caracteristicas y méritos de
valores econdémicos o de otra indole.

Bienes: Son los activos de cualquier tipo, corporales o incorpéreos,
muebles o raices, tangible ointangible, ylos documentos oinstrumentos
legales que acrediten la propiedad u otro derecho sobre dichos activos.

Delito: Accién u omisién humana, tipicamente antijuridica, imputable a
un hombre culpable sujeto a veces a condiciones objetivos de punibilidad
y sancionadas con una pena o medida de seguridad.

Funcién: Conjunto de actividades necesarias, permanentes, afines y
coordinadas bajo la responsabilidad de un érgano o cargo paraalcanzar
un objetivo.

Hecho: Es el dato objetivo y real que sirve de base y de punto de partida
al conocimiento cientifico, y se utiliza para elaborar, confirmar o refutar
tareas cientificas.

Lavado de activos: El lavado de activos consiste en la disimulaciénde las
ganancias o frutos de actividades delictivas, con el fin de disimular y
ocultar sus origenes ilegales. Esto implica que las ganancias no solo
pueden ser dinero, sino también otro tipo de bienes yrecursos mal
habidos, tales como propiedades, acciones, vehiculos, y demds especies
susceptibles de valoracién econémica. Por tanto, el término moderno
lavado de activos (general), contiene al término lavado de dinero
(especifico).

Lavado de dinero: Movimiento de dinero proveniente de los diferentes
ilicitos penales, tales como el trifico ilicito de drogas, contrabando,
delitos contra el patrimonio, etc. ysuintroduccién al sistema
financiero formal del pais, ocultando su origen ilicito.

Modalidad: Modo o forma particular de ser o manifestarse una cosa.

Categoria de ciertos fenémenos de una poblacién estadistica, respecto a
los grados de un rasgo.
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«  Prevenir: Preparar, aparejar y disponer con anticipacién las cosas
necesarias para un fin. Prever, conocer, conjeturar poralgunas
sefiales lo que ha de suceder. Disponer o preparar medios contra futuras
contingencias.

«  Procedimientos: Es la secuencia y el modo como se realiza un conjunto
de acciones para la consecucién de un fin determinado, dentrode un

contexto administrativo.

Material de Estudio:

Poblacién o Universo. Estuvo conformada por los Fiscales Especializados
de Lavado de Activos y Crimen Organizado del Distrito Fiscal de La Libertad,
enreferencia a la investigacién por el delito de lavado de activos por partedel
Ministerio Publico, en el periodo enero 2008 — diciembre 2013”.

Muestra. Se aplicard una encuesta a 10 fiscales del Distrito Fiscal de La
Libertad en referencia a la investigacién por el delito de lavado de activos, por
parte del Ministerio Pablico, en el periodo enero 2008 — diciembre 2013”.

Métodos y técnicas

«  Métodos Universal.

«  Empiricos (Realidad).
« Lbgicos (Conceptos)

«  Métodos Especificos.
«  Ldgico - Juridico.

«  Lbgico - Dialéctico.

Procedimiento para la recoleccion de informacion

«  Recopilacién de Informacién a través de fuentes bibliograficas.

«  Cuadros Estadisticos.



Técnicas de procesamiento y andlisis de datos

En este segmento se analizard la informacion recopilada a modo de obtener
estadisticas y conclusiones.

«  Pre-Encuesta:

Se realizd una pre-encuesta 2 modo de prueba para poder definir los
puntos a conseguir en la encuesta a realizarse posteriormente. Se utiliz6 a modo
experimental, lo que permiti que una vez realizada se pudieran afinar detalles
metodolégicos y cambio en algunas de las preguntas planteadas para conseguir
un mejor fin investigativo. Para el analisis de la informacidn se realiz6 un pre test
destinado a validacién del instrumento; el que a través de juicio experto dio una
consistencia interna lograda con el indicador de (Freedmann y de Cohen).

. Encuesta:

Segin la Real Academia Espafiola en primera instancia significa
“averiguacion, pesquisa” y en su segunda acepcién la describe como conjunto
de preguntas tipificadas dirigidas a una muestra representativa, paraaveriguar
estados de opinién o diversas cuestiones de hecho.

Para este estudio se ha disefiado una encuesta aplicada a funcionarios de
la Fiscalia de Lavados de Activos que serd mostrada en: preguntas realizadas,
respuestas analizadas y sus respectivos graficos y conclusiones. La finalidad
de esta encuesta —entre otros puntos- era diagnosticar cuales son los mayores
problemas que tienen los funcionarios a la hora de investigar delitos sobre
lavado de activos.
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Capitulo Il
Derecho comparado y delito de lavados de activos

Remision de Oficio

Resultados encontrados a partir de la pregunta: ;Cree Ud. Adecuada, que
debe darse la remisién de oficio de la informacién documentaria por parte de las
Instituciones Pablicas o Privadas, ante operaciones sospechosas de las empresas,
con la finalidad que Ministerio Pablico, realice la respectiva investigacién?

Figura 1. Pregunta 1

Po1

mA
=3B
mC

Fuente: Mejia Pinedo (2016).

Nota. Encuesta aplicada por el investigador a fiscales del distrito fiscal de la
libertad
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Tabla 1. Pregunta 1

CUADRO %
A=Si 77.7%
B=No 16.6%

C =No sabe 5.5%

Fuente: Mejia Pinedo (2016).

Para estala mayoria de los fiscales encuestados refiere, que debe de remitirse
al Ministerio Piblico, realice la respectiva investigacién.

Obstaculos Legales

Resultados encontrados a partir de la pregunta: Considera Ud. Conforme
a la legislacién actual, ;Cudl de las alternativas sefialadas, dificulta mas la
investigacién de lavado de activos?

Figura 2. Pregunta 2

Po2

mA
B
EC
mD
mE

mF

Fuente: Mejia Pinedo (2016).

1661



DELITO Y PODER: EL LAVADO DE ACTIVOS EN LA REGION LA LIBERTAD

Tabla 2. Pregunta 2

CUADRO %
A = Secreto bancario 11.1%
B = Delitos descritos inadecuadamente 0.0%
C = Diversidad dificultad 38.8%
D = Falta de entrenamiento de losinvestigadores 5.5%
E = Todas las anteriores 38.8%
F = No saben 5.5%

Fuente: Mejia Pinedo (2016).

Nota. Encuesta aplicada por el investigador a fiscales del distrito fiscal de la liber-
tad

Para esta pregunta se diferenciarin las dos mayorias: La alternativa E
responde a que todas las alternativas anteriores dificultan mis la investigacién
de lavados de activos, dando a entender que hay una disconformidad latente
en la legislacién actual del delito de lavado de activos. La ALTERNATIVA C
respondiendo a la otra mayoria ( 7 fiscales ) responde a una problemdtica interna
a nivel de la fiscalfa, dando como problema central la diversidad y dificultad para
acceder alabasa de datos, dificultando asi una investigacién mas rapida y efectiva
del delito de lavados de activos. Se infiera que es necesario implementar e invertir
en software y bases de datos para los Representantes del Ministerio Piblico en La
Libertad.
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Secreto Bancario

Resultados encontrados a partir de la pregunta: Considera Ud. Que el alzamiento
del secreto bancario, en las investigaciones por Lavado de Activos es:

Figura 3. Pregunta 3

Po3

5% 6%

A
=B
uHC
Fuente: Mejia Pinedo (2016).
Tabla 3. Pregunta 3
CUADRO %
A=Una herramienta eficaz 88.8%
B =No acepta mayormente 5.5%
C =No sabe 5.5%

Fuente: Mejia Pinedo (2016).

Nota. Encuesta aplicada por el investigador a fiscales del distrito fiscal de la liber-
tad.

Para esta pregunta, refiere que el levantamiento del secreto bancario es una
herramienta eficaz en la investigacién de lavado de activos.
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Tendencia al alza

Resultados encontrados a partir de la pregunta: ;Considera Ud. ;Que ha
existido un incremento de las investigaciones por el delito de lavado de activos

desde el 2008 al afio 2013?

Figura 4. Pregunta 4

P04

mA
mB

mc

Fuente: Mejia Pinedo (2016).

Para esta pregunta, la alternativa A, segin la perspectiva de los fiscales
encuestados es que ha existido un incremento de las investigaciones por el delito

de lavado de activos.

Tabla 4. Pregunta 4

CUADRO %
A =Si 70.0%
B =No 21.0%
C =No sabe 9.0%

Fuente: Mejia Pinedo (2016).

Nota. Encuesta aplicada por el investigador a fiscales del distrito fiscal de la liber-
tad.

1691



Il DERECHO COMPARADO Y DELITO DE LAVADOS DE ACTIVOS

Coordinacion en la lucha contra el lavado de activos

Resultados encontrados a partir de la pregunta: Considera Ud. que existe
una adecuada interrelacién entre la unidad de Lavados de Activos y los demas
entes que abocan sus esfuerzos en la persecucién penal y administrativa.

Figuras. Pregunta s

Pos

mA
uB
uC

Fuente: Mejia Pinedo (2016).

Para esta pregunta, la mayoria de los fiscales encuestados refiere que existe
una adecuada interrelacién entre la unidad de Lavados de Activos y los demas
entes.

Tabla 5. Pregunta 5.

CUADRO 5 %
A =Si 77.7%
B=No 16.6%

C=No sabe 5.5%

Fuente: Mejia Pinedo (2016).

Nota. Encuesta aplicada
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Elementos finales

Pregunta 1

;Cree Ud. Adecuada, que debe darse la remisiéon de oficio de la informacién
documentaria por parte de las Instituciones Publicas o Privadas, ante operaciones
sospechosas de las empresas, con la finalidad que Ministerio Puablico, realice la
respectiva investigacion?

Segin la encuesta que se conformado por los magistrados del Distrito
Fiscal de La Libertad, refieren que debe de darse la remisién de la informacién
documentaria en el sentido que ello, se produce en un primer momento desde
la etapa del ensombrecimiento el cual consiste en ocultar el origen de los bienes
ilicitos colocados mediante la realizacién de numerosas transacciones financieras
o similares. El origen de los activos colocados se intenta ocultar mediante la
realizacién de maltiples transacciones que hacen dificil un seguimiento completo
de los bienes y, por tanto, su deteccién como activos de procedencia ilicita. Los
magistrados encuestados en el Distrito Fiscal de La Libertad, hacen referencia que
los tipos de transacciones que se usan para el ensombrecimiento de los capitales
de origen ilicito pueden ser muy diversos. A modo simplemente ejemplificativo: se
podriacrearunrastrodocumentalfalsoparaevitarsudeteccién, se podriaconvertir
el dinero metalico que se ha colocado en instituciones bancarias en instrumentos
financieros para facilitar su traslado fuera del pais, se podria adquirir bienes
por un precio mayor al declarado para su posterior venta o cambio, se podria
instrumentalizar a sociedades interpuestas o fachadas para realizar diversas
transacciones econémicas con los fondos ilicitos, o se podria realizar diversas
transferencias electrénicas de fondos que por su volumen y el poco desarrollo
de mecanismos de individualizacién de los agentes constituye un mecanismo
ideal para ensombrecer el origen ilicito de los bienes o activos colocados. No hay
duda de que este altimo tipo de transaccién constituye el mecanismo preferido
para desaparecer el rastro ilicito de la procedencia de los bienes, lo que explica la
especial atencidn que en la actualidad los diversos instrumentos internacionales
de lucha contra el lavado de activos ponen sobre las transacciones electrénicas
y la solicitud de colaboracién a las instituciones bancarias al respecto. Lo que
se procura con esta fase del lavado de activos es alejar los fondos de su origen
delictivo mediante diversas transacciones u operaciones en las que muchas veces
participan instituciones de diversos paises.
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Pregunta 2

ConsideraUd. Conformealalegislacién actual, ;Cual delasalternativas sefialadas,
dificulta mas la investigacién de lavado de activos?

Segtn la encuesta que se encuentra en la parte del anexo, conformado por
los magistrados del Distrito Fiscal de La Libertad, refieren que debe respondiendo
a la otra mayoria ( 7 fiscales ) responde a una problematica interna a nivel de la
fiscalia, dando como problema central la diversidad y dificultad para acceder a la
base de datos, se encuentra referido alo establecido en lo respecto a los programas
de software de informacién los cuales deben de implementarse a las oficinas
principales de la Fiscalias Especializadas, a cargo del Fiscal Provincial para que
sea realice un cruce de informacién de manera rapida y privilegiada, evitando los
tramites que pueden alertar a las personas intervinientes en este tipo de actividad
ilicita.

Pregunta 3

Considera Ud. Que el alzamiento del secreto bancario, en las investigaciones por
Lavado de Activos es:

Segin la encuesta que se encuentra en la parte del anexo, conformado
por los magistrados del Distrito Fiscal de La Libertad, refieren que el respectivo
levantamiento del secreto bancario, ayudaria en parte para descubrir el
origen dinero en el cual es descubrir por donde se originé el dinero dado que
muchas entidades financieras en la Regién de La Libertad se origina en lo
referido a la informacién sobre la verdadera dimensién y evolucién de los
agregados monetarios, y por otro, las oficinas sucursales tienen a mano recursos
provenientes de sus bancos en la colocacién de nuevos créditos, sin que el banco
central pueda incidir directamente en estas operaciones a través de cualquiera de
sus instrumentos de politica. Por otra parte, las operaciones offshore (cerradas)
es que puedan ser instrumentos para legalizar dineros provenientes de
actividades ilicitas y o el financiamiento para el terrorismo, con las implicaciones
que ello tiene para la estabilidad y seguridad de cualquier pais. Ademds, inmerso
en el Derecho Comparado como evidencia de varios paises centroamericanos
la existencia de bancos offshore puede motivar otro tipo de actividades ilicitas
como el ocultamiento de problemas financieros en entidades financieras
supervisadas. Bancos Centrales podrian utilizar sus bancos offshore (sucursales)
para trasladarles carteras crediticias vencidas o de imposible recuperacién,
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ocultando a la entidad de supervisién, la verdadera situacién de fragilidad
financiera. Peor atn, los depdsitos del publico pueden estar siendo orientados
indebidamente fuera del control de las autoridades de regulacién y supervisién,
desencadenando eventos de fraudes luego de la quiebra de las instituciones.

Pregunta 4

;Considera Ud. ;Que ha existido un incremento de las investigaciones por el
delito de lavado de activos desde el 2008 hasta diciembre 2013?

Segun la encuesta que se encuentra conformado por los magistrados del
Distrito Fiscal de La Libertad, refieren que el incremento de las investigaciones
ha aumentado en el sentido que las primeras fuentes que alimentaban el delito
de lavado de activos eran la mineria ilegal y el narcotrifico, pero que en estos
momentos ha pasado a ser la corrupcién de funcionarios, siendo ello asi que
la mineria ilegal la primera fuente de lavado de activos. Estamos llegando
alrededor de los US$ 2,000 millones anuales; con el narcotrifico estamos por
los US$ 1,300 millones y con la corrupcién de fun- cionarios estamos entre los
mil y dos mil millones. Estin aflorando muchos problemas de este dltimo tipo
de lavado de activos. Segtin la respectiva investigacién se tiene que, del total de
163 casos provenientes del narcotrafico, la mineria ilegal, la trata de personas
y, Gltimamente, los casos de corrupciénde funcionarios son los referidos de
alcaldes, los cuales se encuentran en investigacion reservada.

Preguntas

Considera Ud. que existe una adecuada interrelacién entre la unidad de Lavados
de Activos y los demds entes que abocan sus esfuerzos en la persecucién penal y
administrativa.

Segiin la encuesta que se encuentra realizada a la poblacién muestral,
conformado por los magistrados del Distrito Fiscal de La Libertad, refieren que
la interrelacién la importancia de la actividad de intermediacién habitual entre la
ofertayla demanda de recursos financieros ilicitos lo constituyen los argumentos
que pretenden soslayar los pilares del derecho sancionador (principio de legalidad
y de defensa en juicio, entre otros), cuando sostiene que la punibilidad surge de
la contrariedad objetiva de la regulacién y el dafo potencial que de ello se derive,
resultando que tanto la existencia de dolo como el resultado son indiferentes.
Porque en la evolucién del derecho moderno, considera la garantia del ciudadano
respecto de la existencia de un proceso tendiente a acreditar la existencia de una
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accién tipica, antijuridica y culpable, siendo ello asi debemos de establecer que la
conducta en el cual se vea inmersa e interrelacionado la figura dellavado de activos
es independiente la situacién de la responsabilidad y asimismo de la sancién a la
persona juridica como ente reparador para poder castigar a todo hecho que derive
del mismo. En el cual los autores consideran que guarda relacion desde el punto
de vista penal y administrativo.

Conclusiones

Al efectuar el andlisis de la investigacidn, se puede concluir que existe una
correlacién entre las preguntas y la hipétesis por lo quese descarta la hipétesis
nula, por existir una relacién entre la informaciénprivilegiada y el delito de lavado
de activos.

El delito de mayor importancia de acuerdo a su incidencia, casos y
participacién directa en el delito de lavado de activos es a través con lo relacionado
con los delitos contra el patrimonio y que debe adecuarse al desarrollo y alto grado
de sofisticacién que ha logrado la criminalidad en el mundo, y especialmente en
nuestro pais donde la perpetracién de delitos amenaza el Estado de Derecho y
desestabiliza laseguridad ciudadana.

El crimen organizado ha logrado extenderse gracias al tendido de redes
del delito en sus distintas modalidades; esto debido en gran parte a las grandes
cantidades de dinero, por ello es una herramienta eficaz el levantamiento del
secreto bancario para el delito del siglo XXI y en especial en la Regién de La
Libertad.

El incremento de la actividad delictiva del delito de lavado de activos es
producto de la mineria ilegal y el narcotrafico, pero que en estos momentos ha
pasado a ser la corrupcién de funcionarios, siendo ello asi que la mineria ilegal la
primera fuente de lavado de activos. Estamos llegando alrededor de los US$ 2,000
millones anuales; con el narcotrafico estamos por los US$ 1,300 millones y con la
corrupcién de funcionarios estamos entre los mil y dos mil millones.

Recomendaciones

La creacién de un manual interinstitucional del Ministerio Publico, para la
investigacién referido al tipo de delito de lavado de activos, el cual serd considerada
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como documento de consulta para las funciones de combate de la lacra nacional
que se da en el Pert.

Establecer alianzas y/o convenios estratégicos, en el marco de la
constitucionalidad, con las instituciones ptblicas y privadas que de una u otra
manera estan inmersos en el contexto de los delitos descritos, especialmente la
SUNAT, ADUANAS, SUNARP, BANCOS, etc.

A nivel del Ministerio de Economia y Finanzas del Pert, se gestionen las
partidas presupuestales correspondientes, para dotar al Ministerio Ptblico de
lalogistica adecuada para la inteligencia operativa y la investigacién financiera
contable y capacitar al personal de la fiscalia, es decir de los asistentes en funcién
fiscal y administrativos para el conocimiento de las principales diligencias con
respecto al delito de lavado de activos.

La capacitacién adecuada y sostenida del personal operativo, en el presente
caso el personal de la Policia Nacional del Pert, en los principios doctrinarios de
la Inteligencia Operativa Policial (como método) asi como la preparacién de las
técnicas de investigacién financiera contable (para el lavado de activos- dinero)
y en la utilizacién adecuada de tecnologia de punta aplicada a lainvestigacién
criminal.

Incentivar a la Policia Nacional del Perd, que debe de generarse una cultura
de No al Narco -Estado, a fin de que a través de los principales medios
técnicos operativos de informacién de obtencién puedan comunicar a la Fiscalia
de Crimen Organizado, para optimizarlalucha contra el delito contra elpatrimonio
que se encuentren relacionados con el lavado de activos, principalmente del robo
agravado.
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