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Capitulo 5
Reformas tributarias y su impacto en los indicadores
economicos de la provincia de EI Oro, Ecuador

Nayeli Pauleth Aguilar Jiménez, Laura Luzmila Vega Gonzalez, John Campuzano-
Vasquez, Virgilio Eduardo Salcedo Munoz

Resumen

Este estudio examind el impacto de las reformas tributarias implementadas en la
provincia de El Oro, Ecuador, entre 2018 y 2022, en indicadores econémicos clave como
el PIB, la tasa de empleo, la recaudacion tributaria y las transferencias a gobiernos
locales. Se encontro que las reformas, incluyendo la eliminacién del pago anticipado
del Impuesto a la Renta, tuvieron un impacto significativo en la economia local. La
recaudacion tributaria fluctuo, con una caida en 2020 debido a la pandemia de COVID-19
y una recuperacion posterior. Las reformas implementadas durante la pandemia
afectaron la recaudacion de impuestos y las transferencias a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. El estudio utilizé un enfoque descriptivo y deductivo, con analisis
cuantitativo de datos economicos oficiales. Las reformas tributarias implementadas
en Ecuador entre 2018 y 2022 han tenido un impacto significativo en la economia de la
provincia de El Oro. La Ley de Fomento Productivo y la Ley Orgénica para el Desarrollo
Economicoy Sostenibilidad Fiscal, alolargo de este periodo presentan, tanto resultados
positivos como desafios persistentes en la economia local y nacional.
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Introduccion

Las reformas tributarias desempefian un papel crucial en la economia local
al influir no solo en la recaudacién de ingresos gubernamentales, sino también
en diversos aspectos del desempefio econémico en una regién especifica. En
el caso especifico de la provincia de El Oro, ubicada en Ecuador, las reformas
tributarias llevadas a cabo entre 2018 y 2022 han dejado una huella significativa
en varios indicadores clave que reflejan su salud econémica, empleo y autonomia
gubernamental.

La comprensién del analisis de estas reformas tributarias en la provincia de
El Oro es importante debido a la influencia directa que tienen en su economia
provincial. Las reformas tributarias no solo inciden en la recaudacién de ingresos
para el gobierno central, sino que también se convierten en medios para generar
empleo, financiar proyectos y promover un crecimiento empresarial. Por lo tanto,
este estudio proporciona una comprension actualizada de cémo las reformas
tributarias han incidido en las variables macroeconémicas desde lo local.

El objetivo principal de esta revision es analizar la literatura existente sobre
las reformas tributarias en los varios indicadores econémicos de la provincia de
El Oro entre 2018 y 2022. Se busca examinar c6mo estas reformas tributarias han
afectado el Valor Agregado Bruto Provincial, la Tasa de Empleo Bruto Provincial,
la Recaudacién Tributaria Provincial y las Transferencias a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

1.1. Reformas tributarias

Una reforma tributaria busca modificar los impuestos con el objetivo de
aumentar la recaudacién a nivel nacional y ajustar la estructura tributaria del pais
en la mayoria de los casos. (Garcia, 2021). Las reformas tributarias implementadas
a nivel nacional pueden tener repercusiones significativas en las provincias,
incluida la provincia de El Oro. Aunque estas reformas se aplican a nivel del
pais, su efecto se filtra a nivel local y puede influir en varios aspectos clave de la
economia y el desarrollo de la provincia.

1.2. Indicadores econémicos

Campos et al,, (2021) destaca que el Producto Interno Bruto (PIB) provincial
sigue siendo una métrica central para evaluar la significancia de las reformas
tributarias, ya que refleja tanto el crecimiento como el decrecimiento anual de
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la economia local, influenciado en parte por los cambios en el sistema tributario
Ademis, la recaudacién tributaria provincial emerge como un indicador clave
para comprender cémo las reformas tributarias afectan los impuestos locales y,
por ende, las politicas fiscales implementadas en la provincia

1.3. Cuentas Nacionales Anuales

Las Cuentas Nacionales Anuales (CNA) constituyen un marco contable
fundamental que ofrece una visién completa y organizada de la actividad
econémica de un pais a lo largo de un afo. Estas cuentas desglosan y registran
detalladamente aspectos cruciales como la produccién, el consumo, la inversién
y otros elementos fundamentales que permiten evaluar y comprender la salud
econémica de una nacién. Al proporcionar una estructura sistemdtica de datos,
las Cuentas Nacionales Anuales se convierten en una herramienta esencial para
analizar y formular politicas econédmicas, asi como para realizar comparaciones y
proyecciones a nivel nacional (Banco Central del Ecuador, 2023).

La implementacién de Cuentas Nacionales Provinciales permite extender
este enfoque integral a nivel provincial. Estas cuentas proporcionan una visiéon
detallada de la actividad econémica provincial, desglosando los componentes
clave comola produccién local, el consumo interno, la inversién y otros indicadores
especificos de la provincia. A su vez, facilita proceso decisional informada y la
formulacién de planes de desarrollo acordes con la realidad local (Banco Central
del Ecuador, 2023).

La figura 1 muestra la evolucién del Valor Agregado Bruto (VAB) provincial
en Ecuador durante un periodo de cinco afios (2018-2022). Se observa que el VAB
inicia en el afio 2018 con un valor de $3,570.852.24 miles de délares. A partir de
este afio se observa un crecimiento alcanzando los $3,664.428.69 miles de délares.
También, se aprecia una disminucién significativa en el 2020 afo de pandemia,
recuperandose posteriormente hasta los $3,706.088.71 ddlares.
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Figura 1. Evolucién del Valor Agregado Bruto Provincia de el Oro, 2018 - 2022
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Nota. Elaborado a partir de los datos del BCE (2023).

Durante la administracién del ex presiedente Lenin Moreno se introdujo una
serie de reformas tributarias entre ellas la “Ley de Fomento Productivo, Atraccién
de Inversiones, Generacién de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal” Esta Ley
fue aprobada el 21 de agosto de 2018, Registro Oficial Suplemento 309 (Asamblea
Nacional de la Reptblica del Ecuador, 2018).

Sin embargo, es importante destacar que el Valor Agregado Bruto (VAB)
provincial de El Oro no solo dependi6 de esta reforma tributaria. Su mejora
también estuvo influenciada por otros factores clave, tales como agricultura,
inversiones gubernamentales en infraestructura, entre otros han impulsado la
economia provincial (Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca, 2023).

1.4. Tasa de empleo bruto provincial

La “Tasa de Empleo Bruto Provincial” en Ecuador mide el porcentaje de
personas que tienen empleo en relacién con la Poblacién en Edad de Trabajar (PET)
en una provincia determinada. La PET incluye a todas las personas de 16 afios
o mas. Este indicador proporciona una visién de la capacidad de una provincia
para generar empleo y es fundamental para entender la dindmica laboral a nivel
regional (INEC, 2022).

La Figura 2 muestra la evolucién de la Tasa de Empleo Bruto Provincial en
Ecuador para las provincias de El Oro, Azuay, Guayas y Loja durante 2019, 2021
y 2022. En 2019, Loja liderd con 71,50%, seguida por Azuay con 67,80%, El Oro
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con 62,50% y Guayas con 61,80%. En 2021, todas las provincias experimentaron
una disminucién en las tasas de empleo. En 2022, El Oro y Azuay mostraron
recuperacién con tasas del 62,70% y 69,70% respectivamente, mientras Guayas
disminuyd a 59,80%. A pesar de estos cambios, Loja mantuvo una alta tasa de
empleo. Ademds, la poblacién total de cada provincia influye en su dindmica
econdmica, siendo Guayas la mas poblada, seguida por Azuay, El Oro y Loja.

Figura 2. Evolucién de la Tasa Bruta de empleo Provincial Anual
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Nota. Elaborado a partir de los datos de ENEMDU (2023).

Enelmandato de Guillermo Lasso Mendoza se presentala “Ley Organica para
el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal” enviada a la Asamblea Nacional
como parte de su politica para estimular el desarrollo econémico y garantizar la
estabilidad financiera del pais. Esta ley fue aprobada por la Asamblea Nacional el
29 de noviembre de 2021y publicada en el Registro Oficial Suplemento 587, el 29 de
noviembre de 2021 (Asamblea Nacional de la Reptblica del Ecuador, 2021).

1.5. Recaudacion Tributaria Provincial: El Oro

Navas et al. (2022) mencionan que la recaudacién de impuestos en El Oro
es fundamental no solo para el financiamiento de la administracién local, sino
también para contribuir al Presupuesto General del Estado de Ecuador. Este
presupuesto es esencial para financiar servicios y necesidades fundamentales
como la salud, la educacién, la seguridad y la infraestructura. Este proceso abarca
tanto el periodo voluntario, donde los contribuyentes realizan sus pagos de forma
espontdnea, como el periodo ejecutivo, en el que se procede al cobro forzoso de las
deudas pendientes.

En la figura 3 se puede observar que la recaudacién tributaria en la provincia
de El Oro ha experimentado fluctuaciones significativas durante el periodo de
2018 a 2022. A pesar de las variaciones anuales, la tendencia general muestra una
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recuperacién y crecimiento en la recaudacién tributaria después de la caida en
2020. Estos cambios en la recaudacién tributaria reflejan las dindmicas fiscales y
econdmicas Unicas de la provincia de El Oro. La contraccidén econdémica de 2020
derivé en una caida de la actividad tributable y por ende de la recaudacién.

Figura 3. Evolucién de la Recaudacién de impuestos de El Oro, 2018 — 2022
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Nota. Elaborado a partir de los datos de Servicio de Rentas Internas (2023).

En 2020, Ecuador implementd una reforma tributaria significativa mediante
la “Ley de Simplicidad y Progresividad Tributaria”. Esta iniciativa, promovida
por el presidente Lenin Moreno, fue aprobada por la Asamblea Nacional el 30 de
diciembre de 2019 y publicada en el Registro Oficial el 31 de diciembre de 2019. La
aprobacién y publicacién de la ley al final de 2019 fueron cruciales para que sus
disposiciones entraran en vigor a partir de enero de 2020, lo cual era necesario
para que el Estado pudiera recaudar los ingresos previstos para ese afio, estimados
en USD 600 millones.

1.6. Trasferencias a Gobierno Autonomo Descentralizado,
El Oro.

Se refiere a la asignacién de fondos fiscales desde el gobierno central
hacia los gobiernos subnacionales, en este caso de la provincia de El Oro. Estas
transferencias estan disefiadas para asegurar que los gobiernos auténomos de
la provincia dispongan de los recursos necesarios para proporcionar de manera
equitativa bienes y servicios ptblicos a la comunidad, garantizando asi el
desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida en la regién (SENPLADES,
2012).
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Tabla 1. Transferencias a GAD Provincial/ por MET, 2018 -2022 (Millones de déla-

res)
| eido  EHow
2018 122,35
2019 128,98
2020 96,12,
2021 118,42
2022 135,56

Nota. Elaborado con datos del Ministerio de Economia y Finanzas (2022).

En la tabla 1, se observa que las transferencias a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) fueron de $122,35 millones en 2018 y aumentaron a
$12.8,98 millones en 2019. En 2020, debido al impacto econémico de la pandemia
de COVID-19, las transferencias cayeron significativamente a $96,12 millones.
Hubo una recuperacién en 2021 a $118,42 millones, aunque todavia por debajo de
los niveles previos a la pandemia. En 2022, las transferencias alcanzaron su punto
mas alto del periodo con $135,56 millones. Estas variaciones reflejan los efectos
de las reformas tributarias del gobierno, con una contraccién fiscal en 2020 que
afect6 los ingresos y las transferencias a los gobiernos locales, seguida de una
recuperacién gradual gracias a un impulso fiscal posterior.

Asimismo, la “Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivada del COVID-19” fue propuesta por el presidente Lenin Moreno
y enviada a la Asamblea Nacional como parte de su politica para enfrentar los
desafios econdémicos y sociales causados por la pandemia. La Asamblea Nacional
aprobd estaley el 15 de junio de 2020, y publicada en el Registro Oficial Suplemento
229, 22 de junio de 2020 (Asamblea Nacional de la Reptiblica del Ecuador, 2020).

Materiales y Métodos

El estudio planteado es de tipo descriptivo, se realizaron revisiones en las
reformas tributarias en los indicadores econémicos de la provincia de El Oro
durante el periodo 2018-2022. Segin Rojas (2015), la investigacién descriptiva,
dentro de su enfoque observacional, tiene como objetivo revelar la comprensién
de la realidad tal como se presenta en un contexto espacial y temporal especifico.
La indagacién exhaustiva se basé en un enfoque cuantitativo, centrado en el
andlisis numérico de datos de los indicadores econémicos de la provincia para
obtener resultados objetivos sobre el impacto de las revisiones tributarias en los
indicadores econémicos de El Oro, Ecuador, 2018-2022.
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En este sentido, se optd por utilizar el método deductivo parala investigacién
sobre el anilisis de las reformas tributarias en los principales indicadores de
la provincia de El Oro, durante el lapso de 2018-2022. Este enfoque deductivo
permitié partir de datos econémicos sobre las reformas tributarias en los
indicadores econdmicos y su influencia en la economia para luego aplicarlos a la
situacién especifica de E1 Oro, con el fin de examinar cémo las reformas tributarias
afectaron los indicadores econdémicos en este contexto particular.

Segin Hernindez et al, (2014) la técnica de revision documental y
bibliografica implica el analisis de una variedad de fuentes confiables para
recopilar informacién relevante sobre el andlisis de las reformas tributarias en los
principales indicadores econdémicos de la provincia de El Oro, Ecuador, durante
el periodo 2018-2022. Esta revision abarcé la consulta de diversas publicaciones,
informes, estudios académicos y documentos oficiales provenientes de fuentes
como el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el Banco Mundial, el
Banco Central del Ecuador, el Ministerio de Economia y Finanzas, entre otros.
Estas entidades proporcionaron datos y andlisis que fueron fundamentales para
el estudio y anlisis del tema en cuestién.

Resultados

En Ecuador se implementaron una serie de reformas tributarias
significativas a nivel nacional para enfrentar los desafios econémicos, mejorar
la eficiencia fiscal y fomentar la inversidn, se enfatizard en las reformas que se
han implementado desde el afio 2018 a 2022, destacando en cada una de ellas las
modificaciones mds significativas.

Tabla 2. Reformas implementadas en el afio 2018

Ley de Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacién de Empleo y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal.

Aprobada el 21 de agosto de 2018 — Registro Oficial Suplemento 309.

La ley incluyé un proceso de remisién que permitié a los
contribuyentes regularizar sus obligaciones tributarias pen-
dientes. Esta remision abarcaba intereses, multas y recargos

Remisién de intereses, multasy re-  generados por deudas tributarias hasta el 2 de abril de 2018.
cargos de obligaciones tributarias ~ Los contribuyentes podian acogerse a esta remision hasta el
28 de diciembre de 2018, beneficidindose de la condonacién
completa de intereses, multas y recargos, siempre que paga-

ran el 100% del capital adeudado (SR, 2018).
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Estos incentivos incluyen la exoneracién del Impuesto a la
Renta (IR) por un periodo de 8 a 20 afios para nuevas inver-
siones en sectores estratégicos, la exencién del Impuesto
ala Salida de Divisas (ISD) para las nuevas inversiones
Incentivos para la atraccién de extranjeras, beneficios en el pago del Impuesto al Valor Agre-
inversiones privadas gado (IVA) en la importacién de bienes de capital y materias
primas destinadas a nuevas inversiones, y la simplificaciéon
de tramites y procedimientos para la obtencién de permisos
y licencias necesarias para la implementacién de nuevas
inversiones (SRI, 2018).

Nota. Elaborado a partir de los datos del Servicio de Rentas Internas (2018).

La Ley de Fomento Productivo, aprobada en 2018, tenia como objetivo
principal estimular la economia mediante la atraccién de inversiones y la
regularizacién de obligaciones tributarias. En 2018, el Valor Agregado Bruto (VAB)
de El Oro fue de 3,570,852.24 miles de d6lares y aument? a 3,664,428.69 miles de
délares en 2019, lo que representa un incremento de 93,576.45 miles de délares.

Segtn Nifez y Sotomayor (2022) acentiian la implementacién del Régimen
Impositivo Simplificado (RISE) ha sido un factor determinante en el crecimiento
econémico de la provincia de El Oro. Diversos estudios han comprobado que
un aumento de un punto porcentual en el RISE se asocia con un incremento
de (0,39%) en el Valor Agregado Bruto (VAB) de la regién. Esta relacién positiva
entre el RISE y el VAB sugiere que el régimen ha impulsado la creacién de nuevas
empresas, la generacién de empleo y la dinamizacién de la actividad econdémica
en la provincia.

Apesardelaimplementacién dela Ley de Fomento Productivo, larecaudacién
de impuestos en El Oro disminuyé de $216,347,329.76 en 2018 a $206,850,980.51
en 2019, una reduccién de aproximadamente $9,496,349.25. Esto se explica por
la condonacién de intereses, multas y recargos tributarios que permitié a los
contribuyentes regularizar sus obligaciones pendientes sin el pago de estas cargas
adicionales, afectando temporalmente la recaudacién total.

Las transferencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) de El
Oro aumentaron de 122.35 millones en 2018 a 128.98 millones de délares en 2019,
un incremento de 6.63 millones de ddlares. Este aumento en las transferencias
refleja un mayor apoyo del gobierno central para proyectos de desarrollo regional,
alineados con los objetivos de la ley para mejorar la infraestructura y la inversién
local, se implementaron sistemas de riegoy ampliacién de la via Naranjal-Tenguel.
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Se instalé sistemas de riego tecnificado en 45 hectireas y planificé la
implementacién en otras 108, beneficiando a 140 agricultores mediante la mejora
en la administracién y mantenimiento de dichos sistemas (MAG, 2020).

Ademds, se inicié la ampliacién de la via a cuatro carriles en un tramo de 45,5
kilémetros, inversién total de USD 120 millones, USD 100 millones sector privado
y USD 20 millones del sector publico, con la concesién otorgada a la empresa
Herdoiza Crespo, y un plazo de tres afios para su finalizacién (MTOP, 2020).

Tabla 3. Reformas implementadas en el afio 2019

Ley de Simplificacién y Progresividad Tributaria

Aprobada el 9 de diciembre de 2019 — Registro Oficial Suplemento 311.

Se destacé por introducir tasas reducidas y exoneraciones tempo-
rales para las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES),
facilitando su crecimiento y competitividad. Ademas, se eliming el
Impuesto a la Renta (IR) anticipo del IR, que previamente obligaba a las empresas a pagar
una porcién de sus impuestos antes de generar ingresos anuales
suficientes, aliviando asi la carga financiera y permitiendo un mejor

flujo de caja y reinversién de utilidades (SRI, 2019) .

Se implementaron mecanismos que facilitan la declaracién y el
pago del impuesto, reduciendo la carga administrativa para los
contribuyentes y promoviendo un cumplimiento més eficiente.

Impuesto al Valor Agregado
P Breg Ademas, se redujo la tasa del IVA para ciertos productos basicos y

(IVA) .. . .. .
servicios esenciales, lo cual no solo busca aliviar el costo de vida de

los ciudadanos, sino también estimular el consumo interno (SRI,
2019).

Se dirigieron a regular el consumo de productos perjudiciales y
ajustar las tarifas impositivas para mejorar la recaudacién. Se
incrementaron las tarifas del ICE sobre productos como bebidas

azucaradas, tabaco y alcohol, con el doble propésito de desincen-

Impuestos a los Consumos
Especiales (ICE)

tivar el consumo de productos nocivos para la salud y aumentar la
recaudacion fiscal (SRI, 2019).

Nota. Elaborado a partir de los datos del Servicio de Rentas Internas (2019).

La Ley de Simplificacién y Progresividad Tributaria, aprobada en 2019,
introdujovarias medidas fiscales que influyeron en la economia de El Oro. En 2019,
el VAB de El Oro fue de 3,664,428.69 miles de délares y disminuy? a 3,362,215.93
miles de délares en 2020, lo que representa una reduccién de 302,212.76 miles
de ddlares. Esta disminucién puede ser atribuida en gran parte a los efectos
econdmicos adversos de la crisis sanitaria COVID-19, que afectd gravemente a la
economia global y nacional, incluyendo a la provincia de El Oro.
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Ademas, larecaudacién de impuestos en El Oro disminuyd de $206,850,980.51
en 2019 a $184,912,623.06 en 2020, una reduccién de aproximadamente
$21,938,357.45. La Ley de Simplificacién y Progresividad Tributaria implement6
varias reformas, como la eliminacién del anticipo del IR yla reduccién del IVA para
ciertos productos basicos, que pudieron haber contribuido a esta disminucién en
la recaudacién. Sin embargo, es importante considerar también el impacto de la
crisis econdémica causada por la pandemia, que redujo la actividad econdémica y,
por ende, la base imponible.

Asimismo, las transferencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) de El Oro disminuyeron de 128.98 millones de ddlares en 2019 a 96.12
millones de délares en 2020, un decremento de 32.86 millones de délares. Este
decrecimiento puede reflejar las dificultades fiscales enfrentadas por el gobierno
central durante la pandemia, que afectaron su capacidad para mantener el nivel
de transferencias a los gobiernos locales.

Estos cambios sugieren que, aunque la ley buscaba mejorar la competitividad
y aliviar la carga financiera de las empresas, el impacto de la pandemia dominé
el panorama econémico, resultando en una disminucién generalizada de
los indicadores econémicos. Las reformas tributarias ayudaron a mitigar
parcialmente estos efectos, pero no pudieron evitar las consecuencias econémicas
adversas de la crisis global.

Tabla 4. Reformas implementadas en el afio 2020

Ley de Simplificacién y Progresividad Tributaria

Aprobada el 9 de diciembre de 2019 — Registro Oficial Suplemento 311.

Durante el debate en la Asamblea Nacional del Ecuador, llevado a cabo el 30 de diciembre de
2020, se da aprobacién y publicacién de la ley al final de 2019 fueron cruciales para que sus
disposiciones entraran en vigor a partir de enero de 2020, lo cual era necesario para que el

Estado pudiera recaudar los ingresos previstos para ese afio, estimados en USD 600 millones

segtn el analista tributario Carlos Licto. Segtin Licto (2019), si la ley no se hubiera publicado

antes de finalizar el 2019, los cambios en impuestos de pago anual, como el Impuesto a la
Renta (IR), no habrian podido aplicarse hasta el 2021.

Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19

Aprobada el 15 de junio de 2020 — Registro Oficial Suplemento 229.
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Para aliviar la carga financiera de las empresas y perso-
nas afectadas por la pandemia, se permite el diferimiento
del pago de impuestos y contribuciones patronales.

. . . Ademds, se establecen incentivos tributarios para las do-
Medidas de Apoyo Financiero y . . . . Lo
. . naciones destinadas a combatir la crisis sanitaria, fomen-
Tributario o L .,
tando la solidaridad y el apoyo comunitario. También se
incluye una moratoria para el pago de créditos bancarios
y comerciales durante el periodo de emergencia (Asam-

blea Nacional de la Republica del Ecuador, 2020, pag. 2).

Implementa programas de apoyo para pequefios agri-

. cultores y la agricultura familiar, facilitando su acceso
Medidas de Apoyo al Sector . .
. arecursos y mercados e incentivos para fomentar la
Productivo L . L L. L.
produccién nacional y la reactivacién econémica, priori-

zando sectores estratégicos.

Nota. Elaborado a partir de los datos de la Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador (2020).

La Ley de Simplificacién y Progresividad Tributaria y la Ley Orgénica de
Apoyo Humanitario influyeron significativamente en la economia de El Oro
durante el periodo 2020-2021. En 2020, el VAB de El Oro fue de 3,362,215.93 miles
de ddlares, aumentando a 3,440,179.22 miles de délares en 2021, lo que representa
un incremento de 77,963.29 miles de délares. Este crecimiento se atribuye a las
medidas de alivio financiero y estimulacién econémica implementadas para
contrarrestar los efectos de la pandemia de COVID-19, ayudando a estabilizar y
reactivar la economia provincial.

La recaudacién de impuestos en El Oro aumenté significativamente de
$184,912,623.06 en 2020 $240,920,548.08 en 2021, lo querepresentaun incremento
de $56,007,925.02. Este aumento puede ser atribuido a la implementacién de la
Ley de Simplificacién y Progresividad Tributaria, que facilité el cumplimiento
tributario y mejoré la recaudacién, y a las medidas de estimulo econémico de
la Ley Organica de Apoyo Humanitario, que ayudaron a reactivar la economia y
aumentar la base imponible.

Las transferencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) de El
Oro aumentaron de 96.12 millones en 2020 a 118.42 millones de délares en 2021,
un incremento de 22.30 millones de ddlares. Este aumento refleja el compromiso
del gobierno central para apoyar el desarrollo regional y la recuperacién
econdémica, a pesar de las restricciones fiscales impuestas por la pandemia. Las
leyes implementadas proporcionaron el marco necesario para garantizar el flujo
de recursos a los gobiernos locales, facilitando su capacidad para llevar a cabo
proyectos esenciales de infraestructura y servicios publicos.
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Tabla 5. Reformas implementadas en el afio 2021

Ley Orgénica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal

Aprobada el 29 de noviembre de 2021 — Registro Oficial Suplemento 587.

Para las personas naturales, la ley introduce una contribucién basada
en su patrimonio total a partir del 1 de enero de 2021. Aquellas personas

. cuyo patrimonio exceda el millon de délares, o dos millones si se trata
Contribuciones temporales R 3 X .
. L. de una sociedad conyugal, deberdn pagar una tasa progresiva que oscila
para el impulso econémico Rk R .
d entre el 1%y el 1,5%, dependiendo del valor exacto del patrimonio. Las

ost covid-19 . . . . . .
P sociedades, aquellas con un patrimonio neto igual o superior a 5 millo-

nes de délares al 31 de diciembre de 2020 estn sujetas a una contribu-
ci6én temporal del 0,8% sobre el monto que exceda esos 5 millones.

El régimen ofrece tarifas impositivas progresivas que dependen de la
Régimen impositivo volun-  fecha vigente y que se pague la declaracién. Si el contribuyente opta por
tario, nico y temporal para regularizar sus activos hasta el 31 de marzo de 2022, la tarifa sera del
la regularizacién de activos 3,5%; silo hace entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2022, la tarifa serd
en el exterior del 4,5%; y si se regularizan hasta el 31 de diciembre de 2022, la tarifa
asciende al 5,5%.

Nota. Elaborado con datos de la Asamblea de la Reptblica del Ecuador (2021).

La Ley Orginica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal,
aprobada en 2021, introdujo varias medidas fiscales que influyeron en la economia
de El Oro. En 2021, el VAB de El Oro fue de 3,440,179.22 miles de d6lares y aument6
a 3,706,088.71 miles de délares en 2022, lo que representa un incremento de
265,909.49 miles de délares. Este aumento puede ser atribuido a la recuperacién
econémica post-pandemia y a las medidas fiscales de la ley que fomentaron la
inversién y el crecimiento econémico.

En 2021, la tasa de empleo bruto en El Oro fue del 61.10%, y aumenté a
62.70% en 2022. Comparada con provincias vecinas como Azuay (69.70%), Guayas
(59.80%) y Loja (70.40%) en 2022, la tasa de empleo de El Oro muestra una
recuperacién significativa. Las contribuciones temporales y el sistema impositivo
voluntario para la regularizacién de activos introducidos por la ley pudieron
haber incentivado la generacién de empleo al proporcionar mayores recursos para
la inversién pablica y privada.

La recaudacién de impuestos en El Oro aumentd de $240,920,548.08 en
2021 a $305,601,956.40 en 2022, una significativa subida de aproximadamente
$64,681,408.32. Las contribuciones temporales para promover el crecimiento
econdémico y el programa voluntario Gnico y temporal para la regularizacién de
activos en el exterior fueron factores clave en este incremento, al proporcionar

|94 |



AGUILARJIMENEZ ET AL.

nuevos ingresos fiscales provenientes de patrimonios altos y activos en el
extranjero.

Las transferencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) de El
Oro aumentaron de 118.42 millones de délares en 2021 a 135.56 millones de délares
en 2022, un incremento de 17.14 millones de ddlares. Este aumento refleja una
mayor capacidad fiscal del gobierno central para apoyar a los gobiernos locales,
facilitada por el incremento en la recaudacion tributaria y las politicas econémicas
de recuperacién post-pandemia implementadas por la ley.

Tabla 6. Reformas implementadas en el afio 2022

Ley Orgénica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal

Aprobada el 29 de noviembre de 2021 - Registro Oficial Suplemento 587.

El gobierno estima que las medidas introducidas permitirdn
recaudar aproximadamente USD 1.900 millones durante
Recaudacién fiscal proyectada los afios 2022y 2023. Este incremento en la recaudacién es
crucial para financiar la recuperacién econémica del pafs tras

la pandemia y para sostener las finanzas puablicas.

Se establece un sistema voluntario para la declaracién y
regularizacién de activos mantenidos en el extranjero. Los
. . . contribuyentes pueden declarar estos activos pagando una
Enfoque en la equidad tributaria i . . .
tarifa reducida, lo que no solo facilita la transparencia finan-
ciera, sino que también incrementa la base de activos sujetos

aimposicién en Ecuador.

Se elimina el Régimen Impositivo Simplificado (RISE) y el
Régimen Impositivo para Microempresas, reemplazindolos

Simplificacién y modernizacién con el Régimen Simplificado para Emprendedores y Nego-
del sistema tributario cios Populares (RIMPE). Este nuevo régimen esta disefiado
para facilitar el cumplimiento fiscal de los pequefios empre-

sarios y reducir su carga administrativa.

Las reformas y nuevas regulaciones de la ley comenzaron
a aplicarse a partir del 1 de enero de 2022. Esto implica que
L, tanto los individuos como las empresas deben ajustar sus
Aplicacién y alcance . o .
précticas de cumplimiento fiscal a las nuevas normativas, lo
cual puede requerir asesoramiento y adaptacién por parte de

los contribuyentes.

Nota. Elaborado con datos de la Asamblea Nacional de la Reptiblica del Ecuador
(2021).
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En términos del Valor Agregado Bruto (VAB) provincial, se observé un
notable incremento de 3,440.179,22 miles de dbélares en 2021 a 3,706.088,71 miles de
ddlares en 2022. Este aumento en el VAB puede estar vinculado a la recuperacién
econémica post-pandemia y al estimulo econémico proporcionado por la nueva
ley tributaria. Las medidas de la ley, que mejoraron la recaudacién fiscal y
promovieron la regularizacién de activos, probablemente crearon un ambiente
mas favorable para la inversion y la actividad econdmica en la provincia.

En cuanto a la tasa de empleo bruto provincial anual, también se observé un
aumento en El Oro, pasando de 61.10% en 2021 a 62.70% en 2022.. Este incremento
enlatasa de empleo podria estar parcialmente atribuido a la implementacién de la
ley, que simplificé y moderniz6 el sistema tributario, facilitando el cumplimiento
fiscal para pequefios empresarios a través del Régimen Simplificado para
Emprendedores y Negocios Populares (RIMPE). Esta simplificacién pudo haber
incentivado la formalizacién y creacién de empleo.

La recaudacién tributaria provincial anual en El Oro experiment6 un
crecimiento significativo, de 240,920,548.08 ddlares en 2021 a 305,601,956.40
ddlares en 2022. Este notable incremento en la recaudacién es consistente con
los objetivos de la ley, que buscaba aumentar la recaudacién fiscal mediante
la implementacién de nuevas regulaciones y la eliminacién de regimenes
simplificados anteriores. La regularizacién de activos en el extranjero y la mayor
transparencia financiera también contribuyeron a este aumento.

Ademads, las transferencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) en El Oro aumentaron de 118.42 millones de délares en 2021 a 135.56 millones
de ddlares en 2022. Este incremento en las transferencias refleja una mejora en
las finanzas ptiblicas debido a la mayor recaudacién tributaria, lo que permitié al
gobierno aumentar las transferencias a las entidades locales.

Discusion

La recaudacién de impuestos en El Oro continué disminuyendo
de $206,850,980.51 en 2019 a $184,912,623.06 en 2020, una reduccién de
aproximadamente $21,938,357.45. Esta tendencia negativa es consistente con los
hallazgos de Cano y Vera (2022), que vinculan la disminucién de la recaudacién
tributaria con el deterioro de las condiciones econémicas y sociales. La Ley
de Simplificacién y Progresividad Tributaria implementé varias reformas,
como la eliminacién del anticipo del Impuesto a la Renta (IR) y la reduccién del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) para ciertos productos bésicos, lo que también
pudo haber contribuido a esta disminucién en la recaudacién. Sin embargo, es
crucial considerar el impacto de la crisis econdémica causada por la pandemia de
COVID-19, que redujo la actividad econémica y, por ende, la base imponible.

1961



AGUILARJIMENEZ ET AL.

A diferencia del analisis de Cano y Vera (2022), que se limita al periodo
de 2018 a 2020, los datos de El Oro muestran una notable recuperacién en los
ingresos fiscales a partir de 2021. La recaudacién de impuestos en El Oro aument6
significativamente de $184,912,623.06 en 2020 a $240,920,548.08 en 2021, lo que
representa un incremento de $56,007,925.02. Este aumento puede atribuirse a
la implementacién de la Ley de Simplificacién y Progresividad Tributaria, que
facilité el cumplimiento tributario y mejoré la recaudacién, y a las medidas de
estimulo econémico de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, que ayudaron a
reactivar la economia y aumentar la base imponible.

Segtin Quispe et al., (2019) en un estudio que abarca desde 1492 hasta 2015
revela que estas transformaciones fueron significativamente influenciadas por
factores politicos y escenarios internacionales, con el objetivo de reducir los altos
niveles de disparidad en la distribucién delingresoy la concentracién significativa
de la riqueza en unos pocos hogares.

No obstante, el estudio destaca que, a pesar de estos esfuerzos, persistieron
problemas como la alta concentracién de impuestos al consumo, la evasiéon y
elusién tributaria, y una débil participacién de los impuestos directos en la
recaudacién total. Estas dindmicas impulsaron la necesidad de implementar
nuevas politicas tributarias a lo largo del tiempo. La creacién e incremento de
impuestos como el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto a la Renta (IR),
el Impuesto a la Circulacién de Capitales (ICC) y el Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE) permitieron aumentar los ingresos del Estado, mejorando
asi la distribucién e inversién publica, aunque sin eliminar completamente las
desigualdades existentes (Quispe et al., 2019).

En El Oro, las reformas introducidas por la Ley de Simplificacién y
Progresividad Tributaria se centraron en aliviarla carga financiera delas empresas
y facilitar el cumplimiento tributario. Aunque inicialmente resultaron en una
disminucién de la recaudacién tributaria, principalmente debido a la pandemia,
las medidas implementadas lograron mejorar la recaudacién significativamente
en 2021y 2022. Durante el periodo 1492 a 2015 revelan una tendencia general hacia
la desigualdad y problemas estructurales en la recaudacién tributaria en Ecuador,
el estudio especifico sobre El Oro demuestra cémo las reformas mds recientes y
las medidas de estimulo econémico lograron revertir las tendencias negativas,
especialmente en el contexto de la pandemia de COVID-19.

La implementacién de reformas tributarias en El Oro tuvo un impacto
significativo en el Producto Interno Bruto (PIB) provincial y en la recaudacién
tributaria. La aplicacién de leyes como la Ley de Fomento Productivo y otras
reformas antes de 2020 mostraron mejoras en la economia provincial, se respalda
con los hallazgos de Guerrero et al., (2024) destaca que las leyes como la Ley
Organica de Simplificacién y Progresividad Tributaria, la Ley Organica de Apoyo
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Humanitario, y la Ley Orgdnica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad
Fiscal también tuvieron un impacto positivo en la recaudacién tributaria a nivel
nacional.

El analisis de la recaudacién tributaria en la provincia de El Oro durante
2018-2022 muestra tendencias significativas en respuesta a las reformas fiscales.
En 2019, la recaudacién disminuyé de $206,850,980.51 a $184,912,623.06 en 2020,
una reduccién de aproximadamente $21,938,357.45, debido a la eliminacién del
anticipo del IR, la reduccién del IVA para ciertos productos y el impacto de la
pandemia de COVID-19.

Elanilisis del Valor Agregado Bruto (VAB) provincial en El Oro durante 2018-
2022 muestra patrones significativos en respuesta a las reformas fiscales. En 2019,
el VAB disminuy6 ligeramente debido a la reduccién en la actividad econdémica
y la eliminacién del anticipo del IR, asi como la reduccién del IVA para ciertos
productos basicos. La pandemia de COVID-19 en 2020 agravd esta tendencia. A
partir de 2021, el VAB provincial comenzé a recuperarse notablemente gracias
a la Ley de Simplificacién y Progresividad Tributaria y las medidas de estimulo
econdémico de la Ley Organica de Apoyo Humanitario. Estas reformas impulsaron
la actividad econémica y mejoraron la recaudacion fiscal.

Las reformas tributarias en Ecuador desde 2018 a 2022, aunque inicialmente
enfrentaron desafios como la pandemia de COVID-19, lograron estabilizar y
reactivar la economia de El Oro. La implementacién de estas leyes facilité la
atraccién de inversiones, mejord la recaudacién de impuestos y apoy6 el desarrollo
regional, demostrando una capacidad de adaptacién y resiliencia en tiempos de
crisis econémica.
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Abstract

This study examined the impact of tax reforms implemented in the province of El Oro,
Ecuador, between 2018 and 2022, on key economic indicators such as GDP, employment
rate, tax collection, and transfers to local governments. We found that the reforms,
including the elimination of the income tax prepayment, had a significant impact on the
localeconomy. Taxrevenue fluctuated, withadropin 2020 due to the COVID-19 pandemic
and a recovery thereafter. The reforms implemented during the pandemic affected tax
collection and transfers to the Autonomous Decentralized Governments. The study used
a descriptive and deductive approach, with quantitative analysis of official economic
data. The tax reforms implemented in Ecuador between 2018 and 2022 have had a
significant impact on the economy of El Oro province. The Productive Development Law
and the Organic Law for Economic Development and Fiscal Sustainability, throughout
this period present, both positive results and persistent challenges in the local and
national economy.

Keywords:

Tax reforms; taxes; pandemic; provincial economy .

Resumo

Este estudo examinou o impacto das reformas tributarias implementadas na provincia
de EI Oro, Equador, entre 2018 e 2022, sobre os principais indicadores econdmicos,
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como PIB, taxa de emprego, arrecadagao de impostos e transferéncias para 0os governos
locais. Constatou-se que as reformas, incluindo a eliminagao do pagamento antecipado
do imposto de renda, tiveram um impacto significativo na economia local. A receita
tributaria flutuou, com uma queda em 2020 devido a pandemia da COVID-19 e uma
recuperacao depois disso. As reformas implementadas durante a pandemia afetaram
a arrecadacao de impostos e as transferéncias para os governos descentralizados
autébnomos. O estudo utilizou uma abordagem descritiva e dedutiva, com analise
guantitativa de dados econémicos oficiais. As reformas tributarias implementadas no
Equador entre 2018 e 2022 tiveram um impacto significativo na economia da provincia
de EI Oro. A Ley de Fomento Productivo e a Ley Orgéanica para el Desarrollo Econémico
y Sostenibilidad Fiscal, ao longo desse periodo, apresentam tanto resultados positivos
guanto desafios persistentes na economia local e nacional.

Palavras-chave:

Reformas fiscais; impostos; pandemia; economia provincial .
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