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RESUMEN

La importancia del desarrollo de este tema radica, desde una dptica tedrica y
empirica, procurar en la comunidad juridica, usuarios de los servicios de jus-
ticia y administracién publica, un mejor entendimiento de la caducidad, como
institucion juridica dentro del &mbito, aplicada a las actividades llevadas a cabo
por parte de la Contraloria General del Estado, como son las de control y la
potestad resolutora; y, lo imperioso que resulta su declaratoria cuando aque-
lla se ha producido, ya sea de oficio por parte de la administracion de control,
o por parte de la jurisdiccién contencioso administrativa dentro de un proce-
so judicial, ello ademas, sin dejar de analizar las consecuencias que se gene-
ran por permitir que la caducidad haya operado por su propia inacciéon o

negligencia, asi como por la falta declaracién de la misma en su propia sede.
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Introduccion

Como antecedentes practicos tenemos que, en nuestro derecho la
caducidad ha alcanzado ciertos niveles de definicion a nivel jurispru-
dencial, merced a un sin nimero de fallos que se han venido dando, no
solo por parte de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Adminis-
trativo del pais, sino de la Sala Especializada de la Corte Nacional de
Justicia, pronuncidandose en un mismo sentido respecto de que los tér-
minos y plazos constantes en los articulos 26 y 56 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, son fatales. Estos pronunciamientos
fueron recogidos en la Resolucion No.10-2021 publicada en el Registro
Oficial No. 556 de 12 de octubre de 2021 y de la Resolucién No. 12-
2021 publicada en el Registro Oficial No. 573 de 9 de noviembre de 2021
(Corte Nacional de Justicia, 2021), como parte de los Precedentes Juris-
prudenciales Obligatorios aprobados por el Pleno de la Corte Nacional
de Justicia, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, que han
brindado certeza sobre estos temas, tanto a la administraciéon publica,

administrados, abogados y juzgadores.

Entre los objetivos mas importantes de este estudio, estaran los de
generar conciencia institucional y colectiva sobre las consecuencias que
se dan por la falta de declaratoria de caducidad de oficio por parte de la
Contraloria General del Estado, respecto de sus actuaciones, y propen-
der a una nueva cultura institucional de sus funcionarios hacia el respeto
y cumplimiento de las normas contentivas de términos y plazos en los
diferentes procesos a su cargo, las cuales pueden traerles consecuencias
incluso ulteriores, puesto que todo servidor publico no estd exento de
responsabilidades en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser inclu-
so querellados por el propio Estado en una accion de repeticién, ante
lo cual pueden incluso tener la obligacién de responder con su propio
patrimonio, ello, sin perjuicio de las demas sanaciones en el orden admi-

nistrativo e incluso penal al cual pueden verse avocados.
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Potestad publica, y en especial la potestad sancionadora.

En relacién al ius puniendi del Estado, en el Derecho Administrati-

vo, Maria José Narvéez Alvarez nos recuerda lo siguiente:

Desde que el Estado de derecho moderno emergié en los albores
de la revolucidn francesa, tuvo implicita la potestad de tutela de la
Administracidn tanto en relacién a su propia actuacion, como a la
de los ciudadanos que contravienen con las obligaciones previstas
en los mandatos legislativos. Esa potestad inherente al Estado se
traduce en el ius puniendi que se deriva hacia el derecho penal y
al derecho administrativo. (Narvaez, 2018, p. 258)

Por otro lado, Hugo Augusto Olguin Judrez, se refiere a la potestad

juridica de la siguiente manera:

La potestad juridica es el poder juridico que tiene un sujeto para
actuar, no solo con el fin de satisfacer sus intereses propios, sino
también los de los demas sujetos. En este sentido se traduce en un
deber para el que la posee y mas especificamente en la realizacion
de una funcién. (Olguin, 1961, p. 99)

Por su parte, la Sala Especializada de lo Contencioso Administra-
tivo de la Corte Nacional de Justicia, en la sentencia de 05 de junio de
2012, publicada en la Gaceta Judicial 12 Serie 18 sefial6 sobre la potestad

sancionadora que:

El poder sancionador es una potestad publica propia del Estado
que lo ejerce por medio de los drganos administrativos estable-
cidos para el efecto por la Constitucion o la Ley y se la puede
ejercer en los términos que estos instrumentos juridicos sefialen.
En el procedimiento administrativo existen dos sujetos a saber:
SUJETO ACTIVO que es la administracion publica encargada de
investigar, procesar y decidir aquellos asuntos que derivan de sus
competencias legales; y, SUJETO PASIVO que es el administrado,
sea persona natural o juridica, cuyos derechos pueden ser afecta-
dos negativa o positivamente por la potencial resolucién adminis-
trativa; es quien tiene derechos subjetivos respecto de la materia
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que esta sometida a la decision de la autoridad publica. (Corte
Nacional de Justicia, 2012)

Con respecto a la potestad sancionadora de la Administracion,
Miguel S. Marienhoff, en su obra “Tratado de Derecho Administrativo”

sefiala que:

...es la atribucién que le compete a ésta para imponer correccio-
nes a los ciudadanos o administrados, por accién de estos con-
trarios a lo ordenado por la Administraciéon y sanciones disci-
plinarias a los funcionarios o empleados por faltas cometidas en
el ejercicio de su cargo, todo ello sin perjuicio de la accién de los
tribunales judiciales. (Marienhoff, 1964, p. 628.)

Por su parte, Maria José Narvéez Alvarez, nos explica que:

El derecho administrativo moderno concibe a la potestad sancio-
nadora como el poder que tiene el Estado para imponer sanciones
a las personas, vinculadas o no al ejercicio de la funcién admi-
nistrativa, cuya actuacion estd incursa en infracciones no penales
previstas por el ordenamiento juridico, consistiendo la sancién en
la privacion de un bien o derecho, o la imposicion de un deber, al
estar vedada para la administracion publica las sanciones consis-
tentes en privacion de libertad. (Narvéez, 2018, 258)

En este orden de ideas, el derecho a ser sancionado por una auto-
ridad competente, tiene por objeto proteger al régimen de competencia,
entendiéndose a la competencia como la potestad que otorga la ley a
determinadas autoridades para conocer y resolver las controversias. En
efecto, solo la Constitucién y la Ley son cuerpos juridicos que pueden
asignar competencias a los 6rganos del poder publico, entre ellos a los
organos administrativos, que solo en el ejercicio de esas habilitaciones
juridicas, estan obligados, sin dilaciones a ejercerlas, dentro de los limi-

tes propios de esas atribuciones.
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En la tramitacién de un procedimiento administrativo sancio-
nador, como los que lleva a cabo la Contraloria General del Estado, se
deben respetar las garantias del debido proceso. En lo que respecta a
este escrito, nos centraremos en el numeral tercero del articulo 76 de la
Constitucién de la Reptblica que dispone: “(...) sélo se podra juzgar a
una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del

tramite propio de cada procedimiento”.

Competencia

En este contexto, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica

sefiala que:

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en vir-
tud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reco-
nocidos en la Constitucion.

Por su parte, el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo
determina que: “La competencia es la medida en la que la Constitucién
y la ley habilitan a un drgano para obrar y cumplir sus fines, en razon de

la materia, el territorio, el tiempo y el grado”.

En nuestro pais, por mandato constitucional, la Contraloria Gene-
ral del Estado es el organismo de control técnico, encargado de la vigi-
lancia de la utilizacién de los recursos estatales, y la consecucién de los
objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos a través de su po-
testad de control. La Constitucién de la Republica del Ecuador confiere
a este ente de control, entre otras atribuciones, aquellas que se refieren
a (i) dirigir el sistema de control administrativo que se compone de au-

ditoria interna, auditoria externa y del control interno de las entidades
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del sector publico y de las entidades privadas que dispongan de recursos
publicos; y, (ii) determinar responsabilidades administrativas y civiles
culposas e indicios de responsabilidad penal, relacionadas con los aspec-
tos y gestiones sujetas a su control, sin perjuicio de las funciones que en
esta materia sean propias de la Fiscalia General del Estado, de conformi-
dad con el articulo 212 ibidem. Por lo tanto, y en virtud del principio de
legalidad, el ente de control ejercera estas competencias de conformidad

con la ley y en apego al principio de la seguridad juridica.

Al respecto, Roberto Dromi, en su obra “Derecho Administrativo”

sefiala que:

La competencia es la esfera de atribuciones de los entes y 6rganos,
determinada por el derecho objetivo o el ordenamiento juridico
positivo. Es decir, el conjunto de facultades y obligaciones que un
o6rgano puede y debe ejercer legitimamente. En otros términos,
la competencia de los érganos administrativos es el conjunto de
atribuciones que, en forma expresa o razonablemente implicita,
confieren la Constituciéon Nacional, la Constitucion provincial,
los tratados, las leyes y los reglamentos. La competencia es irre-
nunciable e improrrogable. Dese ser ejercida directa y exclusiva-
mente por el 6rgano que la tienen atribuida como propia, salvo
los casos de delegacion, sustitucion y avocacion previstos por las
disposiciones normativas pertinentes. (Dromi, 2001, p. 606)

Competencia en razén del tiempo

Segiin Marienhoff, la competencia en razén del tiempo significa
que: “la autoridad respectiva sélo puede actuar validamente dentro del
lapso establecido en la norma correspondiente” (Marienhoft, 1964, p.
255).

Por su parte, Enrique Sayagués Laso, en su libro “Tratado de De-
recho Administrativo” en relacion con los elementos esenciales del acto

administrativo, nos ensefia que:
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En todo acto administrativo hay ciertos elementos esenciales, de
los cuales dependen su validez y eficacia. En la doctrina existen
algunas discrepancias acerca de cudles son dichos elementos.
Pero a veces las diferencias son de terminologia y no de fondo.
A nuestro juicio los elementos esenciales del acto administrativo
son: 6rgano competente, voluntad administrativa, contenido, mo-
tivos, finalidad, forma y procedimiento. Los examinaremos por
su orden. A. Organo competente.~El acto debe emanar de la ad-
ministracion, es decir, de un 6rgano estatal actuando en funcién
administrativa. (Sayagués, 2002, p. 515)

Entonces, esta claro que la administracion publica debe ejercer sus
competencias dentro de un tiempo determinado previsto en la ley. En-
rique Véscovi nos enseiia que “el plazo procesal es el espacio de tiempo
destinado al cumplimiento de los actos del proceso. El término, es el
limite del plazo”. Expresa también que “Couture sefialando la etimologia,
recuerda que viene de la expresion latina que significa ‘borde], o sea ‘li-

mite, ‘fin) tanto en el espacio como en el tiempo, agrega”. Afade, ademas,

Plazo perentorio, también llamado fatal o preclusivo, es el que por
su simple vencimiento hace imposible el ejercicio de la facultad
otorgada, o aquel que, vencido, produce la caducidad del derecho,
sin necesidad de un acto de la contraparte. (...) los plazos peren-
torios son, por esencia, improrrogables. En cambio, los improrro-
gables pueden no ser perentorios. (Véscovi, 1999, p. 248-252)

Por su parte, Juan Carlos Cassagne nos sefiala que:

En el procedimiento administrativo es indudable la importancia
que tiene el tiempo como hecho natural, generador y extintivo de
situaciones juridicas, en cuanto constituye la base para determi-
nar el computo de los plazos que obligatoriamente deben obser-
var el administrado y la Administracién en las distintas fases o
etapas procedimentales (...) En el procedimiento administrativo
el plazo o término alude esencialmente al lapso en el cual deben
cumplimentarse las distintas etapas o fases del procedimiento.
(Cassagne, 1996, p. 340-341)
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En esta medida, es importante centrarnos en las competencias de
la Contraloria General del Estado, en lo que refiere a la aprobacion de
informes de auditoria, determinacion de responsabilidades y la facul-
tad que le corresponde al ente de control para pronunciarse sobre las
actividades de las instituciones del Estado y los actos de las personas
sujetas a esta Ley, asi como para determinar responsabilidades, deben
ser ejercidas por este ente de control dentro de un tiempo especifico. Los
términos y plazos dentro de las cuales deben ser ejercidas estas compe-
tencias, estan recogidas en los articulos 26, 56 y 71 de la Ley Orgénica de

la Contraloria General del Estado, que sefialan lo siguiente:

Art. 26.- Informes de auditoria y su aprobacién.—Los informes de
auditoria gubernamental, en sus diferentes clases y modalidades,
tendran el contenido que establezcan las normas de auditoria y
mas regulaciones de esta Ley, incluyendo la opinién de los audi-
tores, cuando corresponda, y la referencia al periodo examina-
do. Estos informes seran tramitados desde la emision de la orden
de trabajo de la auditoria, hasta la aprobacion del informe en el
término maximo de ciento ochenta dias improrrogables. Los in-
formes, luego de suscritos por el director de la unidad adminis-
trativa pertinente, serdn aprobados por el Contralor General o su
delegado en el término maximo de treinta dias improrrogables y
seran enviados a las maximas autoridades de las instituciones del
Estado examinadas de manera inmediata.

Art. 56.- Contenido de las resoluciones y plazo para expedirlas.-
La resolucion respecto de la determinacion de responsabilidad
civil culposa se expedira dentro del plazo de ciento ochenta dias,
contado desde el dia habil siguiente al de la notificacion de la
predeterminacion. Si la determinacion de la responsabilidad ci-
vil culposa incluyere responsables solidarios, el plazo anterior se
contard desde la ultima fecha de la notificacion.

La resolucion original confirmard o desvanecera total o parcial-
mente la predeterminacion de responsabilidad civil culposa, con
sujecion a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica,
en esta Ley, y en el reglamento que para el efecto dicte el Contralor
General.

Art. 71.- Caducidad de las facultades de la Contraloria General
del Estado.-La facultad que corresponde a la Contraloria General
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del Estado para pronunciarse sobre las actividades de las institu-
ciones del Estado, y los actos de las personas sujetas a esta Ley,
asi como para determinar responsabilidades, caso de haberlas,
caducara en siete ailos contados desde la fecha en que se hubieren
realizado dichas actividades o actos”

Caducidad de las facultades de la Contraloria General del
Estado

Una vez que tenemos claro entonces en qué consiste la potestad
sancionadora y cuando debe ser ejercida por parte de la Contraloria Ge-
neral del Estado, cabe hacernos la siguiente pregunta: ;Cuadl es la conse-
cuencia juridica si el ente de control ejerce estas competencias fuera de

los términos y plazos sefialados en la ley? Manuel Maria Diez sefiala que:

La caducidad ocurre por la inoperancia del demandante durante
un determinado periodo de tiempo. (...) la caducidad no es un
acto sino un simple hecho. La eficacia juridica procesal de la mis-
ma no tiene en cuenta la voluntad del demandante sino un simple
hecho: el transcurso del término sefialado por la ley. (...) La cadu-
cidad puede declararse de oficio o a peticién de parte. Teniendo
en cuenta el caracter de instruccién del proceso administrativo,
evidentemente el Tribunal ha de poder declarar de oficio la cadu-
cidad cuando ha vencido el término fijado por la ley. (...). (Diez,
1972, p. 152)

Rafael Martinez Morales, sobre la caducidad, sefiala que:

Confundida en ocasiones con prescripcion, es la pérdida de un
derecho por falta de actividad dentro del lapso que fija la ley para
su ejercicio. (...) la caducidad opera tanto para el gobernado
como para la Administracion. Esta manera anormal de concluir
los actos administrativos obedece a la inconveniencia practica
de perpetuar la posibilidad de actuar en un determinado asunto.
Como figura juridica, se usa en otras ramas del derecho, puede
revestir ciertas modalidades en derecho comparado, y es la ley
la que fija el termino en que ha de operar. (Martinez, 2002, p.20)



Capitulo 6. Violencia intrafamiliar y de género: Formas y medidas de prevencion en Ecuador

Por su parte, Ramon Parada, en su obra “Derecho Administrativo

I” senala que:

Otro supuesto de la caducidad que la Ley regula, si bien en lugar
distinto (art. 44.2), es el de los procedimientos iniciados de oficio
en que la Administracion ejercite potestades sancionadoras o, en
general, de intervencion, susceptibles de producir efectos desfa-
vorables o de gravamen. La caducidad del procedimiento se pro-
duce entonces cuando no se dicte resolucion expresa en el plazo
establecido. (Parada, 2012, p. 218)

Método

Para efectos de evidenciar las consecuencias juridicas de la inac-
cién de la Contraloria General del Estado, se utilizara los modelos criti-
cos, puesto que se identificardn sentencias dictadas por la Sala Especiali-
zada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia
en las que se declar6 la caducidad de las facultades del ente control, pre-
vistas en los articulos 26, 56 y 71 de la LOCGE y se extraera informacién
acerca del numero de resoluciones y montos fijados por glosas, entre los
afios 2021 y 2022. Esta metodologia permitira establecer, de manera cri-
tica, que la inaccion de la Contraloria General del Estado ha provocado

un perjuicio al erario publico.

Con la finalidad de contextualizar estos métodos, Maria Paz San-
din Esteban, en su libro “Investigacién cualitativa en educacién: Funda-

mentos y tradiciones” sobre los modelos criticos sefiala que:

Se entiende la evaluacion de programas como un proceso de reco-
gida de informacion que fomenta la reflexion critica de los proce-
sos, la transformacion de los destinatarios del programa y condu-
ce ala toma de decisiones pertinentes en cada situacion especifica.
La evaluacidn se centra en el analisis critico de las circunstanciales
personales, sociales, politicas, y econémicas que rodean la propia
accion. Se plantea que los cambios individuales de los participan-
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tes servirdn como base para cambios mas globales a nivel institu-
cional y comunitario. El contenido de la evaluacion hace referen-
cia tanto al proceso por el cual se toman las decisiones como a las
acciones derivadas de tales decisiones. Asi, los contenidos de la
evaluacion se plantea de manera abierta y flexible. (Sandin, 2003,
p. 180-181)

De estas sentencias, se extraera la siguiente informacion: el nume-
ro de la causa, entidad demandada (en este caso, la Contraloria General
del Estado), la causal del articulo 268 del COGEP que fue alegada en
el recurso de casacion, la norma potencialmente infringida (articulos
26, 56 y 71 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado),
la decision del Tribunal de instancia (si acepta o niega la demanda) y
de la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia (Si casa o no la sentencia del Tribunal) y el monto
que la Contraloria General del Estado identificé como un perjuicio para
el erario publico, imputable a un servidor publico. Esta informacién serd

sistematizada y presentada en graficas y tablas.

Resultados

Para el presente trabajo, la informacién recabada reposa en los ar-
chivos del despacho del Juez Nacional Fabidn Racines. En la linea de la
metodologia establecida, se han tomado en cuenta las causas judiciales
en las que se ha determinado la caducidad de las competencias de la
Contraloria General del Estado previstas en los articulos 26, 56 y 71 de
la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado (LOCGE). Se han
utilizado 30 procesos y el periodo de andlisis corresponde de septiembre

de 2021 a septiembre de 2022, de acuerdo a la tabla que sigue.
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Tabla 1. Base para analisis

N°  Notificado Proceso Céuos?;lé? 8 LOCGE Monto

1 03/09/2021 11803-2015-00066 1 71 $12.063,77
2 18/10/2021 11804-2018-00287 5 56 $32.081,20
3 29/10/2021 01803-2018-00267 3 26 $1.168.773,58
4 29/10/2021 11804-2018-00074 3 71 $12.852,50
5 18/11/2021 11804-2019-00112 5 56 $1.118,00
6 23/11/2021 01803-2019-00175 5 56 $ 5.500,00
7 26/01/2022 17811-2017-01256 1 26 $26.818,44
8 16/03/2022 01803-2018-00371 5 56 $710,15

9 17/03/2022 01803-2019-00035 5 26 $8.682,34
10 14/04/2022 11804-2019-00109 5 71 $2.206,00
11 18/04/2022 01803-2019-00277 5 26 $79.261,61
12 25/04/2022 09802-2018-00856 2 26 $ 55.774,00
13 04/05/2022 01803-2019-00511 5 26 $182.836,27
14 04/05/2022 09802-2019-00156 5 26 $ 67.465,69
15 09/05/2022 11804-2019-00138 5 71 $1.848,00
16 18/05/2022 18803-2019-00157 5 26 $32.512,97
17 19/05/2022 11804-2019-00004 5 71 $2.500,00
18 10/06/2022 01803-2019-00313 1 26 $1.653.097,80
19 10/06/2022 09802-2018-01205 5 71 $2.095.110,00
20 16/06/2022 18803-2018-00251 5 26 $4.582,50
21 22/06/2022 17811-2018-00986 5 26 $40.931,00
22 27/06/2022 01803-2018-00320 5 56 $ 680,00
23 11/07/2022 09802-2019-00281 5 56 $8.338,21
24 11/07/2022 01803-2019-00192 5 56 $ 528,00
25 11/07/2022 11804-2018-00371 5 71 $ 960,00
26 22/07/2022 13802-2017-00186 5 56 $21.440,72
27 23/08/2022 01803-2019-00524 5 56 $312.500,00
28 29/08/2022 11804-2019-00119 5 26 $10.417,00
29 31/08/2022 11804-2018-00262 5 26 $26.155,40
30 19/09/2022 09802-2019-00390 5 56 $ 876,00

La columna 4 se refiere a la causal por la cual fue admitido el re-

curso de casacion en la Sala Especializada de lo Contencioso Adminis-
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trativo de la Corte Nacional de justicia. La columna 5 corresponde al
articulo con el cual se determina la caducidad de acuerdo a la LOCGE.
La columna 6 indica el valor de la glosa fijada en las resoluciones dicta-

das por la Contraloria General del Estado.

De esta base, se puede apreciar que las causas con declaratoria de
caducidad se refieren en un mayor nimero al articulo 26 de la LOCGE
(13), mientras que con 10 causas le sigue el articulo 56 y el articulo 71

con 7 sentencias, como se observa en la grafica que sigue:

Figura 1. LOCGE Articulos Caducidad

14 13

12

10
10

Art. 71 Art. 26 Art. 56

En la figura que sigue, se agrupan cada uno de los procesos de
acuerdo con los articulos y el monto de los procesos seleccionados para
este trabajo, de la cual se desprende que los valores fijados como glosas
no son los mismos en todos los casos, pueden ser montos bajos que no
superan las tres cifras, como es el caso senalado en la casusa No. 01803-
2019-00192 que su cuantia es de USD 528 y montos en millones de dé-
lares, como es el casos seflalado en el causa No. 09802-2018-01205 su

cuantia estd seitalada en USD 2.095.110,00. En conclusion, se puede de-
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cir que, para proceder con los procesos de responsabilidad civil el monto
de reclamacién no es un requisito determinante para la aplicacién de

dichas responsabilidades.

Tabla 2. LOCGE

Ne LOCGE Monto
1 $ 4.582,50
2 $8.682,34
3 $10.417,00
4 $26.155,40
5 $26.818,44
6 $32.512,97
7 26 $40.931,00
8 $ 55.774,00
9 $ 67.465,69
10 $79.261,61
11 $ 182.836,27
12 $1.168.773,58
13 $ 1.653.097,80
14 $ 528,00
15 $ 680,00
16 $710,15
17 $ 876,00
18 $1.118,00
56
19 $ 5.500,00
20 $8.338,21
21 $21.440,72
22 $32.081,20
23 $ 312.500,00
24 $ 960,00
25 $1.848,00
26 $2.206,00
27 71 $ 2.500,00
28 $12.063,77
29 $ 12.852,50

30 $2.095.110,00
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Con respecto a las causales por las cuales fueron admitidas estas
demandas en la Corte Nacional de Justicia segtn la base de datos anali-
zada podemos ver que se relaciona a la causal 5 del articulo 268 del C6-
digo Organico General de Procesos, esto es: “Cuando se haya incurrido
en aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de
normas de derecho sustantivo, incluyendo los precedentes jurispruden-
ciales obligatorios, que hayan sido determinantes en la parte dispositiva
de la sentencia o auto”. Por otro lado, las causales de admision 1, 2y 3 del
articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos en relacién a los
articulos 26, 56 y 71 de la LOCGE carecen de cierta relacion, por lo que,
en este caso de analisis, apenas 6 procesos corresponden a las causales

mencionadas.

Figura 2. Causales 268 COGEP por las que fueron admitidas a casacion

24

Causal 1 Causal2 = Causal3 = Causal5
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Figura 3. N° Procesos

10

8
6
4
OI N B

art. art. art. art. art. art. art. art. art. art. art. art.
26 56 71 26 56 71 26 56 71 26 56 71

mN2cusas 2 1 1 1 1 9 10 5

Tal y como se demuestra en la figura 3, se puede evidenciar en las
tres ultimas columnas que la causal 5 del articulo 268 del Cédigo Or-
ganico General de Procesos, ha admitido mas recursos de casacion que
tienen relacion con los articulos 26, 56 y 71 de la LOCGE. Para tener en
cuenta en el periodo de analisis y de acuerdo a las causas despachadas
por parte del Juez Nacional, se puede ver claramente que el Estado tuvo
una afectacion en promedio de 195.620,71 USD, considerando que esta
muestra el valor inferior de una glosa es de 580,00 USD vy el valor mas
alto de una responsabilidad solidaria es de 2.950.110, 00 USD.

Periodo de andlisis Monto Promedio

09/2021-09/2022 $195.620,71

Conclusiones

En virtud de este andlisis, queda demostrado que la principal con-
secuencia del obrar extemporaneo de la Contraloria General del Estado,

es la caducidad de sus actuaciones por una evidente pérdida de compe-
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tencia en razén del tiempo para haberlas ejercido, es decir, dentro de
los tiempos en que la ley le faculta hacerlo, sin que de ninguna manera
pueda habilitarse un tiempo adicional, por cuanto la caducidad opera
ipso jure por el mero paso del tiempo, sin que pueda ser interrumpida
por ninguna circunstancia, a diferencia de la prescripcidn, la cual tiene

diferencias conceptuales con aquella.

De igual forma ha quedado comprobado, al menos en materia de
determinacién de responsabilidades civiles culposas, que el posibilitar
la caducidad de sus actuaciones debido a su inaccién o a su accionar
extemporaneo, le genera a la propia administracién de control la impo-
sibilidad material para que pueda recuperar los ingentes recursos eco-
némicos que fueron precisamente materia de observacion y posterior
confirmacion de determinacion de responsabilidades por parte de ella
misma, generando de esta manera un real perjuicio econémico al Esta-
do, pues la actividad de control no puede estar limitada al cuamplimiento
de un calendario de auditorias gubernamentales y la posterior determi-
nacién de responsabilidades, sino que sobre todo debe consistir en la
recuperacion eficaz de los perjuicios econémicos irrogados en contra de
aquel, pues de lo contrario su actuacién seria netamente declarativa y no
ejecutiva, apartandose con ello de su misidn institucional que es la de
velar por el correcto y buen uso de los recursos econémicos asignados o

administrados por los deferentes entes sujetos a su control.

Al estar imposibilitada la Contraloria General del Estado para re-
caudar estos recursos, la propia entidad deberia activar sus procedimien-
tos administrativos a fin de que se determinen las responsabilidades a las
que hubiere lugar por las ulteriores responsabilidades de sus autoridades
y servidores publicos, sin perjuicio de las acciones de repeticion a la que
hubieren lugar, que generaron la caducidad de sus actuaciones, ya que
al no hacerlo, propicia la impunidad de quienes fueron sefialados en sus
informes, merced a los hallazgos detectados en la fase de control a través
de sus auditorias y exdmenes especiales, lo que a la postre coadyuva a

incrementar la desconfianza que existe por parte de la ciudadania en sus
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instituciones al ver que los recursos, que en suma le pertenecen a todos

quienes habitamos este pais, no pudieron ser recuperados.

Contrario a lo sefialado en el parrafo anterior, la Contraloria Ge-
neral del Estado ha optado, en lugar de declarar su propia caducidad, ha
llevado esta cuestion a la esfera jurisdiccional, litigando en la mayoria
de los casos hasta agotar instancias judiciales e incluso constitucionales,
sin posibilidad juridica alguna de revertir los resultados acaecidos por
la caducidad, debido a la gravedad que implica haber concebido actos
con este vicio insanable, generando con ello gastos innecesarios tanto
al Estado como a los propios administrados al obligarlos a seguir liti-
gando; pretendiendo con ello probablemente dar una imagen ante los
ciudadanos de accién, en desmedro muchas veces de la funcién judicial
a la cual le imputa esta imposibilidad de recaudar los recursos objeto de
sus resoluciones, cuando lo que tnico que procede cuando ha operado
la caducidad es declararla como asi lo ha venido haciendo la jurisdicciéon
contencioso administrativa, haya o no haya sido alegada, en virtud de
que esta figura ademas es de orden publica en incide directamente en la

seguridad juridica.

Es asi entonces que se hace necesario que la Contraloria General
del Estado, como principal protagonista de la actividad de control gu-
bernamental que efectua, o bien tome conciencia de esta problematica
a través de una cruzada ética en su accionar y la de sus servidores, ten-
diente a que sus actividades se cifian dentro de los términos y plazos
que su propia normativa le faculta, o en su defecto, si la carga laboral
desborda sus reales posibilidades fisicas, técnicas y econdmicas con las
que actualmente cuenta, gestionar la creaciéon u obtencion de dichos re-
cursos a través de las respectivas instancias gubernamentales, e incluso,
de ser necesaria, impulsar las respectivas reformas legales que habiliten

tiempos mas reales para llevar a cabo sus diferentes funciones.
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Consequences of the expiration of the control and resolution powers gran-
ted to the Office of the Comptroller General of the State

ABSTRACT

The importance of the development of this topic lies, from a theoretical and empirical
point of view, to provide the legal community, users of the services of justice and public
administration, a better understanding of the expiration, as a legal institution within the
field, applied to the activities carried out by the Comptroller General of the State, such as
the control and the power of resolution; And, how imperative it is to declare it when it
has occurred, either ex officio by the control administration, or by the contentious-admi-
nistrative jurisdiction within a judicial process, without failing to analyze the consequen-
ces that are generated by allowing that the expiration has operated by its own inaction
or negligence, as well as by the lack of declaration of the same in its own headquarters.

Keywords: Comptroller General of the State; forfeiture; public resources; responsibilities;
citizen.

Conseqiiéncias da prescri¢iao dos poderes de controle e resolugiao concedi-
dos a Controladoria Geral de Contas do Estado
RESUMO

A importéncia do desenvolvimento deste tema reside, de um ponto de vista teérico
e empirico, em proporcionar & comunidade juridica, usuarios dos servigos de justica e
administragao publica, uma melhor compreensdo da perda, como instituigao juridi-
ca dentro da drea, aplicada as atividades realizadas pela Controladoria Geral do Estado,
tais como as de controle e o poder de resolu¢ao; E, como é imperativo declara-lo quan-
do tiver ocorrido, seja ex officio pela administragdo de controle, seja pela jurisdi¢do con-
tenciosa administrativa dentro de um processo judicial, sem deixar de analisar as con-
seqiiéncias que sdo geradas por permitir que o lapso tenha ocorrido devido & sua propria
inagdo ou negligéncia, bem como pela falta de declaragdo do mesmo em sua prépria sede.

Palavras-chave: Controladoria Geral do Estado; confiscagdo; recursos publicos; respon-
sabilidades; cidadao.
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