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Resumen

LLa pobreza vy la desigualdad en Ecuador responden a problemas estructurales vin-
culados con la distribucion desigual de recursos, oportunidades y poder. El anélisis
evidencia que, pese aciertos avances economicosy sociales alcanzados durante las
Ultimas décadas, persisten profundas brechas territoriales, étnicas y sociales que
afectan principalmente a las zonas rurales, poblaciones indigenas, afroecuatoria-
nasy sectoresvulnerables. El estudio examina la evolucion de la pobreza monetaria,
extrema y multidimensional, utilizando indicadores como el coeficiente de Gini, la
pobreza por necesidades basicas insatisfechas y el indice de Pobreza Multidimen-
sional. Los resultados muestran que las desigualdades contintan siendo elevadas,
especialmente después de la crisis provocada por la pandemia de COVID-19. Asimis-
mo, se analizan las politicas publicas impulsadas bajo el enfoque del Buen Viviry la
Constitucion de 2008, las cuales promovieron una mayor inversion social, mejoras
en salud y educacion y unareduccion temporal de la pobreza entre 2006 y 2014. Sin
embargo, factores como la informalidad laboral, la dependencia economica del pe-
troleoy las limitaciones del sistema tributario han dificultado la consolidacion de un
desarrollo equitativo y sostenible. Finalmente, se concluye que el sistema tributario
ecuatoriano presenta avances enrecaudacion yredistribucion, aungue aun enfrenta
problemas de evasion, regresividad e inequidad, lo que limita su capacidad para re-
ducirde maneraefectivala pobrezayladesigualdad social.

Palabras clave: Pobreza, desigualdad, estructural, inequidad, redistribucion

Abstract

Poverty and inequality in Ecuador stem from structural problems linked to the
unequal distribution of resources, opportunities, and power. The analysis shows
that, despite certain economic and social advances achieved over recent decades,
deep territorial, ethnic, and social gaps persist, affecting mainly rural areas, Indige-
nous populations, Afro-Ecuadorian communities, and vulnerable sectors. The study
examines the evolution of monetary, extreme, and multidimensional poverty, using
indicators such as the Gini coefficient, poverty based on unsatisfied basic needs,
and the Multidimensional Poverty Index. The results indicate that inequalities re-
main high, especially after the crisis caused by the COVID-19 pandemic. Likewise, the
public palicies promoted under the Buen Vivir approach and the 2008 Constitution
are analyzed; these fostered greater social investment, improvements in health and
education, and a temporary reduction in poverty between 2006 and 2014. However,
factors such as labor informality, economic dependence on oil, and the limitations
of the tax system have hindered the consolidation of equitable and sustainable de-
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velopment. Finally, it is concluded that the Ecuadorian tax system shows progress
in collection and redistribution, although it still faces problems of evasion, regres-
sivity, and inequity, which limit its capacity to effectively reduce poverty and social
inequality.

Keywords: Poverty, inequality, structural, inequity, redistribution.

Resumo

Apobreza e a desigualdade no Equador respondem a problemas estruturais vincula-
dos a distribuigao desigual de recursos, oportunidades e poder. A analise evidencia
gue, apesar de certos avangos econdmicos e sociais alcancados nas ultimas de-
cadas, persistem profundas disparidades territoriais, étnicas e sociais que afetam
principalmente as zonas rurais, populacoes indigenas, afro-equatorianas e setores
vulneraveis. O estudo examina a evolugao da pobreza monetaria, extrema e multidi-
mensional, utilizando indicadores como o coeficiente de Gini, a pobreza por neces-
sidades basicas insatisfeitas e o Indice de Pobreza Multidimensional. Os resultados
mostram que as desigualdades continuam elevadas, especialmente apos a crise
provocada pela pandemia de COVID-19. Da mesma forma, analisam-se as politicas
publicas impulsionadas sob a abordagem do Buen Vivir e da Constituigcao de 2008,
as quais promoveram maior investimento social, melhorias na saude e na educagao
e uma reducao temporaria da pobreza entre 2006 e 2014. No entanto, fatores como
a informalidade laboral, a dependéncia economica do petrdleo e as limitacoes do
sistema tributario tém dificultado a consolidagdo de um desenvolvimento equitati-
vo e sustentavel. Por fim, conclui-se que o sistema tributério equatoriano apresen-
ta avancos em arrecadacao e redistribuicao, embora ainda enfrente problemas de
evasao, regressividade e iniquidade, o que limita sua capacidade de reduzir de forma
efetivaapobrezae a desigualdade social.

Palavras-chave: Pobreza, desigualdade, estrutural, iniquidade, redistribuicao.
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Prologo
Equidad como horizonte al futuro

El libro Ecuador y los desafios de la equidad: sistema tributario,
desigualdad y desarrollo, presenta la realidad ecuatoriana desde la
coyuntura histérica en la bisqueda de equidad, que exige revisar
de manera critica y propositiva, los pilares que sostienen su vida
econdémica y social del pais. Entre ellos, el sistema tributario ocu-
pa un lugar central, no solo como mecanismo de recaudacién, sino
también como instrumento de justicia distributiva, capacidad es-
tatal y orientacién del desarrollo. En un pais marcado por brechas
sociales y econdmicas que son persistentes fundamentalmente
sobre el ingreso, acceso a servicios y oportunidades, la discusion
sobre tributos trasciende lo técnico y se convierte en una cuestion
profundamente politicay ética.

La desigualdad en Ecuador no es un fenémeno aislado ni re-
ciente; se expresa en la concentracién de lariqueza, en la informa-
lidad laboral, en las asimetrias territoriales y en las limitaciones
que enfrentan amplios sectores de la poblacién para ejercer plena-
mente sus derechos. Estas condiciones impactan de manera direc-
ta en la cohesidn social y en la posibilidad de construir un modelo
de desarrollo innovadory mas inclusivo. Por ello, reflexionar sobre
equidad implica entender que el crecimiento econdmico, por si
solo, no garantiza justicia social si no va acompafnado de politicas
redistributivas, inversidn piblica eficiente y una estructura fiscal
progresiva.
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Es pertinente afianzar elementos sobre la Equidad como
horizonte al futuro, no conceptualizindola no como una meta in-
mediata, sino como una guia ética y politica para orientar las de-
cisiones colectivas, las politicas piblicas y la construccién de so-
ciedades mas éticas y justas. La mirada hacia el horizonte implica
reconocer que la equidad se alcanza de manera continua median-
te esfuerzos institucionales, sociales y culturales que reduzcan
desigualdadesy amplien oportunidades para todos.

Equidad como horizonte al futuro invita a pensar el desarro-
Ilo desde una perspectiva humana, inclusiva y sostenible, donde
el progreso econémico solo adquiere sentido si mejora efectiva-
mente la vida de las personas. En ese marco, la justicia social, la
redistribucién de recursos, el acceso a derechos y la participacion
democratica se convierten en condiciones indispensables para
imaginar un porvenir compartido en América Latina.

El trabajo desarrollado por la Dra. Maria Teresa Espinosa Ja-
ramillo, PhD. El Ing. Jairo Dote, fue enfocado para responder al fu-
turo de la equidad, algunos intangibles desde lo social y econémi-
co, sin embargo, el aporte a construccién de nuevo conocimiento
tedrico y empirico sea integrado desde un sistema de valores con
actitud creativa por parte de las personas y se integren saberes
desde la perspectiva del Bien Comin.

Cerramos esta obra cientifica con la proyeccién del pensar en
el futuro desde la equidad, mediante el sistema tributario, la des-
igualdad y el desarrollo, que invita a una ampliacién de la politica
editorial y de que este libro sea referente para el aprendizajey la
ensefianza de las universidades pablicas y privadas de Ecuador.

Invitamos a docentes y estudiantes a profundizar en estas
lineas de investigacidon que cada dia se describa y se analicen las



realidades para la construccién de nuevos horizontes y se avances
en elementos sobre la equidad en Ecuador y en general América
Latina.

Dra. Yorberth Montes de Oca Rojas PhD.

Presidenta del Capitulo Venezuela-Ecuador de la Academia Internacio-
nal de Ciencias Politico-Administrativas y Estudios de Futuro, A.C. (I1A-
PAS).



Introduccion

El presente volumen, Ecuador y los desafios de la equidad:
sistema tributario, desigualdad y desarrollo, constituye la segun-
da parte de una obra dedicada a comprender los fundamentos es-
tructurales y las expresiones concretas de la desigualdad y la po-
breza en América Latina. Si el primer libro—Pobreza, desigualdad
y desarrollo en América Latina: fundamentos tedricos y debates
estructurales— ofrecié el marco conceptual, epistemoldgico y cri-
tico desde el cual examinar estos fendémenos, este segundo tomo
traslada dicha reflexion al plano empirico y nacional, concentran-
dose en la realidad ecuatoriana como un caso paradigmatico den-
tro del contexto regional.

Ecuador encarna, en muchos sentidos, las tensiones, contra-
dicciones y desafios que caracterizan el desarrollo latinoamerica-
no. Ensu historia reciente se entrecruzan procesos de transforma-
cion politica, expansion social, reformas fiscales y bisqueda de
nuevos modelos de desarrollo inspirados en ideales de equidad,
soberaniay Buen Vivir. Sin embargo, junto a estos avances persis-
ten brechas profundas en la distribucién del ingreso, en el acceso
aoportunidades, en la calidad del empleoy en la participacion so-
cial, que revelan los limites estructurales del modelo econémicoy
las dificultades del Estado para traducir el crecimiento en justicia
social efectiva.

La persistencia de la pobreza y la desigualdad en Ecuador no
puede explicarse Gnicamente a partir de factores econémicos co-
yunturales. Se trata de fenémenos estructurales y multidimensio-
nales, que reflejan las relaciones histéricas de poder, los patrones
de acumulaciény los modelos de desarrollo que ha seguido el pais.
La desigualdad, por tanto, no es un simple resultado estadistico:



es una construccion social e institucional, sostenida por mecanis-
mos de exclusién, segmentacién del mercado laboral, inequidad
educativa y un sistema tributario que, si bien ha experimentado
importantes reformas, ain enfrenta desafios en términos de pro-
gresividad y eficiencia redistributiva.

Desde esta perspectiva, el presente libro se propone anali-
zar lainteraccién entre pobreza, desigualdad, sistema tributario y
modelo de desarrollo en el Ecuador, con el propésito de compren-
der cdémo estas dimensiones se entrelazan para definir las condi-
ciones de equidad y bienestar en la sociedad ecuatoriana contem-
poranea. Se parte de la premisa —desarrollada ampliamente en
el primer volumen— de que la pobreza y la desigualdad no son
meras consecuencias de insuficiencias individuales, sino expresio-
nes de una estructura econémica, social y politica que distribuye
de manera desigual los recursos, las oportunidadesy el poder.

El sistema tributario adquiere aqui un papel central. En tanto
instrumento de politica publica, constituye el principal medio por
el cual el Estado puede intervenir en la redistribucién del ingreso
y en la financiacién de politicas sociales. Sin embargo, su capaci-
dad efectiva para cumplir esta funcién depende no solo del disefio
técnico de los impuestos, sino también del pacto social y politico
que lo sustenta. En el caso ecuatoriano, las reformas fiscales de
las Gltimas décadas han buscado fortalecer la recaudacién y mejo-
rar la equidad, pero han coexistido con limitaciones estructurales:
evasion, elusion, informalidad y una alta dependencia de los im-
puestos indirectos que tienden a ser regresivos.

Asi, el andlisis del sistema tributario se convierte en una via
privilegiada para comprender las contradicciones entre discurso y
practica, entre la biusqueda de equidad y las restricciones del mo-
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delo econdémico, entre la justicia fiscal proclamada y las desigual-
dades persistentes en la distribucién de la riqueza.

El libro también examina el modelo de desarrollo ecuatoria-
no desde una mirada histérica y critica. A lo largo de las Ultimas
décadas, el pais ha oscilado entre distintos paradigmas: del desa-
rrollismo estatal al neoliberalismo, y de este a un modelo de “desa-
rrollo con equidad” inspirado en la nocién del Buen Vivir o Sumak
Kawsay.

Este tltimo, recogido en la Constitucién de 2008, representd
una ruptura conceptual con las visiones tradicionales del progreso
al incorporar dimensiones éticas, sociales y ambientales en la con-
cepcidn del bienestar colectivo. No obstante, su implementacion
enfrenté multiples tensiones entre la voluntad redistributiva, la
sostenibilidad fiscal y la dependencia estructural del petréleoy de
los mercados internacionales.

Estas contradicciones entre modelo politico, estructura eco-
ndmica y justicia social constituyen el nicleo analitico de este
volumen. A partir de ellas, el texto busca evaluar criticamente
los resultados y las limitaciones de las politicas implementadas,
observando cémo los cambios en la estructura tributaria, en la in-
version social y en el empleo han impactado —positiva o negativa-
mente— sobre la pobrezay la desigualdad.

En coherencia con el enfoque desarrollado en el primer libro,
esta obra adopta una vision integral e interdisciplinaria. El anali-
sis no se restringe a las cifras o indicadores econdmicos, sino que
considera las dimensiones sociales, institucionales, culturales y
politicas que configuran la desigualdad. De este modo, se articula
la revision estadistica con la interpretacion critica de las politicas



publicas, y el estudio del sistema fiscal con la reflexién sobre el
pacto social que sostiene al Estado ecuatoriano.

La relevancia de este estudio radica también en su oportu-
nidad histérica. El Ecuador, al igual que buena parte de América
Latina, atraviesa un momento de redefiniciéon de su modelo de de-
sarrollo, marcado por las tensiones entre crecimiento econémico,
justicia distributiva, sostenibilidad ambiental y gobernabilidad
democratica. Comprender como interactian la pobreza, la des-
igualdad y el sistema tributario en este contexto resulta esencial
para delinear un futuro mas equitativo y sostenible.

Este libro, por tanto, no se limita a describir la situacién del
Ecuador: busca interpretarla, contextualizarla y proyectarla den-
tro del debate latinoamericano sobre la equidad y el desarrollo.
Cada capitulo pretende aportar elementos para repensar el papel
del Estado, la funcién social de los impuestos y la necesidad de
construir un modelo de desarrollo que priorice el bienestar huma-
no por encima de la mera acumulacién econémica.

Finalmente, este segundo volumen debe leerse como una
continuacién y complemento del primero. Ambos forman parte
de un mismo proyecto intelectual y ético: el de comprender las
causas estructurales de la desigualdad y contribuir a la bisqueda
de un desarrollo mas justo. Si el primer libro nos ofrecié las he-
rramientas conceptuales y tedricas para interpretar la realidad la-
tinoamericana, este segundo nos invita a mirar con profundidad
el caso ecuatoriano, no solo como una experiencia nacional, sino
como una expresion concreta de los dilemas histéricos del conti-
nente.

En suma, este libro es un ejercicio de andlisis, pero también
de esperanza. De analisis, porque examina con rigor las estructu-



INTRODUCCION

ras econémicas y sociales que reproducen la inequidad; y de es-
peranza, porque reconoce en la historia reciente del Ecuador los
esfuerzos, las resistencias y las posibilidades de construir un mo-
delo de desarrollo donde la equidad y la justicia social dejen de ser
aspiraciones y se conviertan en realidades tangibles para toda la
poblacién.



Parte |
Contexto y evolucion de la pobreza en Ecuador
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Capitulo 1
Los niveles de pobreza en Ecuador: un diagndstico
integral

Los niveles de pobreza en Ecuador

El Ecuador, como varios otros paises de América Latina, ha
sufrido una crisis prolongada a partir de 1982, acompafiada de una
alta vulnerabilidad a “shocks” producidos por adversidades clima-
ticas o financieras (Larrea et al., 2008). En general, el crecimiento
ha sido débil e inestable y, ha prevalecido una concentracién del
ingreso, acompafados de un deterioro ambiental vinculado a la
actividad petrolera, a la deforestacion y erosion de los suelos. En
este sentido, la economia ecuatoriana ha logrado un crecimiento
bajo en suingreso por habitante durante los dltimos 35 afios. Esto
ha incidido en las condiciones socioeconémicas el pais, siendo la
pobreza uno de los problemas basicos a enfrentar.

A pesar de los avances realizados en el Ecuador en relacion al
reconocimiento del pais como un Estado pluricultural y multiétni-
co e intercultural y plurinacional en su nueva Constitucién (Asam-
blea Nacional Constituyente, 2008), en la practica, los indigenas y
afroecuatorianos/as siguen siendo segregados y excluidos social,
econdmica, cultural y politicamente. Persisten fuertes prejuicios
sobre estos colectivos, por parte de la poblacién autodenominada
blanca y mestiza, que se expresan tanto en la vida cotidiana, asi



como dentro de la dindmica de las distintas instituciones publicas
y privadas (Camacho, 2010). Sin temor a equivocarnos se puede
afirmar, entonces, que el racismo y la discriminacién (por razones
étnicas, culturales, de género, etarias, entre otras) en el Ecuador
del siglo XXI no sélo son problemas vigentes a nivel micro social,
sino que estan institucionalizados (Almeida, 1996).

En efecto, después de un periodo de reduccién continua has-
ta 2014, la pobreza y la pobreza extrema han aumentado. Estas,
se mantienen por encima de los niveles prepandemia, mayor en
las areas rurales y, afecta, principalmente, a las zonas altas de la
Sierra central, con elevada poblacién indigena, asi como a la Ama-
zonfa y ciertas regiones de la Costa, con alta presencia campesi-
nay de asalariados agricolas. Los cambios ocurridos en la dltima
década han beneficiado, principalmente a Quito, a las ciudades
intermedias de la Sierra, a Guayaquil y, a regiones rurales muy de-
finidas con agricultura moderna intensiva en empleo de fuerza de
trabajo, o a zonas deprimidas receptoras de remesas.

Las parroquias con mayor proporcién de poblacién indige-
na se han beneficiado menos que las restantes. Las mejoras mas
grandes se ubican en la Sierra y, la regidn con peor desempeno es
la Amazonia. Entre las areas con deterioro social sobresalen las
regiones de paramo de la Sierra central, principalmente, en la pro-
vincia de Chimborazo, ademas de algunas zonas con agricultura
capitalista moderna y una buena parte de la Amazonia. Las areas
urbanas concentran el crecimiento del consumo e ingreso por ha-
bitante, pero que este crecimiento no se refleja necesariamente
en mejoras en la pobreza, como resultado de una mayor desigual-
dad social en las ciudades (Larrea et al., 2008).
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La pobreza en América Latina y el Caribe: tenden-
cias y desafios

La actividad econémica en América Latina y el Caribe se ra-
lentiz6 en 2023 como consecuencia de la dindmica ciclica, bajo cre-
cimiento potencial y la escasa inversion. La desaceleracién sigue
después del repunte del crecimiento que se produjo tras la pande-
mia, cuando el estimulo monetario y fiscal, las condiciones exte-
riores mas favorablesy la reapertura de las economias impulsaron
la recuperacion después de 2020. La actual reduccién del ritmo de
crecimiento se debe a un deterioro de la coyuntura exterior, el re-
pliegue de las transferencias piblicas que se activaron para miti-
gar los efectos de la pandemia y el endurecimiento de la politica
monetaria para frenar la inflacion.

Aunque la recuperacién econdmica de América Latinay el Ca-
ribe ha sido relativamente fuerte y ha traido consigo un aumento
del empleo y de los ingresos familiares, las condiciones sociales
siguen siendo dificiles. El aumento de la inflacién socavé el po-
der adquisitivo, especialmente de los mas pobres, y la pobreza y
la pobreza extrema en la regién, se mantienen por encima de los
niveles previos a la pandemia en mas de la mitad de los paises de
Ameérica Latinay el Caribe. En 2022, el 32,1% de la poblacién vivia
en la pobreza y el 13,1% estaba en situacidon de pobreza extrema
(véase figura ).
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Figura 1. Porcentaje de pobrezay pobreza extrema en Ecuadory América
Latinay el Caribe
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Uno de los principales obstaculos para dar respuesta a esta
situacion es lainformalidad laboral, que se traduce en salarios mas
bajos y falta de acceso a los sistemas de proteccién social. Antes
de la pandemia, el 42,8% de la poblacién de América Latina y el
Caribe vivia en un hogar que dependia exclusivamente del empleo
informal y el 21,8% vivia en hogares mixtos, es decir, hogares con
trabajadores formales e informales.

Por lo tanto, el 64,6% de los ciudadanos de la region depen-
dian total o, parcialmente, del empleo informal. Del mismo modo,
la desigualdad en la distribucién de los ingresos en América Lati-
na, medida por el coeficiente de Gini, permaneci6 estancada en
niveles relativamente altos entre 2017 y 2021, aunque mostré una
ligera mejora de 0,46 en 2020 a 0,45 en 2022 (Mancero, 2023).

Asi pues, después de un periodo de reduccién continua has-
ta 2014, la pobreza y la pobreza extrema en América Latina han
aumentado. La pobreza extrema y la pobreza se mantienen por
encima de los niveles prepandemia. En efecto (véase figuras 2y 3).
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Figura 2. Pobreza y pobreza extrema en América Latina, 1990-2022
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Figura 3. Pobrezay pobreza extrema en América Latina, 1990-2022 (En millo-

nes de personas)
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En la mayoria de los paises se redujo la pobreza en 2021. En
la mayoria de los casos, corresponde a un “rebote” después del au-
mento en 2020 a consecuencia de la pandemia de COVID-19 (véase
figuras 4y5).
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Figuras 4. Variacién anual de la tasa de pobreza extrema en América Latina,
2020y 2021 (En puntos porcentuales)
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Figura 5. Variacién anual de la tasa de pobreza en América Latina, 2020y
2021 (En puntos porcentuales)
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En comparacién con 2014 (menor tasa de pobreza regional),
la situacién es mas favorable para varios paises de la region. No
obstante, las cifras de pobreza mas recientes son mas altas que las
de 2014 en Argentina, Brasil, Colombia y Ecuador. Esto también se
cumple para la pobreza extrema en esos paises, asi como en Chile
y Honduras (véase figuras 6 y 7).

Figura 6. Tasas de pobreza extrema en América Latina, 2014 y 2021 (Porcen-
tajes)
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Figura 7. Tasas de pobreza en América Latina, 2014 y 2021 (Porcentajes)
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La pobreza en América Latina presenta desigualdades por
grupos de poblacion: por género, edad y raza. Asi la tasa de pobre-
za de las mujeres de 20 a 59 anos de edad es mas alta que la de los
hombres en todos los paises de la regidn. Las nifias, nifos y adoles-
centes enfrentan una mayor incidencia de la pobreza que el resto
de grupos etarios La pobreza es, considerablemente, mas alta para
la poblacién indigena o afrodescendiente (véase figura 8).
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Figura 8. Incidencia de la pobreza segtn distintas caracteristicas sociodemo-
graficas en América Latina, 2021 (Porcentajes)
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Las perspectivas econdmicas mundiales empezaron a mejo-
rar tras los efectos de la pandemia, pero las perspectivas de creci-
miento siguen siendo débiles. Aunque, para 2023, el crecimiento
del producto interno bruto (PIB) ha sido mas fuerte de lo previs-
to, sigue siendo moderado y se moderara altn mas en 2024, como
consecuencia de la orientacién mas restrictiva de las politicas ma-
croeconémicas necesaria para frenar la inflacién. Los riesgos para
estas perspectivas se inclinan a la baja. El mantenimiento de la
politica monetaria restrictiva durante un periodo de tiempo mas
largo podria causar nuevos episodios de fragilidad financiera que
sigan deteriorando las condiciones crediticias y depriman la de-
manda mas de lo previsto.

Una recuperacion menos dindmica de lo esperado en la Re-
plblica Popular China (en adelante, “China”), las tensiones geopo-
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liticas, los riesgos climaticos, el sobreendeudamiento, la mayor
rigidez de la inflacién y la fragmentacién geoeconémica también
podrian ensombrecer las perspectivas (Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico, OCDE, 2023).Toda esta com-
pleja situacidn, incide en el crecimiento econdmico de América La-
tinay el Caribe e impacta sobre sus condiciones socioecondmicas.

En efecto, para 2023 muestran que tanto la pobreza como la
pobreza extrema se mantuvo en niveles similares a los de 2022.
Ademas, la pobrezay la pobreza extrema se mantienen porencima
de los niveles prepandémicos en mas de la mitad de los paises de
Ameérica Latinay el Caribe. La tasa de pobreza mejord ligeramente
entre 2020y 2022. Tras un incremento pronunciado en 2020, como
consecuencia de la crisis del COVID19, la pobreza retrocedié ligera-
mente en 2021y 2022 gracias al fuerte repunte econémico (OCDE,
2023).

Sin embargo, la pobreza extrema, ha crecido sistematica-
mente cada afio desde 2014, con la excepcién del moderado des-
censo que se produjo en 2021y, en 2022, volvid a situarse en el ni-
vel observado en 2020 (Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe, CEPAL, 2023). La evolucién combinada de la pobrezay
la pobreza extrema en 2022 se debid a dos factores contrapuestos.
Por una parte, el crecimiento econdmico (pese a ser considerable-
mente inferior al de 2021) generd un incremento del empleo y de
la renta de los hogares. Por otra, 2022 se caracterizd por una in-
flacion disparada, que erosiond el poder adquisitivo de las rentas
(Cherkasky, 2022).

En las dltimas décadas, la pobreza y la inequidad se han
convertido en elementos de interés de académicos, instituciones
internacionales, gobiernos nacionales, movimientos sociales, par-
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tidos politicos, entre otros (Medina y Plaza, 2017). Ello se ha ex-
presado en un debate de alcance internacional donde se perciben
diversas posiciones teédricas e ideolégicas al abordar la pobreza.

Evolucion de la pobreza en Ecuador

La pobreza, definida como la incapacidad estructural de los
hogares para satisfacer las necesidades basicas de sus miembros,
es un problema masivo en el Ecuador. Los datos muestran que la
pobreza se mantuvo con reducciones minimas entre 1995y 2006 y
que, posteriormente, ha declinado. Para 2006, seglin Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV) (citado por Camacho 2010), que midid
la pobreza por consumoy, tomando una linea de pobreza de 70,20
délares de 2006 por habitante por mes, se encuentra que el 49,7%
de los ecuatorianos eran pobres y, entre ellos, el 16,4 % estaban
afectados por la extrema pobreza (ésta ocurre cuando el consumo
del hogar es inferior al costo de una canasta basica de alimentos
necesaria para satisfacer los requisitos nutricionales de la familia).

Aunque estas cifras han disminuido al juzgar por datos pos-
teriores basados en el ingreso, su caracter masivo es alarmante.
De acuerdo con la misma encuesta de 2006, el coeficiente de Gini
del consumo familiar por habitante era de 0,466, valor superior al
de 1995 (0,434). Estos indicadores muestran una enorme desigual-
dad social, ain en el contexto latinoamericano, siendo esta region
la de mayor desigualdad social en el mundo (Camacho, 2010).

La reduccién de la pobreza de consumo, entre 2006 y 2014,
esta relacionada con una combinacién de crecimiento econémi-
coy politicas distributivas y redistributivas (Ordofez et al., 2014).
El crecimiento econémico estuvo asociado a un crecimiento del
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consumo de los hogares, el cual fue favorecido por el aumento de
los salarios, la reduccién del desempleo, el incremento del gasto
social en educacién y salud puablica y gratuita y, la expansiéon del
crédito. Los salarios reales crecieron impulsados en buena medida
por una politica distributiva activa de incrementos del salario mi-
nimo hasta alcanzar el salario digno. Lo hicieron a un mayor ritmo
que la productividad laboral media.

Como resultado, creci6 la participacion de las remuneracio-
nes en el valor agregado de la economia, mejorando la distribu-
cion funcional del ingreso a favor de los trabajadores asalariados.
También se amplié el componente social de los salarios con las
politicas redistributivas consistentes, por un lado, en aumentar el
gasto social en educacién y salud pablicay gratuita, y, por otro, en
incrementar las transferencias sociales gubernamentales moneta-
rias como el Bono de Desarrollo Humano y la pensién asistencial.

Ademas, con el incremento del precio del petréleo, aumentd
también el precio de los derivados y con ello el subsidio a los com-
bustibles, constituyendo esta otra importante transferencia del
gobierno a los hogares, cuyo desmontaje o focalizacién continda
siendo un desafio politico. El conjunto de las transferencias incre-
mento el ingreso disponible de los hogares y se contrajo de algin
modo la caida de las remesas del exterior, luego de crisis financie-
ra mundial en el ano 2008 (Ledn, 2014).

A partir de diciembre de 2007, la pobreza por ingresos se
obtiene actualizando la linea oficial de pobreza por consumo me-
diante el indice de Precios al Consumidor (IPC). Para tal efecto,
aquellos individuos cuyo ingreso total per capita, en relacién a su
hogar, sea inferior a la linea de pobreza son identificados pobres
poringresos. Finalmente, se calcula la proporcidn de pobres frente
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al total de la poblacién. Igual procedimiento se realiza para el cal-
culo de la pobreza extrema por ingresos, segln el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censos (INEC, 2024). En diciembre de 2023, la
linea de pobreza segin cifras de INEC (2024), se ubicé en US$ 90,08
mensuales per cdpita, mientras que la linea de pobreza extrema en
US$ 50,76 mensuales per capita (véase figura 9).

Figura 9. Evolucion nominal de linea de pobreza y pobreza extrema en
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Nota: Instituto Nacional de Estadisticasy Censos (INEC, 2024).

En diciembre de 2023, la pobreza por ingresos a nivel nacio-
nal es de 26,0%, lo que representa un aumento no estadistica-
mente significativo de 0,8 puntos porcentuales (p.p.) en relacién
a diciembre 2022. En el area urbana, la pobreza pasa de 17,8%
en diciembre 2022 a 18,4% en diciembre 2023, representando un
aumento no estadisticamente significativo de 0,6 p.p. En el area
rural la pobreza es de 42,2% en diciembre 2023, evidenciando un
aumento no estadisticamente significativo de 1,2 p.p., en relacién
a diciembre 2022. Estos valores se pueden observar en el cuadro 1
y su evolucién histérica en la figura 11.



39

ECUADOR Y LOS DESAFIOS DE LA EQUIDAD

Figura10. Evolucién de la pobreza en Ecuador (diciembre, 2019 —2023)
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Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2024).

Figura11. Evoluciéon de la pobreza por ingresos en Ecuador
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Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2024).

En relacion a la pobreza extrema, existe un aumento estadis-
ticamente no significativo a nivel nacional de 1,6 p.p. al pasar de
8,2% en diciembre de 2022 a 9,8% en diciembre 2023. En el area
urbana, en diciembre 2022 la pobreza extrema fue de 3,9 y en
diciembre 2023 se pasé a 3,3%, existe una disminucién estadisti-
camente no significativa aproximada de 0,7 p.p. A nivel rural, la
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pobreza extrema pasa de 17,4% a 23,7%, tiene un aumento de 6,3
p.p. no significativa estadisticamente. Estos valores se pueden ob-
servar en el Cuadro 1y su evolucién histérica en la figura 12.

Figura12. Evolucion de la pobreza extrema por ingresos en Ecuador
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Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2024).

Pobreza, salarios y empleo en las principales ciuda-
des de Ecuador

El 57% de quienes reciben ayuda del Estado porque viven
en condiciones de pobreza o vulnerabilidad, estan en la Costa. En
Guayas son 285.593 beneficiados de bonos, es decir, un 20% del to-
tal de la poblacién que los cobra; y le sigue Manabi con 13,80%. En
efecto, mas de la mitad de la poblacién amazénica vive con menos
de 2,85% ddlares diarios (Martinez, 2022).

La provincia amazénica de Morona Santiago, segin el Institu-
to Nacional de Estudios y Censos (INEC, 2021; citado por Martinez,



2022), es la provincia con la tasa mas alta de pobreza en el pais. El
indice medido poringreso fue de 70,5%; mientras que el promedio
nacional fue de 29%, su pobreza multidimensional lleg6 a 82,4%
y la pobreza por necesidades basicas insatisfechas fue de 68,7%,
en 2021.

Los niveles de pobreza en Morona Santiago, se explican por
el deterioro del mercado laboral, la cual registra la menor tasa de
empleo del pais, donde solo uno de cada diez habitantes de Mo-
rona Santiago, tienen empleo adecuado, lo que significa que el
trabajador percibe ingresos iguales o superiores al salario minimo
y que trabaja 4 o mas horas a la semana la mayoria en trabajo in-
formal.

Otras provincias amazédnicas, también tienen niveles de po-
breza como Napo, donde seis de cada diez personas viven en pre-
cariedad. La excepcidon entre las provincias amazdnicas, es Zamora
Chinchipe, donde la mineria formal ha dinamizado el mercado la-
boral, ampliando el empleo. Zona donde se exporta oro, concen-
trado de cobre, procedente de la mina Fruta del Norte y de la mina
Mirador (Orozco, 2024). En esta provincia, tres de cada diez perso-
nas son pobres, contrario a lo que acontece en la vecina Morona
Santiago.

En la region de la Costa, la provincia de Esmeralda es la que
tiene mas alto nivel de pobreza. Mientras que en la regién Sierra,
la provincia con mas pobreza es Bolivar (Orozco, 2022). En tanto,
la provincia con menor pobreza es Azuay con una tasa de 17% se-
guida por Pichincha con el 19% y el Oro con el 21%. Estas Gltimas
provincias también tienen los indicadores mas altos de empleo
adecuado.
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Hay otras areas de crecimiento con reduccién de la pobreza
alrededor de la provincia de Tungurahua. Esta regién ha mante-
nido una concentracién de parroquias con un desempefio, compa-
rativamente, favorable en la Sierra central. Se encuentran rasgos
como la presencia considerable de medianas y pequefas propie-
dades con agricultura intensiva, destinadas a frutales, hortalizas,
brécoli y otros cultivos, una importante extensién de canales de
riego, la presencia de actividades no agropecuarias en expansion
vinculadas a la rama textil artesanal y manufacturera (Salasaca,
Pelileo, con la confeccién de jeans); la madera, el cuero y el turis-
mo en la vertiente oriental (Banos y Puyo en Pastaza). Se desta-
can ademas la accién integrada de gobiernos locales (provincial y
municipios) y la sociedad civil, y la expansion reciente de vias de
calidad. No se encuentran amenazas ambientales importantes en
el area, con excepcion de los riesgos volcanicos del Tungurahuay la
excesiva deforestacidn en la region del Puyo, que limita su poten-
cial turistico y agropecuario.

También se pueden sefialar areas de crecimiento con reduc-
cién de la pobreza en la Sierra sur, en particular Loja La Sierra sur
presenta una evolucién social favorable en el contexto nacional.
Este fendmeno, sin embargo, hipotéticamente es principalmente
el resultado de las remesas de divisas de los migrantes interna-
cionales, que provienen en mayores proporciones de las provin-
cias de Canar, Azuay y Loja. También influyen el turismo en Azuay,
la mineria del oro en algunos lugares y el comercio fronterizo en
Loja. Desde la perspectiva ambiental, la provincia de Loja se halla
afectada por sequias periddicas y una progresiva deforestaciony,
en general, la zona sufre por la elevada erosién de los suelos y la
escasez de agua, fenémenos agravados por la deforestacion y el
cambio climatico recientes



En tanto, se encuentran areas con crecimiento y reduccion
de la pobreza en el nor-occidente de Pichincha. Esta zona ha ex-
perimentado un considerable impulso econémico, promovido por
la convergencia de un considerable desarrollo del eco-turismo,
principalmente, en el bosque nublado subtropical de Mindo, la
construccién de una carretera de primer orden entre Quito y Es-
meraldas, la expansién de la ganaderia en las areas mas bajasy, en
general, la expansion de la frontera agricola.

Indicadores y perfil de la pobreza en Ecuador

De acuerdo con el Banco Mundial (BM), para el afo 2022, un
29% de la poblacién ecuatoriana se encontraba en situacién de
pobrezay el 11,7% en pobreza extrema en comparacion a América
Latinay el Caribe que arrojos indicadores de 32,5% y 13,1%, respec-
tivamente (BM, 2022), mientras que el coeficiente de Gini registra-
ba un valor de 0,45, indicando una alta disparidad en los ingresos.

Asimismo, el pais ocupaba el puesto 86 a nivel mundial en el
indice de Desarrollo Humano (IDH), lo cual subrayaba la necesidad
de abordar las brechas existentes en educacion, salud y niveles de
ingreso para fomentar un desarrollo mas equitativo y sostenible.
Aunque la pobreza en Ecuador al 2021 se redujo frente al 2020y es
menor que el promedio de la regién, se observa un retroceso que
ubica la pobreza a niveles similares a los de 2011 (BM, 2022).

Para medir la situacién de pobreza se han venido utilizando
varios indicadores, entre otros, se pueden sefnalar: Tasa de Pobre-
za por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI); tasa de Pobreza
Multidimensional (TPM); tasa de Pobreza Multidimensional Mo-
derada (TPM); tasa de Pobreza Extrema Multidimensional (TPEM)
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Siguiendo a INEC (2024), estos indicadores son definidos de la ma-
nera siguiente:

a) Tasa de Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI):
mide si una persona es pobre por necesidades basicas insa-
tisfechas, si pertenece a un hogar que presenta carencias en
la satisfaccion de al menos una de sus necesidades basicas
representadas en cinco componentes: i) calidad de la vivien-
da, ii) hacinamiento, iii) acceso a servicios basicos, iv) acceso
a educaciény v) capacidad econémica.

b) Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM): corresponde con el
porcentaje de personas que viven en hogares que tienen pri-
vaciones en una tercera parte o mas de los indicadores pon-
derados.

¢) Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional (TPEM): correspon-
de con el porcentaje de personas que viven en hogares que
tienen privaciones en al menos la mitad de los indicadores
ponderados.

d) Intensidad de la Pobreza (A): corresponde al porcentaje pro-
medio de privaciones de los pobres multidimensionales.

e) Indice de Pobreza Multidimensional (IPM): es un indice que
identifica el conjunto de privaciones de derechos a nivel de
los hogares en 4 dimensiones y refleja la proporcién de per-
sonas pobres multidimensionales y el porcentaje promedio
de privaciones que cada persona sufre de manera simulta-
nea. El indice esta acotado entre o y 1, donde 1 significa que
todos los hogares son pobres multidimensionalmente en to-
dos los indicadores y 0 en caso que ningln hogar sea pobre
multidimensional.
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Tasa de pobreza por necesidades basicas insatisfe-
chas (NBI)

En Ecuador, una persona es pobre o no, por NBI, en base a
cinco componentes: calidad de la vivienda, hacinamiento, acceso
a servicios basicos, acceso a educacién y capacidad econémica (ver
figura13). Si el hogar es carente en al menos uno de los componen-
tes, los miembros del hogar son considerados pobres por NBI.

Figura13. Dimensiones e indicadores de |a Tasa de Pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) en Ecuador
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Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2024).

La Tasa de Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) en el lapso diciembre 2018 a diciembre 2023 se ha mantenido
con tendencia levemente hacia abajo (véase figura 14).
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Figura 14. Evolucién de la Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas en
Ecuador (Tasas)
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Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2024).

A nivel nacional la Tasa de Pobreza por NBI en diciembre de 2023 se ubica en

30,8%, en el area urbana en 21,0%y en el area rural es de 52,0%. En relacién

adiciembre de 2022, no se presentaron variaciones, estadisticamente, signi-
ficativas. Observandose una gran desigualdad entre el area rural y urbana.

Tasa e indice de pobreza multidimensional

En Ecuador el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) con-
tiene 4 dimensiones y 12 indicadores que evaltian de manera si-
multanea el cumplimiento minimo de los derechos de las personas
(ver Tabla 2). A este respecto se calcula la Tasa de Pobreza Multi-
dimensional (TPM) y el indice de Pobreza Multidimensional (IPM).

Para la Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM), se identifi-
ca a una persona como pobre moderado cuando tiene privaciones
en una tercera parte o mas de los indicadores ponderados y como
pobre extremo cuando tiene al menos la mitad de privaciones en
los indicadores ponderados. Los indicadores se especifican en la
figura 15.
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Por su parte, el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) se
calcula multiplicando la Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM)
por el porcentaje promedio de privaciones de los hogares catego-
rizados como pobres.

Figura1s. Indicadores y ponderaciones de la Tasa e indice de Pobreza Multi-
dimensional en Ecuador
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Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2024).

Tasa de pobreza multidimensional moderada y ex-
trema

A nivel nacional, la Tasa de Pobreza Multidimensional Mode-
rada (TPM) se redujo de 38,1% en diciembre de 2022 a 37,3% en
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diciembre 2023. En el area urbana este indicador decrece de 23,2%
a 23,0% en el mismo periodo y, en el area rural pasa de 70,1% en
diciembre 2022 a 67,9% en diciembre 2023. Ninguna de las varia-

ciones fue estadisticamente significativa (véase figura 16).

Figura16. Pobreza Multidimensional en Ecuador (diciembre, 2019 —2023)

Variacion
Indicador Desagregacién|  dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 dic-23  significativa
dic-22/dic-23
Nacional 38.1% 40,9% 39.2% 38.1% 37.3% No
TPM  Urbano 22,7% 27 3% 24,3% 23,2% 23,0% No
Rural 71.1% 69.9% 70,7% 70,1% 67,9% No
Nacional 16,9% 18.4% 18,7% 16,6% 16,1% No
TPEM  Urbano 51% 6,0% 6.9% 5,1% 4,8% No
Rural 42,0% 44,9% 43.9% 41,3% 40,2% No

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2024).

Enlo que respecta a la Tasa de Pobreza Extrema Multidimen-
sional (TPEM), a nivel nacional varia 0,5 p.p., pasando de 16,6% en
diciembre de 2022 2 16,1% en diciembre de 2023; a nivel urbano la
variacion fue de 0,3 p.p. al pasar de 5,1% a 4,8% en el mismo pe-
riodo; y, en el area rural se da una reduccién de 1,1 p.p. al pasar de
41,3% a 40,2% entre diciembre de 2022 y 2023 (figura 17). Ninguna
de estas variaciones fue estadisticamente significativa. Las figu-

ras 17y 14 muestran la evolucién de estos indicadores.
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Figura17. Evolucién de la Tasa de Pobreza Multidimensional en Ecuador
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Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2024).

Figura15. Evolucion de la Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional en
Ecuador
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Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC; 2024).



CAPITULO |1

indice de pobreza multidimensional (IPM)

A nivel nacional, entre diciembre de 2022 y diciembre de
2023, el IPM pasé de 18,8, puntos a 19,0 puntos; en el area urbana,
esteindicador se mantiene en 9,9 puntos;y, en el area rural, el indi-
cador pasa de 37,8 puntos a 38,4. Ninguna de estas variaciones fue
estadisticamente significativa. En el figura 19 se puede apreciar la
evolucién de este indicador.

Figura19. indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en Ecuador
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Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2024).






Capitulo 2
Indicadores y mediciones de pobreza en Ecuador

Indicadores y perfil de la pobreza en Ecuador

De acuerdo con el Banco Mundial (BM), para el afio 2022, un
29% de la poblacién ecuatoriana se encontraba en situacién de
pobrezay el 11,7% en pobreza extrema en comparacién a América
Latinay el Caribe que arrojos indicadores de 32,5% y 13,1%, respec-
tivamente (BM, 2022), mientras que el coeficiente de Gini registra-
ba un valor de 0,45, indicando una alta disparidad en los ingresos.

Asimismo, el pais ocupaba el puesto 86 a nivel mundial en el
indice de Desarrollo Humano (IDH), lo cual subrayaba la necesidad
de abordar las brechas existentes en educacion, salud y niveles de
ingreso para fomentar un desarrollo mas equitativo y sostenible.
Aunque la pobreza en Ecuador al 2021 se redujo frente al 2020y es
menor que el promedio de la regidn, se observa un retroceso que
ubica la pobreza a niveles similares a los de 2011 (BM, 2022).

Para medir la situacién de pobreza se han venido utilizando
varios indicadores, entre otros, se pueden senalar: Tasa de Pobre-



za por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI); tasa de Pobreza
Multidimensional (TPM); tasa de Pobreza Multidimensional Mo-
derada (TPM); tasa de Pobreza Extrema Multidimensional (TPEM)
Siguiendo a INEC (2024), estos indicadores son definidos de la ma-
nerasiguiente:

a) Tasa de Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI):
mide si una persona es pobre por necesidades basicas insa-
tisfechas, si pertenece a un hogar que presenta carencias en
la satisfaccién de al menos una de sus necesidades basicas
representadas en cinco componentes: i) calidad de la vivien-
da, ii) hacinamiento, iii) acceso a servicios basicos, iv) acceso
a educaciény v) capacidad econémica.

b) Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM): corresponde con el
porcentaje de personas que viven en hogares que tienen pri-
vaciones en una tercera parte o mas de los indicadores pon-
derados.

c) Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional (TPEM): correspon-
de con el porcentaje de personas que viven en hogares que
tienen privaciones en al menos la mitad de los indicadores
ponderados.

d) Intensidad de la Pobreza (A): corresponde al porcentaje pro-
medio de privaciones de los pobres multidimensionales.

e) Indice de Pobreza Multidimensional (IPM): es un indice que
identifica el conjunto de privaciones de derechos a nivel de
los hogares en 4 dimensiones y refleja la proporcién de per-
sonas pobres multidimensionales y el porcentaje promedio
de privaciones que cada persona sufre de manera simulta-
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nea. El indice esta acotado entre 0 y 1, donde 1 significa que
todos los hogares son pobres multidimensionalmente en to-
dos los indicadores y 0 en caso que ningln hogar sea pobre
multidimensional.

Tasa de pobreza por necesidades basicas insatisfe-
chas (NBI)

En Ecuador, una persona es pobre o no, por NBI, en base a
cinco componentes: calidad de la vivienda, hacinamiento, acceso
a servicios basicos, acceso a educacién y capacidad econémica (ver
figura 20). Si el hogar es carente en al menos uno de los compo-
nentes, los miembros del hogar son considerados pobres por NBI.

Figura 20. Dimensiones e indicadores de la Tasa de Pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) en Ecuador
Descripcion (hogar
deficitario si:)

B motend del poo &5 de henrauw

Componente | Indicador

Molerakes

Calidod de la Set e "olres™ o, & malerial de los
Ianas deficilarios de wadas 400 de cORa. aslens
vivieno la vivienda E)(.l_l:e N de na, eslera u
olros”.
Lo relocddn enfre numero de
pPersonas y momero de
b z % 2 dormilorios es mayor a rées o en
Hodnamiento Hacimamiento | - S e
el cawo no exidr nngn
dormilonio exchsivo poara
dormir.
MNo fiene eimnocidn de
Servicios excrelos o k eliminacion e
Accesoa A a 5 :
= e basicos hoce por pozo ciego oleling, o
servicos basicos S < a s
defictiaros i lo vivienda no cbliene el

aguo por red poblica o luberia.

Accesoa Educocion Si existen ninos enlre 6§ o 12
educacion deficilaria anos Que no asslen a clases.

B jele de hogor liene 2 o menos
Copacidod 2 anos de  eswcolaidod la
E o Dependancia -2 3 s " L 5
econdomicade los 2 o relacion enlre nomero de
econdmico - > - 2
hogares percepliores y el nomero de
pErcapinras @ mavor o lras,

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2024).



wi
V]

ECUADOR Y LOS DESAFIOS DE LA EQUIDAD

La Tasa de Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) enel lapso diciembre 2018 a diciembre 2023 se ha mantenido
con tendencia levemente hacia abajo (véase figura 21).

Figura 21. Evolucion de la Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas en
Ecuador (Tasas)
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Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2024).

A nivel nacional la Tasa de Pobreza por NBI en diciembre de
2023 se ubica en 30,8%, en el area urbana en 21,0% y en el area
rural es de 52,0%. En relacién a diciembre de 2022, no se presen-
taron variaciones, estadisticamente, significativas. Observandose
una gran desigualdad entre el area rural y urbana.
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Tasa e indice de Pobreza Multidimensional

En Ecuador el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) con-
tiene 4 dimensiones y 12 indicadores que evalian de manera si-
multanea el cumplimiento minimo de los derechos de las personas
(ver figura 22). A este respecto se calcula la Tasa de Pobreza Multi-
dimensional (TPM) y el indice de Pobreza Multidimensional (IPM).

Para la Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM), se identifi-
ca a una persona como pobre moderado cuando tiene privaciones
en una tercera parte o mas de los indicadores ponderados y como
pobre extremo cuando tiene al menos la mitad de privaciones en
los indicadores ponderados. Los indicadores se especifican en la
Figura 22.

Por su parte, el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) se
calcula multiplicando la Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM)
por el porcentaje promedio de privaciones de los hogares catego-
rizados como pobres.
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Figura 22. Indicadores y ponderaciones de la Tasa e indice de Pobreza Multi-
dimensional en Ecuador
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Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2024).

Tasa de pobreza multidimensional moderada y ex-
trema

A nivel nacional, la Tasa de Pobreza Multidimensional Mode-
rada (TPM) se redujo de 38,1% en diciembre de 2022 a 37,3% en
diciembre 2023. En el area urbana este indicador decrece de 23,2%
a 23,0% en el mismo periodo y, en el area rural pasa de 70,1% en
diciembre 2022 a 67,9% en diciembre 2023. Ninguna de las varia-
ciones fue estadisticamente significativa (véase figura 23).
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Figura 23. Pobreza Multidimensional en Ecuador (diciembre, 2019 —2023)

Variacién
Indicador Desagregacion| dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 dic-23  significativa
dic-22/dic- 23
Nacional 38.1% 40,9% 39.2% 38,1% 37.3% No
TPM  Uibano 22,7% 27.3% 24,3% 23,2% 23,0% No
Rural 71.1% 69.9% 70.7% 70,1% 67.9% No
Nacional 16,9% 18.4% 18.7% 16,6% 16,1% No
TPEM  Urbano 51% 6,0% 6,9% 51% 4,8% No
Rural 42,0% 44.9% 439% 41,3% 40,2% No

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2024).

Enlo que respecta a la Tasa de Pobreza Extrema Multidimen-
sional (TPEM), a nivel nacional varia 0,5 p.p., pasando de 16,6% en
diciembre de 2022 2 16,1% en diciembre de 2023; a nivel urbano la
variacion fue de 0,3 p.p. al pasar de 5,1% a 4,8% en el mismo pe-
riodo; y, en el area rural se da una reduccién de 1,1 p.p. al pasar de
41,3% a 40,2% entre diciembre de 2022y 2023 (figura 23). Ninguna
de estas variaciones fue estadisticamente significativa. Las figu-
ras 24y 25 muestran la evolucién de estos indicadores.

Figura 24. Evolucién de la Tasa de Pobreza Multidimensional en Ecuador

Lna% S —————— R

eTa%
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Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2024).
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Figura 25. Evolucién de la Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional en
Ecuador

s 4239%

dic-18 dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 dic-23

- || Nacional ~—8— Nacional LS Nacional
. Ul Urbano = Urbano

............ Ll Rural =—"Ruwal

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC; 2024).

indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

A nivel nacional, entre diciembre de 2022 y diciembre de
2023, el IPM pasé de 18,8, puntos a 19,0 puntos; en el drea urbana,
esteindicador se mantiene en 9,9 puntos;y, enel area rural, el indi-
cador pasa de 37,8 puntos a 38,4. Ninguna de estas variaciones fue
estadisticamente significativa. En la figura 26 se puede apreciar la
evolucion de este indicador.
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Figura 26. indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en Ecuador

dic-18 dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 dic-23

LI Nacional = Nacional LS Nacional
Ll Urbano ——a— Urbano LS Urbano
LI Rural —t— Rural LS Rural

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2024).
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Desigualdades y modelo economico ecuatoriano



Capitulo 3
Las desigualdades en Ecuador: panorama general

Indicadores de desigualdad en Ecuador

La desigualdad, hace referencia a la forma en que se distribu-
ye el ingreso per cdpita del hogar dentro de la sociedad. El indica-
dor mas utilizado es el coeficiente de Gini y la curva de Lorenz. El
coeficiente de Gini, mide el grado de desigualdad de una variable
en una distribucion. El indice comprende valores desde cero (per-
fecta igualdad) hasta uno (perfecta desigualdad). En este caso, la
desigualdad estd en términos del ingreso per capita del hogar.

Curvas de Lorenz del ingreso

La curva de Lorenz es una representacion grafica de la des-
igualdad, para visualizar [a manera como se distribuye una varia-
ble entre un conjunto de individuos. En este caso particular, la me-
dicién de la desigualdad econdémica se asocia al ingreso per capita



de las personas. Cada punto de la curva se lee como porcentaje
acumulativo de los hogares o las personas. La curva parte del ori-
gen (0, 0) y termina en el punto (1, 1). Si el ingreso estuviera dis-
tribuido de manera perfectamente equitativa, la curva de Lorenz
coincidiria con la linea de 45° vy si existiera desigualdad perfecta,
es decir, si una persona tuviera todo el ingreso, la curva coincidiria
con el eje horizontal (figura 27).

Figura 27. Curva de Lorenz

1

a

0 /< poblacién

Curva de Lorenz

% ingreso

b

Nota: INEC (2009).

En base a ellos, en el periodo 1990 a 2000, calculado por el
Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE), y la de 2009,
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), se eviden-
ci6 (véase figura 28), citado por el Banco Central de Ecuador (BCE,
2010, p. 68), un deterioro en la distribucidn del ingreso en el pais,
puesto que por un lado la curva de Lorenz de 1990, estd mas cerca-
na a la linea de equidistribucién, por otro lado, se puede decir que
la relacién de ingresos entre el decil mas pobre y el mas rico del
pais practicamente se duplicé al pasar de 19,7 veces en 1990 a 41,2
veces en el afio 2000. Por otra parte, también se puede apreciar
que en el afio 2000 el 10% de la poblacién con mayores ingresos
concentraba cerca del 50% del total de ingresos del pais. Luego
del periodo de dolarizacién se ha tratado de revertir esta realidad,
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pero a junio de 2009 se ve que ni siquiera se han recuperado los
niveles de 1990.

Figura 28. Curvas de Lorenz del ingreso en Ecuador 1990, 2000y 2009 (pot-
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(1) A junio de 2009 Fuente: SIISE, Encuestas urbanas de empleo y desempleo (EUED) — INEC
Elaboracién: BCE

Nota: BCE (2010).

Coeficiente de Gini

Siguiendo, el informe del Banco Central de Ecuador (BCE,

2010, p. 69):

El aumento en el valor del coeficiente de Gini implica una
mayor desigualdad en la distribucién del ingreso, lo contra-
rio ocurre cuando baja. Durante el periodo pre dolarizacién
dicho coeficiente fluctud entre 0,46 (en 1990) y 0,57 (en 1999,
el valor mas alto en aquella década), sélo de 1994 a 1996 este
coeficiente tendié a la baja, el resto de afios, se presentd en
constante crecimiento, en especial a partir de 1997. Luego
de la dolarizacién el coeficiente continué su escalada hasta

[e)
~
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alcanzar el punto mas alto en 2001 (0,62), los siguientes dos
afos se redujo y hasta 2006 mantuvo su nivel alrededor de
0,56. A partir de 2007, se puede percibir una reduccién del co-
eficiente, seglin lo publicado por el INEC de acuerdo con las
encuestas trimestrales de empleo. (BCE, 2010, p. 69)

De acuerdo con la misma encuesta de 2006, el coeficiente
de Gini del consumo familiar por habitante era de 0,466, valor su-
perior al de 1995 (0,434). Estos indicadores muestran una enorme
desigualdad social, atin en el contexto latinoamericano, siendo
esta region la de mayor desigualdad social en el mundo.

Si se hace un andlisis de la evolucién del coeficiente Gini des-
de 2007 hasta 2022, periodo donde se implementa los planes de
desarrollo nacional, sustentado por el nuevo modelo de desarrollo
de economia social solidaria, con base a lo aprobado por la Cons-
titucion del afio 2008 y en el marco de la denominada Revolucién
Ciudadana, se puede observar que el coeficiente de Gini en esa
trayectoria a nivel nacional, experimenté muy poca mejora, con
pequenas disminuciones en especial en 2017 con 0,459, el menor
en todo el periodo (véase figura 29).

Es importante resaltar que, en 2020, las desigualdades so-
cioeconémicas en Ecuador adquirieron una importanciay relevan-
cia notables, el coeficiente de Gini registraba un valor de 0,498, es
mas alto de todo el periodo (véase figura 29), indicando una alta
disparidad en los ingresos. Asimismo, el pais ocupaba el puesto 86
a nivel mundial en el indice de Desarrollo Humano (IDH), lo cual
subrayaba la necesidad de abordar las brechas existentes en edu-
cacion, salud y niveles de ingreso para fomentar un desarrollo mas
equitativo y sostenible (Banco Mundial, BM, 2021).
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Figura 29. Coeficiente de Gini Nacional en Ecuador 2007-2022
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Nota: INEC (2022).

Comparando el coeficiente Gini, a nivel urbano y rural, se
puede observar que el primer caso, los valores muestran (figuras
30y 31) un nivel un poco mas alto (0,466) que en el segundo (0,433),
lo que se infiere que, aunque en ambos casos la desigualdad de
ingreso para el periodo 20172022, es alta a nivel del area rural, las
diferencias son menores que en el caso de las ciudades.

Figura 30. Coeficiente Gini Urbano en Ecuador 2007-2022
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Figura 31. Coeficiente Gini Rural en Ecuador 2007-2022
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Nota: INEC (2022).

Ingreso del hogar (nacional y por area)

Adiciembre de 2021, el promedio del ingreso del hogar a nivel
nacional fue de USD 872, mientras que en el drea urbana se ubicé
en USD 990y en el area rural fue de USD 619. A nivel nacional, en
particular, el 5% de los hogares con menos recursos alcanzaron in-
gresos de USD 160 ddlares (véase figura 32)
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Figura 32. Distribucién del Ingreso del hogar en Ecuador

Ingreso del hogar
Diciembre 2021

T Area

Urbana Rural

Media 872 990 619

Percentiles

5% 160 180 140

25% 356 431 260

50% (mediana) 625 720 464

75% 1080 1180 806

95% 2300 2658 1579
99% 4270 5018 2543

Minimo 1 1 2

Miximo 15467 15467 5690
Desviacién estindar 917.6 1031.0 527.0

Nota:

El histograma, en la figura 33, presenta la distribucién del
ingreso del hogar para diciembre de 2021, el cual muestra el na-
mero de individuos que viven en hogares con distintos ingresos
agrupados en barras de USD 100; el alto de las barras representael
nimero de individuos. Asi, 2,04 millones de ecuatorianos viven en
hogares con ingresos entre USD 200,01 y USD 300,00. La distribu-
cién se muestra sesgada a la izquierda presentando una mediana
menor que la media.

Figura 33. Distribucion del Ingreso del hogar (diciembre, 2021)
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Cabe resaltar que para hacer un analisis mas completo hay
que considerar otras dimensiones socioeconémicas que nos dan
cuenta de la calidad de vida del ecuatoriano. Indicadores socia-
les y econdmicos en torno a los ejes de educacién, salud, salarios,
empleo entre otros, con el fin de dar cuenta de la situacién que
viven indigenas, afroecuatorianos, nifios/as, adolescentes y jove-
nes; mujeres y adultos/as mayores, donde es posible observar las
grandes desigualdades que enfrenta Ecuador.

En efecto, a pesar de la mejora en las condiciones de vida ex-
perimentada principalmente desde 2006-2016, el Ecuador se ca-
racteriza en ese periodo, todavia por la persistencia de grades des-
igualdades sociales, regionales, étnicas, de géneroy por grupos de
edad. Situacién que se torna compleja en el periodo 2017-2023, en
particular, a raiz de la pandemia del COVID-19.






Capitulo 4
Dimensiones de la desigualdad en Ecuador

Dimensiones sobre la desigualdad en Ecuador

A lo largo de la historia ecuatoriana, se han sucedido gobier-
nos de diversas ideologias, con visiones diferentes respecto al
papel que debe jugar el Estado en el desarrollo econémico y so-
cial, con resultados en general poco alentadores, en particular en
lo referente al grave problema estructural de las desigualdades y
la pobreza. En efecto, Ecuador sigue siendo uno de los paises mas
pobres de la regidn, con elevados niveles de desigualdad y graves
problemas productivos e institucionales.

Asi, un rasgo caracteristico de la economiay la estructura so-
cial de Ecuador, igual que en el resto de los paises latinoamerica-
nos y caribefos, es la alta y persistente desigualdad de ingresos,
riqueza, acceso a servicios sociales y participacién politica. Es un
fendmeno multidimensional y con origenes histéricos que se re-
montan a su periodo colonial, pero que siguié reproduciéndose
después de la independencia, en las repuiblicas del siglo XIX, una
inequidad que continda e incluso se incrementa en el siglo XX, con
reducciones en las primeras décadas del siglo XXI, y empeorada a
raiz de la pandemia del COVID-19.
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Dimension economica de la desigualdad

El problema de la desigualdad econémica ha tomado rele-
vancia en la mayoria de economias en el mundo. Ecuador no ha
sido la excepcidn. Segln estadisticas de la Encuesta Condiciones
de Vida al afo 2014, el 5% de la poblacién mas rica concentra el
23,5% del ingreso total mientras que el 5% de la poblacién mas po-
bre concentra solo el 0,5%; es decir, existe una polarizacién entre
ambos estratos de 45,98 veces (Ramirez y Diaz, 2017).

Un primersignificado de la desigualdad en términos moneta-
rios, es dado por Kuznets (1953) en cita de Nlfiez (2006), al estable-
cer que cuando se habla de desigualdad de la renta, simplemente
se refiere a las diferencias de renta, sin tener en cuenta su desea-
bilidad como sistema de recompensas o su indeseabilidad como
esquema que contradice cierta idea de igualdad. Pese a que esta
definicién es sencilla y una de las mas utilizadas en los andlisis de
incidencia distributiva por su caracter cuantitativo, deja de lado
otras caracteristicas sociales, pues su interés central es el ingreso.

En la teoria de justicia distributiva, Rawls (1971; citado por
Ramirez y Diaz, 2017) plantea que la equidad debe comprender
la asignacién equilibrada de un conjunto de bienes primarios. Es-
tos bienes constituyen todo lo que un individuo racional presume
querer, incluyendo derechos, libertades y oportunidades, ingreso
y riqueza. Segin Rawls (1971; Ramirez y Diaz, 2017), la distribucién
de estos bienes debe estar fundamentada en la preponderancia de
la libertad y en la igualdad de condiciones sobre todo en estratos
marginados.

En un marco mas normativo, Atkinson (1975), establece que
la desigualdad debe ser definida partiendo del hecho que laigual-
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dad es deseable per se. En este sentido, Atkinson (1975), manifiesta
segln Gradin y Otero (2001), que la mera existencia de disparida-
des de renta y riqueza no constituye una base suficiente para rea-
lizar afirmaciones sobre la justicia e injusticia; es necesario deter-
minar que los individuos implicados sean comparables en lo que
se refiere a otros aspectos relevantes. Este planteamiento sefala
la importancia de relativizar mediante algln criterio social, la po-
sicion de los individuos antes de cualquier analisis de desigualdad
en el ingreso, ya que puede producirse un sesgo sustancial en los
resultados si se obvia las diversas circunstancias y factores socia-
les (edad, género, actividad, carga familiar, entre otros) que mar-
can la distribuciéon de la renta.

En rasgos muy generales, la desigualdad en términos econé-
micos se centra en capturar y/o sintetizar las disparidades en una
variable focal, en este caso ingreso o riqueza, sobre un conjunto
finito de individuos. Las diferencias en esta variable expresan de
manera directa o indirecta las diferencias en el bienestar de los
individuos como sintoma de una ventaja y/o desventaja personal
con respecto a los demas. Segin Sen y Foster (2005), la medicién
de la desigualdad econdmica se puede dividir en dos categorias.
Por un lado, existe la medicién objetiva o positivista que emplea
instrumentos de la estadistica para cuantificar la variacion relati-
va del ingreso, sin explicitar ningln juicio de valor. Por otro lado,
existe la medicién normativa, la cual conceptualiza la medicién de
la desigualdad econémica en congruencia con principios de la teo-
ria del bienestar.

La Curvade Lorenz LY (p) constituye uno de los instrumentos
graficos mas utilizados para visualizar la distribucién de una va-
riable (generalmente el ingreso) y observar su variacién entorno al
orden de la poblacién Esta curva traza el valor esperado acumula-
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do y normalizado de una variable focal “Y”, para cada cuantil de la
poblacién. En el caso que estos cuantiles sean calculados tomando
como referencia la distribucién de otra variable X, la curva de Lo-
renz se conoce como curva de concentracién CX Y (p).

Pese a su complicada formulacién matematica, la curva de
Lorenz permite dar valiosas interpretaciones sobre la distribuciéon
de un variable focal. En particular, para un cuantil cualquiera p1,
se puede sefnalar que el p1% de la poblacién mas pobre acumula
el LY (p1) % de la variable Y; o lo que es lo mismo, el (1 - p1) % de
la poblacién mas rica acumula el (1 = LY (p1)) % de la variable
“Y” (Grafico 16). En el caso de una curva de concentracién CX Y
(p), esta interpretacién también es valida, no obstante, se debe
recordar que el cuantil p1 es calculado tomando como referencia
la distribucion de la variable focal “X”.

Figura 34. Curva de Lorenz y Curva de Concentracién
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Nota: Ramirezy Diaz (2017).

En base a estos indicadores, las principales fuentes de ingre-
sos que contribuyen a la desigualdad econémica en Ecuador segiin
datos la Encuesta de Condiciones de Vida 2013-2014, utilizando
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Curvas de Concentracién y Curvas de Lorenz, en conjunto con la
metodologia planteada por Lermany Yitzaki (1985; citado por Ra-
mirez y Diaz, 2017) son:

1) Ladistribucion del ingreso de los asalariados. Varias pautas
de politica que pueden servir para disminuir la desigualdad
del ingreso laboral, y con ello reducir efectivamente la des-
igualdad de la renta total, representan, por ejemplo: incre-
mentar el salario minimo, garantizar los beneficios de ley,
cerrar brechas socioeconémicas y de géneros, regular las es-
calas salariales en entidades publicas y privadas, dar mayor
flexibilidad laboral, equiparar la remuneracién por la natura-
leza del trabajo, entre otros.

2) Los ingresos por actividad independiente constituyen otro
factor importante en la desigualdad econémica. Pese a que
su contribucion sea inferior a la vista para ingresos laborales,
su concentracion en los percentiles de menor renta es mayor.
Esta evidencia sefiala la necesidad de una politica tributaria
con un impuesto mayormente progresivo, deducciones foca-
lizadas en micro, pequefas y medianas empresas, y mejores
estrategias de control que disuadan el fraude tributario, a fin
incrementar el tipo impositivo sobre los ingresos percibidos
por personas patronosy cuenta provistas, y mejorar la distri-
bucién del ingreso.

3) La concentracion de los retornos de capital es alta, sobre
todo cuando se trata de capital financiero. No obstante, una
politica dirigida a regular las operaciones en este mercado,
pese a las complicaciones por la alta informalidad, daria re-
sultados poco significativos en la reduccién de la desigual-
dad.
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4) El bono de desarrollo humano, ademas de ser progresivo,
ayuda a disminuir la desigualdad del ingreso, por lo que se-
ria recomendable dar un diseno mas controlado y eficaz, asi
como analizar las posibilidades para incrementar su cobertu-
ray financiamiento.

5) Las remesas recibidas desde el exterior, pese a ser progre-
sivas, contribuyen positivamente a la desigualdad del ingre-
so. Esto sefiala la importancia de generar fuentes de traba-
jo bien remunerado (con todos los beneficios y seguridades
salariales) que desincentiven la emigracion al exterior. Esto
comprende entre varias otras cosas, dar acceso a una educa-
cién diversificada y de alto nivel, a fin de equiparar las opor-
tunidades de los trabajadores en cuanto a las actividades que
desean desempenar.

6) El bono de lavivienda y las becas escolares son transferen-
cias que aumentan la desigualdad del ingreso, es decir que
benefician mayormente a hogares de alto ingreso. Este hecho
obliga la bisqueda e implementacién de un disefio focaliza-
do que permita dirigir estas transferencias a los estratos de
menores recursos; mas aln en el caso de las becas escolares,
las cuales muestran un comportamiento regresivo.

Dimension social de la desigualdad

A pesar de la mejora en las condiciones de vida, el Ecuador
se caracteriza todavia por la persistencia de grandes desigualda-
des sociales, regionales, étnicas, de género y por grupos de edad.
El racismo y la discriminacidn por razones étnicas y de identidad
cultural, asi como por cuestiones de género, edad, opcién sexual,
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entre otras, han sido problematicas, profundamente arraigadas
en el Ecuador desde la época colonial.

Las ideologias racistas y sexistas, herencia de aquella épo-
ca, se han constituido junto con otras, en la base sobre la cual se
construyera, luego, el proyecto del mestizaje y de la identidad na-
cional. A lo largo de los siglos, ello ha supuesto el despliegue de
una serie estrategias institucionales y cotidianas de negacion, in-
visibilizacién e inferiorizacién de los pueblos indigenasy afroecua-
torianos, categorizandolos como los “otros”, desde una posicidn
“blanco-céntrica”, y que ha justificado su histérica explotacién y
exclusion en todos los ambitos del convivir social. Igual ha sucedi-
do con las mujeres y con la nifiez, adolescencia y juventud, quienes
también han sido considerados y tratados como ciudadanos/as de
segundo orden dentro de la sociedad adultocéntrica y machista
(Camacho, 2010).

En las altimas décadas, en Ecuador se ha experimentado im-
portantes avances, sobre todo en términos declarativos en mate-
ria de: derechos humanos, equidad de género, entre otros, promo-
vidos desde diferentes movimientos y organizaciones de mujeres,
de género, afroecuatorianos, indigenas como derechos recono-
cidos por la Constituciéon Nacional del Ecuador, cuando se sefiala
al Ecuador como un Estado Plurinacional e Intercultural. En otros
instrumentos nacionales, también se pone en reconocimiento,
proponiendo a la vez, una serie de programas, proyectos y accio-
nes, orientados a superar estas problematicas.

Entre ellos se pueden resaltar, por ejemplo, los Planes Na-
cionales del “Buen Vivir” (Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013, SENPLADES, 2009) y el Plan Plurinacional para eliminar la
discriminacién racial y la exclusién étnica y cultural (Ministerio
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Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural, 2009). Asi, el Plan
Nacional del Buen Vivir en este marco, se plantea, entre sus doce
objetivos centrales: Auspiciar la igualdad, cohesiéon e integracion
social y territorial en la diversidad (objetivo 1); garantizar el traba-
jo estable, justo y digno en su diversidad de formas (objetivo 6);
afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diver-
sas, la plurinacionalidad y la interculturalidad (objetivo 8); garan-
tizar lavigencia de los derechos y lajusticia (objetivo 9); establecer
un sistema econémico social, solidario y sostenible (objetivo 11); y,
construir un Estado democratico para el “Buen Vivir” (objetivo 12).

Del mismo modo, y basado en un enfoque de derechos, acoge
como ejes transversales la sustentabilidad ambiental, y, las equi-
dades de género, generacional, intercultural y territorial, como
aspectos clave para fomentar y construir una sociedad justa y de-
mocratica. Un acercamiento mas detallado a la realidad de exclu-
sion que enfrentan indigenas y afroecuatorianos, lo hace el Plan
Plurinacional para eliminar la discriminacién racial y la exclusién
étnica y cultural (Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural
y Cultural, 2009). En él se senala, justamente, que en el Ecuador
los pueblos indigenas y el pueblo afroecuatoriano, asi como gran
parte de la poblacién mestiza, son objeto de discriminacién coti-
diana, lo que es mas severo en el caso de las mujeres, nifios y an-
cianos, coincidiendo que son los grupos poblacionales en los que
se concentran altos indices de pobreza, desnutricién, deterioro de
condiciones de vida, salud, analfabetismo, baja escolaridad y des-
empleo.

Segln Camacho (2010), se trata de un Plan “clave” dentro de
los compromisos y esfuerzos gubernamentales por superar las
desigualdades sociales persistentes en el Ecuador, y que se enmar-
ca dentro del Programa “Desarrollo y Diversidad Cultural para la
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Reduccidon de la Pobreza y la Inclusién Social” (2008-2011). Su ob-
jetivo central, como su nombre lo indica, es eliminar las distintas
formasy practicas sistematicas de discriminacién racial y de exclu-
sién étnica cultural para promover una ciudadania plural, intercul-
tural e inclusiva a través de las politicas publicas del Estado. Con
tal fin y, basado también en un enfoque de derechos, propone un
conjunto de ejes, programas, acciones y/o proyectos, que requie-
ren ser puestos en marcha de una manera integral. Cinco son los
ejes contemplados dentro de este plan, a saber:

1) Justicia y legislacion, con los programas de acceso a la jus-
ticiaenigualdad, formacién de operadores de justiciay legis-
lacién contra el racismo.

2) Integralidad de derechos, con los siguientes programas:
derechos econémicos y sociales, culturales, territoriales.

3) Educacién, comunicacién e informacion, con cinco progra-
mas: i) Educacién para la interculturalidad (etnoeducacién
afroecuatoriana, produccién de textos interculturales, e, in-
vestigacion de interculturalidad y bicentenario); ii) Fomento
y acceso a la educacién secundaria y superior (plan de cuotas
para pueblosy nacionalidades en el sistema de educacién su-
periory en el sistema de educacién media; iii) plan de cuotas
de docentes e investigadores indigenasy afroecuatorianos en
el sistema de educacién superior, programa de becas para ac-
ceso a la educacién superiory postgrado, catedra de estudios
afrodescendientes, de nacionalidades y pueblos indigenas,
y, del pueblo montubio y comunas de la costa en los progra-
mas de educacién superior, fomento para investigadores de
nacionalidades y pueblos indigenas y afroecuatorianos, vy,
inclusién cultural de nacionalidades y pueblos indigenas y
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afroecuatoriano en el sistema de museos del Estado); iv) For-
macién a medios de comunicacién y comunicadores (forma-
ciéneninterculturalidad a comunicadores, cédigo de ética de
medios de comunicacién como dice el comité de eliminacién
de la Discriminacién Racial, CERD, y, plan de control y censura
a publicidad y contenidos incitadores del odio racial); v) Pro-
duccién de propaganday generacién de productos culturales
para la diversidad cultural.

4) Participacién ciudadanay fortalecimiento institucional.
5) Relaciones internacionales.

De alli, se puede inferir, que Ecuador ha avanzado y ha hecho
un esfuerzo importante para enfrentar las desigualdades so-
ciales a través de diferentes normativas legales, planes, pro-
gramas proyectos. Sin embargo, las desigualdades sociales
en su conjunto, en el pais persisten, brechas atin muy criticas,
tanto por razones étnicas, como de géneroy generacional, en
diferentes ambitos como el educativo, salud, empleo, salario,
entre otros (Dote et al., 2025).

En el ambito de la Educaciéon, Comunicacién e informacion,
los datos evidencian para el 2008, los niveles de alfabetismo en
Ecuador eran significativos, prevaleciendo importantes brechas
por género y etnicidad, donde la poblacién indigena presentaba
una critica realidad, pues mas del 23% de su poblacién no sabia
leer ni escribiry las mujeres indigenas llevaban, la peor parte con
un 33% de analfabetismo. Los indicadores de educacién mostra-
ban grandes desigualdades en las areas rurales respecto de las ur-
banas, lo que daba cuenta de una mayor cobertura de los servicios
educativos en las ciudades y mas facilidades para el acceso al siste-
ma educativo en los distintos niveles (Camacho, 2010).



En el ambito del empleo, la discriminacién, se refleja, entre
otros aspectos, en las marcadas brechas que existian en el acce-
so al trabajo digno que seguia afectando a la poblacién indigena.
Pese a que entre los afios 2005 y 2007 se experimentd una impotr-
tante mejoria en el acceso al trabajo adecuado para toda la PEA,
las brechas por etnicidad persistieron, siendo la mas afectada la
poblacién indigena (solo el 25,3% de su PEA tiene trabajo digno).
En el afio 2008, la situacién es critica para la PEA nacional en su
conjunto, pues experimentan una caida de 28 puntos en promedio
con relacién al afio anterior. La caida experimentada entre la PEA
indigena con trabajo digno entre el 2007 y 2008 es de 22,3 puntos
(Camacho 2010).






Capitulo 5
Marco institucional, social y educativo

Marco constitucional y programatico de Ecuador

En el afio 2007, con el inicio del gobierno de Rafael Correa,
se empieza a reestructurar la economia, buscando apoyar alterna-
tivas de desarrollo econémico que apunten a la mayor equidad y
redistribucion de la riqueza. Con este gobierno, se plantea un mo-
delo de economia social y solidaria, que se asienta en una nueva
Constitucién. En el marco de esta nueva Constitucién de 2008, se
programay gestiona una serie de Planes Nacionales de Desarrollo.

Enlanueva Carta Magna de Montecristi aprobada en 2008, en
suarticulo 283, fundada en el concepto indigena del Sumak Kawsay
(Buen Vivir) en quichua, sefala que el sistema econémico es social
y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a
una relaciéon dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mer-
cado, enarmonia con la naturaleza;y, tiene por objetivo garantizar
la produccién y reproduccién de las condiciones materiales e in-
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materiales que posibiliten el Buen Vivir. Por tanto, segin la Cons-
titucion Nacional, se estipula que el sistema econdémico integrara
la economia publica, privada, mixta, populary solidaria (Asamblea
Nacional, 2008).

Igualmente, en la Ley Organica de la Economia Populary So-
lidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, implementada
mediante Decreto Ejecutivo publicado en el Registro Oficial N°444
del 10 de mayo del 2011, define en el articulo 1 que la economia
solidaria es:

La forma de organizacién econémica, donde sus integrantes,
individual o colectivamente, organizany desarrollan procesos
de produccién, intercambio, comercializacién, financiamien-
to y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesida-
desy generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen
vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacién,
el lucroy la acumulacién de capital. (Ruiz, 2015, p. 10)

De tal forma que el desarrollo de lo local, se plantea como po-
tenciador, conjuntamente con una mayor participacion social —en
términos de aproximacion directa de la sociedad con los ambitos
de decision—y mayor equilibrio distributivo a través de la implan-
tacion de instancias sociales asociativas y solidarias, con inciden-
ciaen la producciény la economia local en general.

Paraello, siguiendo en el articulo 283 de la Constitucién 2008,
se promueve diversas formas de organizacién y produccién como
las organizaciones intermedias para la provisién de servicios pu-
blicos y la conformacién de empresas de pequefa escala, basadas
en demandas genuinas y modos de produccién sostenible y sus-
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tentable. El emprendimiento, se motiva y se impulsa como coope-
rativas, asociaciones o comunidades (Asamblea Nacional, 2008).
Todo ello, con el fin de permitir el ensanchamiento de espacios
representativos, que faciliten la participacién activa y el encuen-
tro de ciudadanos con sus gobernantes, asi como la creacién de
empleo por la potencialidad, que ofrece un moderno segmento de
pequefnasy medianas empresas (Boisier, 1992).

Con la nueva Constitucion de 2008 y la puesta en marcha el
Modelo del Buen Vivir, toman fuerzas las grandes capacidades de
organizacién alrededor de la Confederacién de Nacionalidades In-
digenas (CONAIE) y al talento politico de los dirigentes indigenas.
Estas comunidades se convierten en un actor politico de pleno de-
recho, promoviendo asi sus valores: proteccién de la naturalezay
gestion equilibrada de las riquezas entre sus ciudadanos.

De alli, que la constituciéon y demas dispositivos constitucio-
nales y legales, constituyen el marco constitucional que funda-
menta las principales caracteristicas de este modelo de economia
solidaria, donde el desarrollo, no es solamente econémico y cen-
trado en la competitividad de un determinado recursoy de un sitio
geografico determinado, sino que es integral y humano, donde to-
das las internalidades o factores endégenos asi como los factores
externos, son importantes para el propdsito de buscar un Buen Vi-
vir, el énfasis esta en lograr el desarrollo del hombre, como lo dice
la Constitucion, el objetivo de la politica es alcanzar el Buen Vivir.

Marco econdémico

En el caso de los modelos de desarrollo implementados du-
rante el periodo 1998-2007 y 2017-2025, se puede notar una peque-
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fia diferencia en cuanto al contexto en el cual se disend y ejecutd,
el comprendido 1998-2007, se puede enmarcar de acuerdo a sus ca-
racteristicas mas resaltantes, en su planificacién y ejecucién, bajo
un enfoque de desarrollo endégeno.

En tanto, durante el periodo 2007-2017, bajo la presidencia de
Rafael Correa, el marco econémico esta centrado en un proceso
de transformacion productiva sustentado en un nuevo modelo de
desarrollo, basado en la economia solidaria. La practica de la eco-
nomia solidaria, se inscribe hacia la construccién de indicadores
cualitativos que permita evaluar la solidez de la sociedad, su grado
de confianzay cohesién social.

Para la economia solidaria, el problema econémico no es
solamente de eficiencia de los medios, sino de la revisioén de las
metas: la cuestion esta en combinar eficiencia con suficiencia, reu-
bicando al ser humano en el centro del desarrollo (superando el
mito de que el crecimiento econdmico y la modernizacién tecnol6-
gica perse mejorarian los niveles de vida), reconoce el valor de uso
y el valor del vinculo entre las personas como superiores al valor
de cambio de los bienes y servicios, lo que hace que la bisqueda
de una vida mejor, de sustentabilidad, justicia social y calidad de
vida, son los criterios fundamentales de evaluacién (Wautiez et
al., 2004).

En tanto que los siguientes planes, correspondiente a los
periodos presidenciales de Lenin Moreno (2017-2021), Guillermo
Lasso (2021-2023) y Daniel Noboa (2023-2025); constitucionalmen-
te, sigue siendo un modelo de economia social solidaria, segin la
constitucién y demas normativas y leyes. Sin embargo, el disefio y
el quehacer de las politicas y estrategias de planificacion, se da én-
fasis a politicas de ajustes con tinte neoliberal, donde el mercado
retoma un espacio central.



En este sentido, los modelos de desarrollo, se caracterizan
porque la dimensién econémica, esta articulada y vinculada a
otras dimensiones. En efecto, esto se puede notar en los linea-
mientos, politicas y estrategias en los cinco Planes de Desarrollo
Nacional para hacer cumplir el mandato de la nueva Constituciéon
2008, disefiados y ejecutados por los gobiernos de Rafael Corea,
en los periodos presidenciales 2007-2017 (tres primeros planes), los
gobiernos de Lenin Moreno (2017-2021), los gobiernos de Guillermo
Lasso (2021-2023) y Daniel Noboa (2023-2025).

Plan de Desarrollo Nacional 2007-2010

El Plan de Desarrollo Nacional 2007-2010, se presenta como
eje fundamental, la revolucién econémica y productiva como me-
canismo para superar el modelo de exclusién y orientar los recur-
sos a la educacién, salud, vialidad, vivienda, investigacién tecnolé-
gica, empleoy la reactivacién productiva. De esta forma este plan,
propuso ocho estrategias de cambio (SENPLADES, 2007):

1) Desarrollo interno, inclusién, competitividad y empleo.

2) Relaciones internacionales soberanas e insercion inteli-
gentey activa en el mercado mundial.

3) Diversificacién productiva.

4) Integracion territorial y desarrollo rural.

5) Sustentabilidad del patrimonio natural.

6) Estado con capacidades efectivas de planificacion, regula-
ciény gestion.

7) Democratizacién econémicay protagonismo social.

8) Garantia de Derechos.

Con respecto a la diversificacion productiva, el Plan de Desa-
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rrollo Nacional 2007-2010, ratifica la importancia de buscar alter-
nativas para aumentar el valor agregado de la produccién nacional
y asi, incrementar el ingreso generado a partir de la explotacién de
bienes primarios, de la produccién de bienes agricola susceptibles
de transformacién en la industria agroalimentaria, de la produc-
cion de bienes intermediosy de la produccién de bienes y servicios
de alta tecnologia.

Asimismo, marca la linea de cual deberia ser el rol de estado,
para alcanzar estos objetivos. Esta definicion de estrategia defi-
nid, por tanto, la necesidad de utilizar mecanismos de sustitucién
selectiva de importaciones y el incremento de la oferta exporta-
ble, tomando en cuenta politicas, programas y politicas, dirigidas
a sectores pre definidos, que mejoren la competitividad y la ges-
tion de recursos humanos.

Junto con las ocho estrategias, el Plan de Desarrollo Nacio-
nal 2007-2010, propuso 12 objetivos centrales entre los cuales, el
décimo primero hacia referencia directa, al establecimiento de un
sistema econdémico solidario y sostenible. Para alcanzar este ob-
jetivo se definieron 27 politicas y estrategias, entre los cuales se
mencionan:

1) Propiciar la produccién de bienes y servicios de alto valor
con incremento sostenido de la productividad y generadora
de ventajas competitivas frente a los requerimientos de la
demanda existente y potencial de los mercados interno y ex-
terno (SENPLADES, 2007, p. 268).

2) Mantener y expandir el sistema de transporte terrestre,
puertos y aeropuertos para apoyar la produccién local, el co-
mercio internoy externo, la integracién nacional, y la produc-
tividad y competitividad (SENPLADES, 2007, p. 269).



3) Fomentar la demanda interna de bienes y servicios pro-
ducidos por las micro, pequefas y medianas empresas me-
diante sistemas de compras publicas, para dinamizar la pro-
duccién nacional y promover la participacién de pequefos y
medianos empresarios, garantizando la transparencia de los
procedimientos (SENPLADES, 2007, p. 274).

4) Fomentar la inversién extranjera directa (IED) selectiva
para potenciar produccién y productividad de sectores es-
tratégicos (petréleo, mineria, energia, telecomunicaciones) y
sectores en los que se requiere innovacion tecnolégica para
proyectos de largo plazo (SENPLADES, 2007, p. 274).

5) Fomentar una discrecionalidad tributaria y arancelaria
para proteger la produccién nacional, abaratar los insumos,
y facilitar la generacién de valor y los encadenamientos pro-
ductivos (SENPLADES, 2007, p. 275).

Este primer Plan, en el afio 2007, segiin SENPLADES (2007),
se planificé para la “Revolucién Ciudadana”, el cual sirvié para dar
un vuelco a los ejercicios de planificacion previos, limitados a un
reporte periddico de instrumentos de planificacién institucional
sin mayor vision estratégica nacional, se recuperé el rol del Estado
para que responda a los intereses colectivos (p. 12).

Plan nacional de desarrollo. El buen vivir 2010-2013

En el segundo Plan Nacional de Desarrollo del Buen Vivir
2010-2013, se afianzan los objetivos, politicas y estrategias del
primer Plan Nacional (SENPLADES, 2009). Se incorporan nuevas
normativas y regulaciones, como el Cédigo Organico de la Pro-
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duccién, Comercio e Inversiones (COPCI), con el objeto regular el
proceso productivo en todas sus etapas orientadas a la realizacién
del Buen Vivir, potenciar la produccién de mayor valor agregado y
regular lainversidn productiva en sectores estratégicos, fortalecer
el control estatal para asegurar que las actividades productivas no
sean afectadas por abuso de poder de mercado, potenciar la sus-
titucion estratégica de importaciones, fomentar y diversificar las
exportaciones.

Para la implementaciéon de esta norma juridica se contem-
pla la creacién de beneficios especificos para nuevas inversiones,
como por ejemplo la exoneracién del impuesto a la renta. Se plan-
tea, crear una nueva entidad publica que impulse las exportacio-
nes, zonas de desarrollo, estipula el apoyo desde el sector pablico
a través del sistema de compras publicas, apoyo hacia las peque-
fias y medianas empresas, beneficios tributarios y econdmicos y
trata temas aduaneros (Rojas, 2016).

Plan nacional de desarrollo buen vivir 2013-2017.
“Todo el mundo mejor”

En el tercer Plan Nacional de Desarrollo Buen Vivir. “Todo
el mundo mejor” 2013-2017, se cred la Subsecretaria Técnica del
Comité Interinstitucional para el Cambio de la Matriz Productiva
como entidad adscrita a la Vicepresidencia de la Repiblica para la
implementacién de las estrategias, planes, programasy proyectos
relacionados con el cambio de matriz productiva. De esta forma se
institucionaliza el proceso de trasformacién de matriz productiva
del pais, con una mayor definicién de las estrategias, politicas e
instrumentos (SENPLADES, 2013).
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La Estrategia de Cambio de Matriz Productiva se fundamenta
en cambiar de modelo de produccién de un modelo extractivis-
ta-primario a un modelo de valor agregado. Especificamente, en la
propuesta del gobierno, el objetivo de avanzar con la transforma-
cion de la matriz productiva, se sustenta como sefiala SENPLADES
(2012) en:

- La diversificacion productiva basada en el desarrollo de las
industrias estratégicas refineria, astillero, petroquimica, me-
talurgia y sidertrgica y en el establecimiento de nuevas ac-
tividades productivas-maricultura, biocombustibles, produc-
tos forestales de madera que amplien la oferta de productos
ecuatorianos y reduzca la dependencia del pais.

- Agregacion de valor en la produccién existente mediante la
incorporacion de tecnologia y conocimiento en los actuales
procesos productivos de biotecnologia (bioquimica y biome-
dicina), servicios ambientales y energias renovables. Sustitu-
cién selectiva de importaciones con bienes y servicios que se
producen actualmente y se podrian sustituir en el corto plazo
como en las industrias farmacéuticas, tecnologia (software,
hardware y servicios informaticos) y metalmecanica. (pp. 11-
12).

Asimismo, el Consejo Sectorial de la Produccién (2010), se-
fiala que en la Agenda para la Transformacidn Productiva se hace
presente, la preocupacién por las brechas internas y externas que
existen en el ambito del desarrollo industrial y, plantean la estra-
tegia para alcanzar la diversificacion de la produccién, que pueda
enfrentar la oferta de pocos productos y servicios predominantes
provenientes del sector primario con poco valor agregado. En este
sentido, como herramienta para alcanzar los objetivos, se especi-
fican nuevamente mecanismos con enfoque vertical, mediante la
seleccién de sectores productivos y mecanismos de enfoque hori-
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zontal, a través de la dotacion de infraestructura especifica, para
impulsar actividades tendientes a fortalecer el crecimiento indus-
trial.

Todo lo anterior, se complementa con mecanismos especi-
ficos de internacionalizacién inclusiva de pequefos productores,
plataformas de exportacion, ferias comerciales internacionales
y oficinas de promocién de negocios. Fue un Plan para la conso-
lidacién de capacidades en la poblacién. Se planteé para reducir
brechas sociales y territoriales, consolidar el Estado democratico,
potenciar el talento humano a través de procesos integrales de
educacién, y para generar capacidades productivas a través de
grandes inversiones en diversas areas de la infraestructura y los
sectores estratégicos para el desarrollo (SENPLADES, 2013).

De alli que los tres planes, bajo la gestién gubernamental de
Rafael Correa, plantean profundizar el cambio de la matriz produc-
tiva, que si se quiere es una dimensién en lo econémico, sin embar-
go, dada la vision integral de desarrollo asumida por este modelo
de economia solidaria, se disefié una estrategia que incluye varias
medidas como cambios en la legislacidn, incentivos a industrias
y sectores productivos especificos, restriccion a la importacién de
ciertos bienes, entre otras (Dote et al., 2025).

En este sentido, es importante destacar que la Constitucion
de 2008 en sus articulos 283 y 284, hace referencia especifica a
la estructura del sistema econémico y a los objetivos de la poli-
tica econdmica, como la de incentivar la produccién nacional, la
productividad y competitividad sistémica, la acumulacién del co-
nocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercién estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias
en la integracién regional. Con respecto a la politica comercial,
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se indica que el objetivo de la politica es desarrollar, fortalecery
dinamizar los mercados internos a partir del objetivo estratégico
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Un modelo de desa-
rrollo, que se caracteriza porque se potencialice en sus miltiples
dimensiones (Asamblea Nacional, 2008).

De alli, que, aunque la dimensién econémica, que es también
social es importante-como es el cambio de la matriz productiva-,
ésta solo se potencializa y logra, por la ejecucién e impulso de las
otras.

Por tanto, todos los factores enddgenos, porigual son impor-
tantes: recursos fisicos naturales, econémicos, tecnolégicos e in-
novadores sociales, ambientales, culturales, institucionales, entre
otros. Se promueve la economia solidaria como la alternativa eco-
ndmica para el desarrollo del pais donde se auspicia la igualdad,
cohesion e integracion social y territorial en la diversidad; mejo-
rar las capacidades y potencialidades de la ciudadanfia; garantizar
el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas. Todo
ello, con el fin de lograr el desarrollo, en donde el sujeto y fin es el
ser humano.

En ese sentido, las politicas disenadas y programadas para la
ejecucion de los objetivos del modelo, se caracterizan por ser po-
liticas integrales e integradas en Planes Nacionales de desarrollo:
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010; Plan Nacional de Desarro-
[lo del Buen Vivir 2010-2013; Plan Nacional de Desarrollo Buen Vi-
vir. “Todo el mundo mejor” 2013-2017.

Por ello, en base a los Planes de desarrollo, se sefala que el
objetivo central, es la Transformacién Productiva, se propone un
nuevo ordenamiento territorial en el pais. Este nuevo orden es-
tablece siete Zonas de Desarrollo Territorial (ZDT), las cuales se
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conciben como espacios de planificacién que permitan promover
dinamicas de desarrollo endégeno e ir reduciendo las enormes
diferencias entre las distintas zonas del pais. Especial hincapié se
hace en que la dinamizacién de los territorios, considere tanto la
dimensién de transformacién productiva como la institucional.
En consecuencia, cualquier propuesta de ordenamiento en ma-
teria de fomento de la innovacién y emprendimiento, debiera en
principio, considerar este proceso en curso, a fin de identificar qué
acciones se debieran conducir y ejecutar al nivel central y cuales al
nivel provincial.

Esta vision fue plasmada en los Planes de Desarrollo Nacio-
nal, en la que se definian politicasy estrategias para el cambio, en-
tre las cuales se pueden definir las siguientes (SENPLADES, 2013):

1) Consolidar el Estado democratico y la construccién del po-
der popular.

2) Auspiciar laigualdad, la cohesidn, lainclusiény la equidad
social y territorial, en la diversidad.

3) Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

4) Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciuda-
dania.

5) Construir espacios de encuentro cominy fortalecer laiden-
tidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad
y lainterculturalidad.

6) Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la
seguridad integral, en estricto respeto a los derechos huma-
nos.

Como se enuncian en estas estrategias, se persigue construir
relaciones de produccién, distribucién, consumo y financiacién,
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basadas en la justicia, cooperacién, reciprocidad y ayuda mutua,
frente al capital y su acumulacién. En este sentido, esta alterna-
tiva econémica solidaria-, “pone a las personas y su trabajo-, en el
centro del sistema econémico, otorgando a los mercados, un papel
instrumental, siempre al servicio del bienestar de todas las perso-
nasy de la reproduccién de la vida en el planeta” (Askunze, 2013,
p.100)

Entonces, se entiende a la economia, desde lo social-ético-hu-
mano, fundamentado en la solidaridad, cooperacién e impulsa-
do por un conjunto de movimientos sociales y populares. De alli,
abarca una pluralidad de dimensiones, donde todas son impor-
tantesy las estrategias y politicas contenidas para su quehacer, se
direccionan hacia diferentes dimensiones entre otras: econémica;
educativa-cientifica-innovadora; juridico-politico-administrativo;
social-institucional, ecolégico-ambiental.

Plan Nacional de desarrollo. “Toda una vida” 2017-
2021

El cuarto Plan Nacional de Desarrollo. “Toda una vida” 2017-
2021, parte de los fundamentos siguientes:

no es posible consolidar un nuevo régimen de desarrollo
mientras gran parte de la poblacién mundial siga sufriendo
condiciones de pobreza. A 2021, sofiamos un Ecuador donde
todos tengamos vivienda digna, especialmente los mas po-
bres, donde los nifios y las nifias no sufran de desnutricion,
y los jévenes puedan acceder a la educacion superior, donde
no exista violencia contra las mujeres, y se garanticen los
derechos de la naturaleza. Un pais productivo en que todos
tengamos empleo digno, y el desarrollo rural sea una priori-
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dad. Un Ecuador basado en la transparencia, la participacion,
la honestidad y la solidaridad, con un Estado plurinacional
e intercultural que reconozca las diversas identidades que
habitamos en el territorio nacional, un Estado cercano a la
ciudadania, y en el que se fortalezca una politica exterior so-
beranay de paz. (SENPLADES, 2017, p. 13)

El Plan esta organizado, segin SENPLADES (2017), en tres Ejes
Programaticos y nueve Objetivos Nacionales de Desarrollo, sobre
la base de la sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial.

1) Primer Eje “Derechos para todos durante toda la vida™ estable-
ce la proteccion de las personas mas vulnerables, afirma la
plurinacionalidad e interculturalidad, plantea el combate a la
pobreza en todas sus dimensiones y todo tipo de discrimina-
cidényviolencia, y garantiza los derechos de la naturaleza.

2) Segundo Eje “Economia al servicio de la sociedad”: plantea con-
solidar el sistema econdmico social y solidario, ampliar la
productividad y competitividad, generar empleo digno, de-
fender la dolarizacién, y redistribuir equitativamente la ri-
queza; ademas busca garantizar la soberania alimentariay el
desarrollo rural integral.

3) Tercer eje, “Mas sociedad, mejor Estado™ promueve la partici-
pacién ciudadanay la construccién de una nueva ética social
basada en la transparencia y la solidaridad, un Estado cerca-
no con servicios de calidad y calidez, abierto al didlogo social
permanente, asi como la soberanfa y la paz, posicionando
estratégicamente al Ecuador en el mundo. Plan enmarcado,
también, en los compromisos internacionales de desarrollo
global, como la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible.



Segln este Plan, lainfraestructura productiva, la tecnologiay
el conocimiento son elementos fundamentales para fortalecer los
circuitos comerciales solidarios, los encadenamientos productivos
y las economias de escala capaces de dinamizar la competitividad
sistémica del territorio nacional. Las posibilidades de transfor-
macidn estructural, con miras a incrementar la productividad y la
generacion de valor agregado nacional, requieren de una distribu-
ciénjusta de los medios de produccioén (tierra, agua, capital, cono-
cimiento), un mejoramiento de los servicios de apoyo a la produc-
cidony el fomento a sistemas de innovacién (ciudades inteligentes,
clisteres productivos, zonas especiales de desarrollo econémico)
que generen condiciones favorables para la inversién pablicay pri-
vada, y la economia populary solidaria (SENPLADES, 2017).

Plan Nacional de desarrollo “Creacion de Oportuni-
dades” 2021-2025

El quinto Plan Nacional de Desarrollo “Creacién de oportu-
nidades” 2021-2025, se construy6 con base a los principios basicos
siguientes (SENPLADES, 2021):

1) Derechos fundamentales: inherentes a la dignidad de las per-
sonas.

2) Democracia: valores de una sociedad pluralista y receptiva.

3) Estado de derecho: defiende principios, no personas, protege
a los ciudadanos de las arbitrariedades.
4) Diversidad: se respetan todas las personas y maneras de vi-

vir que existe en una sociedad.

5) Economia Libre: permite una economia emprendedora y de
oportunidad para todos.
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6) Solidaridad: no solo por su valor ético sino porque es una
expresion de generalidad.

7) Unidn: incluye a todos los ecuatorianos sin distincién de
ningln tipo.

8) Inclusion: se fundamenta en la igualdad de oportunidades
y rechaza todo tipo de discriminacién social especialmente la
que violenta los derechos humanos de mujer, nifios, adoles-
centes, discapacidad de géneroy grupos vulnerables.

9) Transparencia: lucha contra la corrupcion.






Capitulo 6
Indicadores de desigualdad en Ecuador

La desigualdad, hace referencia a la forma en que se distribu-
ye el ingreso per cdpita del hogar dentro de la sociedad. El indica-
dor mas utilizado es el coeficiente de Gini y la curva de Lorenz. El
coeficiente de Gini, mide el grado de desigualdad de una variable
en una distribucidn. El indice comprende valores desde cero (per-
fecta igualdad) hasta uno (perfecta desigualdad). En este caso, la
desigualdad esta en términos del ingreso per capita del hogar.

Curvas de Lorenz del ingreso

La curva de Lorenz es una representacion grafica de la des-
igualdad, para visualizar la manera como se distribuye una varia-
ble entre un conjunto de individuos. En este caso particular, la me-
dicién de la desigualdad econdémica se asocia al ingreso per cipita
de las personas. Cada punto de la curva se lee como porcentaje
acumulativo de los hogares o las personas. La curva parte del ori-
gen (0, 0) y termina en el punto (1, 1). Si el ingreso estuviera dis-
tribuido de manera perfectamente equitativa, la curva de Lorenz



coincidiria con la linea de 45° vy si existiera desigualdad perfecta,
es decir, si una persona tuviera todo el ingreso, la curva coincidiria
con el eje horizontal (figura 35).

Figura 35. Curva de Lorenz
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Fuente: INEC (2009).

En base a ellos, en el periodo 1990 a 2000, calculado por el
Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE), y la de 2009,
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), se eviden-
ci6 (véase figura 36), citado por el Banco Central de Ecuador (BCE,
2010, p. 68), un deterioro en la distribucién del ingreso en el pais,
puesto que por un lado la curva de Lorenz de 1990, esta mas cerca-
na a la linea de equidistribucién, por otro lado, se puede decir que
la relacién de ingresos entre el decil mas pobre y el mas rico del
pais practicamente se duplicé al pasar de 19,7 veces en 1990 a 41,2
veces en el afo 2000. Por otra parte, también se puede apreciar
que en el afio 2000 el 10% de la poblacién con mayores ingresos
concentraba cerca del 50% del total de ingresos del pais. Luego
del periodo de dolarizacién se ha tratado de revertir esta realidad,
pero a junio de 2009 se ve que ni siquiera se han recuperado los
niveles de 1990.
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Figura 36. Curvas de Lorenz del ingreso en Ecuador 1990, 2000y 2009 (por-
centajes)
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Nota: BCE (2010).

Coeficiente de Gini

Siguiendo, el informe del Banco Central de Ecuador (BCE,

2010, p. 69):

El aumento en el valor del coeficiente de Gini implica una
mayor desigualdad en la distribucién del ingreso, lo contra-
rio ocurre cuando baja. Durante el periodo pre dolarizacién
dicho coeficiente fluctud entre 0,46 (en 1990) y 0,57 (en 1999,
el valor mas alto en aquella década), sélo de 1994 a 1996 este
coeficiente tendié a la baja, el resto de afios, se presenté en
constante crecimiento, en especial a partir de 1997. Luego
de la dolarizacién el coeficiente continué su escalada hasta
alcanzar el punto mas alto en 2001 (0,62), los siguientes dos
anos se redujo y hasta 2006 mantuvo su nivel alrededor de

[102 |
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0,56. A partir de 2007, se puede percibir una reduccién del co-
eficiente, segtn lo publicado por el INEC de acuerdo con las
encuestas trimestrales de empleo. (BCE, 2010, p. 69)

De acuerdo con la misma encuesta de 2006, el coeficiente
de Gini del consumo familiar por habitante era de 0,466, valor su-
perior al de 1995 (0,434). Estos indicadores muestran una enorme
desigualdad social, atin en el contexto latinoamericano, siendo
esta region la de mayor desigualdad social en el mundo.

Si se hace un andlisis de la evolucién del coeficiente Gini des-
de 2007 hasta 2022, periodo donde se implementa los planes de
desarrollo nacional, sustentado por el nuevo modelo de desarrollo
de economia social solidaria, con base a lo aprobado por la Cons-
titucion del afio 2008 y en el marco de la denominada Revolucién
Ciudadana, se puede observar que el coeficiente de Gini en esa
trayectoria a nivel nacional, experimenté muy poca mejora, con
pequenas disminuciones en especial en 2017 con 0,459, el menor
en todo el periodo (véase figura 37).

Es importante resaltar que, en 2020, las desigualdades so-
cioeconémicas en Ecuador adquirieron una importanciay relevan-
cia notables, el coeficiente de Gini registraba un valor de 0,498, es
mas alto de todo el periodo (véase Grafico 19), indicando una alta
disparidad en los ingresos. Asimismo, el pais ocupaba el puesto 86
a nivel mundial en el indice de Desarrollo Humano (IDH), lo cual
subrayaba la necesidad de abordar las brechas existentes en edu-
cacion, salud y niveles de ingreso para fomentar un desarrollo mas
equitativo y sostenible (Banco Mundial, BM, 2021).
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Figura 37. Coeficiente de Gini Nacional en Ecuador 2007-2022
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Nota: INEC (2022).

Comparando el coeficiente Gini, a nivel urbano
y rural, se puede observar que el primer caso, los valo-
res muestran (figura 38 y 39) un nivel un poco més alto
(0,466) que en el segundo (0,433), lo que se infiere que,
aunque en ambos casos la desigualdad de ingreso para
el periodo 2017-2022, es alta a nivel del area rural, las
diferencias son menores que en el caso de las ciudades.
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Figura 38. Coeficiente Gini Urbano en Ecuador 2007-2022
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Nota: INEC (2022).

Figura 39. Coeficiente Gini Rural en Ecuador 2007-2022
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Ingreso del hogar (nacional y por area)

Adiciembre de 2021, el promedio del ingreso del hogar a nivel
nacional fue de USD 872, mientras que en el drea urbana se ubicé
en USD 990y en el area rural fue de USD 619. A nivel nacional, en
particular, el 5% de los hogares con menos recursos alcanzaron in-
gresos de USD 160 ddlares (véase figura 40)

Figura 40. Distribucién del Ingreso del hogar en Ecuador

Ingreso del hogar

Diciembre 2021

Naci < Area
Urbana Rural
Media 872 990 619
Percentiles
5% 160 180 140
25% 356 431 260
50% (mediana) 625 720 464
75% 1080 1180 8006
95% 2300 2658 1579
99% 4270 5018 2543
Minimo 1 1 2
Miximo 15467 15467 5690
Desviacién estiandar 917.6 1031.0 527.0

Nota: Velastegui, A. (2020). Disparidades de ingresos en los hogares ecuato-
rianos: Un contraste entre valores percibidos y éptimos esperados [Trabajo
de titulacién, Universidad Técnica Particular de Loja].

El histograma, en el figura 41, presenta la distribucién del
ingreso del hogar para diciembre de 2021, el cual muestra el ni-
mero de individuos que viven en hogares con distintos ingresos
agrupados en barras de USD 100; el alto de las barras representa el
namero de individuos. Asi, 2,04 millones de ecuatorianos viven en
hogares con ingresos entre USD 200,01 y USD 300,00. La distribu-
cidn se muestra sesgada a la izquierda presentando una mediana
menor que la media.
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Figura 41. Distribucion del Ingreso del hogar (diciembre, 2021)
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Nota: Velastegui, A. (2020). Disparidades de ingresos en los hogares ecuato-
rianos: Un contraste entre valores percibidos y 6ptimos esperados [Trabajo
de titulacién, Universidad Técnica Particular de Loja].

Cabe resaltar que para hacer un analisis mas completo hay
que considerar otras dimensiones socioeconémicas que nos dan
cuenta de la calidad de vida del ecuatoriano. Indicadores socia-
les y econdmicos en torno a los ejes de educacién, salud, salarios,
empleo entre otros, con el fin de dar cuenta de la situaciéon que
viven indigenas, afroecuatorianos, nifios/as, adolescentes y jove-
nes; mujeres y adultos/as mayores, donde es posible observar las
grandes desigualdades que enfrenta Ecuador.

En efecto, a pesar de la mejora en las condiciones de vida ex-
perimentada principalmente desde 2006-2016, el Ecuador se ca-
racteriza en ese periodo, todavia por la persistencia de grades des-
igualdades sociales, regionales, étnicas, de géneroy por grupos de
edad. Situacién que se torna compleja en el periodo 2017-2023, en
particular, a raiz de la pandemia del COVID-19.
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Desigualdad en empleo-salarios y proteccion social

En los Gltimos afos, Ecuador ha enfrentado desigualdades en
el ambito del empleoy la proteccién social. Asi pues, aun cuando el
empleo ecuatoriano ha mantenido una relativa estabilidad y con
ella la tasa de desempleo, incluso inferior a la de América Latinay
la de muchos paises que conforman este continente (véase figura
42, 43y 44), también es cierto que la cualidad del empleo ha baja-
do. En base alo anterior, se puede inferir que el tipo de crecimiento
que ha venido impulsando la politica econémica ecuatoriana no
tiene un efecto directo y significativo en la mejora del mercado
laboral.

Por ello, es importante resaltar que, a través del tiempo, el
desempleo se ha mantenido alrededor del 4% al 5% con excepcién
del aflo 2021 que registra para primer trimestre una tasa de 6,3%,
la tasa mas alta de desempleo de estos Gltimos 12 afos. Corres-
pondiendo, basicamente, al desempleo abierto (5,6%) y ubicado
mayormente en la parte urbana del pais (8,4%), la mayor tasa de
todo el periodo, mucho mas alto al promedio nacional. Mientras
que el desempleo rural se mantiene casiinvariable durante todo el
periodo alrededor del 2,9% (maximo en 2015) y 1,4% (minimo afio
2018), inclusive en los afos de la pandemia del COVID-19.
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Figura 42. Comportamiento del mercado laboral en Ecuador. Periodo 2010-
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2021
Afios
Variables 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021*
Empleo** 941 | 952 | 926 | 955 | 960 | 946 | 946 | 952 | 958 | 955 | 941 | 925
Empleo Adecuado 43,7 | 455 455 479 49,3 46,5 41,2 a3 406 388 | 308 | 315
Empleo Inadecuado 494 | 497 | 47,1 | 47,7 | 46,7 | 481 | S34 | 529 | 552 | S67 | 633 | 610
Subempleo 138 | 107 9,0 116 | 129 | 140 | 199 | 198 165 | 178 | 227 | 231
Otro Empleo Inadecuado 274 | 313 | 301 | 290 | 268 | 264 | 251 | 241 | 288 | 280 | 284 | 262
Empleo Inadecuado No R d 82 7,7 80 71 70 | 77 84 9,0 99 | 109 | 122 | 117
Desempleo 50 | 42 41 | 42 38 | 48 52 46 37 | 38 | 50 | 63
Desempleo Abierto 35 30 31 30 30 | 37 41 37 30 | 34 | 40 | 56
Desempleo Oculto 15 12 10 12 038 11 11 | 09 07 | 05 | 10 | 07
Desempleo Urbano 61 51 50 | 49 45 56 6,5 58 48 | 49 | 61 | 84
Desempleo Rural 28 24 23 2,7 23 29 25 2,1 14 16 26 22

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo / Encuesta Nacional de Em-
pleo, Desempleoy Subempleo. (2023). Indicadores laborales. https://www.

ecuadorencifras.gob.ec/lempleo mayo-2023

Figura 43. Evoluciéon del desempleo en América Latina (2012—2020)
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Nota: Titulo: Evolucién del desempleo en América Latina (2012—2020)

Instituto Nacional de Estadisticas y Censo / Encuesta Nacional de Empleo,

Desempleoy Subempleo. (2021). Encuesta nacional de empleo, desempleo

y subempleo: Indicadores laborales. https://www. ecuadorencifras.gob.ec/

empleo-mayo-2021
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Asimismo, la tendencia general, ha sido que el empleo inade-
cuado es mayor al adecuado. Sin embargo, se debe resaltar que
el aumento de trabajadores en condiciones inadecuadas entre el
2019-2021 representa los maximos niveles en toda la historia ecua-
toriana, donde mas del 60% de la poblacién ocupada, sus condi-
ciones de trabajo son minimas, dado que ni siquiera reciban por su
trabajo el salario minimo o no cumple con 40 horas por semana de
trabajo. Por lo tanto, los ingresos que perciben son muy bajosy no
reciben proteccidén social

Dentro de la categoria del empleo inadecuado, la subcatego-
rfa mas alta es la de “Otro empleo” seguida de la categoria subem-
pleo, donde el 60% de éste se encuentra en el sector informal, tra-
bajadores que no necesariamente reciben los beneficios que les
corresponderian por ley. Por consiguiente, es preocupante ver que,
este viene creciendo significativamente desde el 2016.

Las brechas de género se mantienen a lo largo del tiempo,
también para el caso del desempleo juvenil, cuya tendencia tiende
a incrementarse y la brecha entre ambos se hace mayor. El mer-
cado de trabajo juvenil es, altamente, sensible a las coyunturas
macroecondémicas, pero al mismo tiempo, guarda un enorme pro-
ductivo que parece no estar siendo visibilizado por los hacedores
de politica pablica nacional.
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Figura 44. Estructura del empleo en Ecuador
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2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021+
e EMPLEO* * 941 952 926 955 96 94,6 946 952 958 955 94,1 92,5
———EMPLEO INADECUADO | 49,8 | 49,7 | 47,1 47,7 46,7 48,1 53,4 52,9 552 567 633 61
———EMPLEO ADECUADO | 44,7 | 45,5 | 455 | 47,9 493 465 41,2 | 423 40,6 388 308 315

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo / Encuesta Nacional de Em-
pleo, Desempleoy Subempleo. (2023). Indicadores laborales. https://www.
ecuadorencifras.gob.ec/empleo mayo-2023

Respecto al desempleo por sexo, se observa que la tasa de
desempleo para las mujeres fue mayor al de los hombres. Alcan-
zando los maximos valores para los afios 2020-2021. Asi, en 2021,
a nivel nacional el 7,2% de las mujeres en la PEA estuvieron en si-
tuacién de desempleo, mientras que entre los hombres el desem-
pleo fue de 5,6%. Esta brecha (1,6%) por sexo fue estadisticamente
notable (véase Cuadro 5). Por lo cual, existe una discriminacién por
género, afectando también los salarios, los cuales generalmente
son menores a los masculinos, incluso bajo idénticas condiciones
laborales. También hay desigualdades por area local, reflejada por
la tasa de desempleo por ciudades autorepresentadas. En marzo
de 2019, Quito presentd una variacion anual estadisticamente sig-
nificativa en el desempleo de 2,6 % (Feijoo y Del Pozo, 2019).
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Figura 45. Mercado laboral y crecimiento econémico en Ecuador. Periodo
2010-2021 (porcentajes)

T~ Afos | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021*
Variables =

Empleo Pleno (Bruto)** | 59,4 | 599 | 59,1 | 59,5 | 620 | 626 | 638 | 646 | 632 | 628 | 61,2 | 627

| | Desempleo 50 [ 42 | 41 | 42 [ 38 | 48 | 52 | 46 37 38 50 63
Desempleo Urbano 61 | 51 | 50 | 49 | 45 | 56 | 65 | 58 48 49 6,1 84
Dasempleo Rural 28 | 24 | 23 | 27 | 23 | 29 | 25 21 14 16 2 22

Desempleo Hombres 41 [ 33 | 3,7 | 34 | 31 | 39 | 45 36 31 33 37 56

Desempleo Mujeres 64 | 56 | 48 | 54 | 49 | 61 | 62 6,0 45 46 6,7 72

PIB 35 (79 | 56 [ 49| 38 | 01|12 | 24 13 01 -89 28

Nota: Rivera, ]. (2013). Teoria y practica de la discriminacién en el mercado
laboral ecuatoriano (2007-2012). Analitika: Revista de Analisis Estadistico,
5(1), 7-22.

Otro aspecto importante a detallar es el referido al empleo
juvenil. Durante el periodo 2012-2018, la tasa de desempleo juvenil
(18-24 afios) promedio fue de 15,6% para las mujeres y 9,5 % para
los hombres El desempleo disminuye para el grupo de 25-34 afios,
y con él la brecha también se reduce (Grafico 24).

Aquellos jévenes que llegan a tener empleo, usualmente, no
gozan de los mismos beneficios que el resto de los adultos. Desta-
ca, en el Grafico 25, que entre los empleados privados en relacién
de dependencia de 18-24 anos, alrededor de la mitad (50,5%) no
recibié por parte de suempleador, un beneficio que es obligatorio
por ley, como es el caso de la seguridad social.
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Figura 46. Desempleo Juvenil y Género en Ecuador (Periodo 2012-2018)
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Figura 47. Empleados no afiliados a la seguridad social Promedio anual
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En el informe de la CEPAL de 2021, senala que, durante la pan-
demia en Ecuador, alrededor del 70% de las mujeres sufrieron una
reduccién de sus ingresos y un aumento de la carga de trabajo no
remunerado (CEPAL, 2021). Ademas, se registré un incremento en
la tasa de desempleo juvenil, alcanzando un 31% en el grupo de
edad de 15 a 24 anos. Estos datos ilustran el impacto desigual que
la pandemia ha tenido en mujeres y jovenes, exacerbando las bre-
chas existentes.
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Desigualdad en salud

Durante 2020, Ecuador registr6 23% a nivel nacional de nifios
menores de 5 afios con desnutricidn crénica siendo las zonas rura-
les las mas afectadas y 35 de cada 1000 mujeres son embarazadas
adolescentes entre 15 y 17 afios, lo cual no sélo impacta su salud
sino también su perspectiva laboral y profesional. Estos datos re-
flejan la necesidad urgente de mejorar el acceso a salud, sin em-
bargo, aunque al 2019 el gasto publico en salud como porcentaje
del PIB se ubicd en 7,8%, es evidente que la accién del Estado sigue
siendo insuficiente.

Esto se refleja en que el gasto de bolsillo en salud de los ecua-
torianos es del 31% del gasto total que se destina a este rubro (véa-
se figura 48). Esto esta en linea con las cifras de la CEPAL (2021),
que indican que en promedio los hogares de la regidn cubren mas
de un tercio del financiamiento de la atencién de salud con pagos
directos de bolsillo, lo cual implica que un importante porcentaje
de la poblacién, cubre gastos catastréficos y pueden incluso que-
dar en situacion de pobreza debido a esto.

Figura 48. Gasto en salud como % del PIB en Ecuador (2019)
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Nota: INEC (2023).
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Desigualdad y la pandemia por COVID-19

La pandemia de COVID-19 ha exacerbado la desigualdad
en poblaciones vulnerables en Ecuador. Segin el Banco Mundial
(2023), los grupos mas afectados incluyen trabajadores informa-
les, mujeres, jovenes y comunidades indigenas. En el informe de
la CEPAL de 2021, se estima que, durante la pandemia en Ecuador,
alrededor del 70% de las mujeres sufrieron una reduccién de sus
ingresos y un aumento de la carga de trabajo no remunerado (CE-
PAL, 2021). Asi la tasa de desocupacion de las mujeres fue de 8% en
tanto los hombres fue de 5,7% (véase figura 49).

Ademas, se registré un incremento en la tasa de desempleo
juvenil, alcanzando un 31 % en el grupo de edad de 15 a 24 afios.
Estos datos ilustran el impacto desigual que la pandemia ha teni-
do en mujeres y jovenes, exacerbando las brechas existentes. de
nifos menores de cinco afios a nivel nacional con desnutricién cré-
nica, siendo las zonas rurales las mas afectadas por esta proble-
matica. 23 % mujeres embarazadas, son adolescentes entre 15y 17
afios, unarealidad que no solo tiene un impacto en susalud y la de
sus hijos, sino en su trayectoria educativa y laboral.

Figura 49. Indicadores del mercado laboral por sexo en Ecuador (por pande-
mia COVID19)
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Nota: CEPAL (2021).
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Capitulo 7
Contribucion tributaria en América Latina y
Ecuador

El sistema tributario en Ecuador

El sistema tributario es el nombre aplicado al sistema impo-
sitivo o de recaudacién de un pais. Consiste en la fijacién, cobro
y administracion de los impuestos y derechos internos y los deri-
vados del comercio exterior que se recaudan en un pais, ademas
administra los servicios aduanales y de inspeccién fiscal (Valdivia,
2010). Lenin José Andara Suirez en su Manual de derecho tributario
I. Derecho sustantivo, define al sistema tributario como el conjun-
to de gravimenes legalmente creados, que deben considerar los
fines previstos y trazados por el constituyente, y cuya regulacién
y tratamiento debe responder a tales imperativos constituciona-
les (Andara, 2020). Los sistemas tributarios y la tributacién surgen
como un mecanismo para la blisqueda, obtencién y recaudacion
de nuevos ingresos que permitan a los Estados mantener una poli-
tica econémica eficaz.

En Ecuador, el sistema tributario ha ido evolucionado a lo lar-
go del tiempo ajustandose a las necesidades y circunstancias eco-
némicas del pais (Alvear et al., 2018). Sus antecedentes se remon-
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tanalaépoca colonial donde, en sus inicios, el pago de los tributos
era en especies, estos incluian productos agricolas y otros bienes.
Durante este periodo se pagaban algunos impuestos como: “La
mita”, este era trabajo forzado que debian realizar los indigenas;
“La alcabala”, era un impuesto sobre ventas y transacciones co-
merciales; y “El quinto real”, que era un impuesto del 20% sobre la
produccién de metales preciosos que se enviaban a Espafia (Pazy
Mino, 2015).

Con la independencia de Ecuador en 1830, el sistema tribu-
tario comenz6 a formalizarse. Los impuestos seguian pagandose
principalmente en especie ya que la mayoria de los ingresos eran
generados por la agricultura. Sin embargo, algunas tasas comen-
zaron a ser pagadas con moneda nacional en ese entonces deno-
minada “Sucre”. Durante esta época, la contribucién general fue
un impuesto clave que gravaba los ingresos de las personas y las
ganancias de las empresas, caracterizado por su naturaleza pro-
porcional y su recaudacién manual. Con el tiempo se fue adoptan-
do un sistema monetario formal, donde el pago en moneda fue in-
crementando hasta predominar. Posteriormente, la contribucién
general se transformé en el impuesto sobre la rentay comenzaron
a pagarse otros impuestos, como los impuestos sobre la propiedad
y derechos de aduana.

En la época colonial y los primeros afios de la Republica, los
impuestos no sélo funcionaban para recaudar fondos, sino que
también se utilizaban como un medio de control y dominacién
por parte de las autoridades, puesto que estas estaban disenadas
principalmente para mantener el podery lajerarquia social. El en-
torno del pais era poco favorable, con una economia en grave cri-
sis, lainstitucionalidad politica resquebrajada, diversos dirigentes
que trataban de imponer soluciones de gobierno y exigir una me-
jor recaudacién de impuestos.
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Con el transcurso del tiempo el sistema tributario ecuatoria-
no comenzéd a transformarse en reiteradas ocasiones. Se llevaron a
cabo diversas reformas que respondian a las necesidades politicas
y sociales del momento con el objetivo de crear un sistema tribu-
tario mas justo y equitativo que garantizara una mejor calidad de
vida de todos para los ciudadanos.

La evolucidn del sistema tributario ecuatoriano fue influen-
ciada por tendencias internacionales, especialmente por las gran-
des economias del mundo, como por ejemplo la Misién Kemmerer,
donde un grupo de economistas de Estados Unidos visité varios
paises de América Latina en los afios de 1920 con la finalidad de
ayudar a reformar sus sistemas fiscales (Chiliquinga et al., 2012). La
[legada de este grupo fue un punto importante en la historia tribu-
taria de Ecuador, ya que su trabajo influy6 significativamente en
la manera en que se pensd y se estructurd la tributacién en el pafs.

En el ano 1971, se promulga el primer Cédigo Tributario en
Ecuador, este unificd y organizé las normas fiscales del pais, ade-
mas establecid principios basicos para la administracién tributaria
y regulé los procedimientos relacionados con los impuestos (Era-
70, 2012). Durante esta época también se implementaron politicas
para mejorar la recaudacién al reducir las tasas impositivas y, en
la reforma de 1997, se crea el Servicio de Rentas Internas (SRI), una
institucidn puablica, encargada de determinar, recaudary controlar
los tributos para el Estado ecuatoriano.

A finales de esta década de los afios noventa del siglo XX,
Ecuador sufrié una fuerte crisis economia y financiera, caracteri-
zada por una alta inflacién la cual causé una significativa perdida
de devaluacion del sucre. En respuesta a crisis econdémicas y pre-
siones internacionales, Ecuador implement6 reformas estructura-
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les que incluyeron cambios en el sistema tributario. Se introduje-
ron nuevos impuestos como el impuesto al valor agregado (IVA) y
los impuestos a los consumos especiales (ICE), se ajustaron tasas
impositivas y se buscé mejorar la eficiencia en la recaudacion.

Posteriormente, el Ecuador adopto el délar estadounidense
como moneda nacional, con el objetivo de estabilizar la economia,
controlar la inflacién y fomentar la inversidn extranjera. Desde
entonces, esta ha sido la moneda oficial en Ecuador, lo que ha lle-
vado a una mayor estabilidad econémica en comparacién con los
afios previos a la dolarizacion. Durante esta década también se es-
tablecieron y reforzaron las sanciones para el incumplimiento de
obligaciones tributarias, con el objetivo de aumentar la eficiencia
en la recaudacion fiscal las cuales van de $30 a $1500 por contra-
venciones o de $30 a $1000 por faltas reglamentarias (Vera, 2020).

Actualmente, el sistema tributario ecuatoriano incluye diver-
sos impuestos, tasas y contribuciones que buscan financiar el gas-
to plblicoy promover la equidad econémica, éstos representan el
90% de los ingresos tributarios del pais. Entre ellos se tiene el im-
puesto sobre la renta, impuesto al valor agregado, los impuestos
a los consumos especiales, impuestos a la propiedad, contribucio-
nes a la seguridad social y algunos regimenes especiales para pe-
quefos contribuyentes, donde se aplican tasas reducidas y proce-
dimientos simplificados para facilitar el cumplimiento tributario.

En el 2007, con el triunfo de Rafael Correa como nuevo presi-
dente de Ecuador, se convoca a una Asamblea Nacional Constitu-
yente encargada de elaborar una nueva Constitucién con el fin de
buscar una nueva economia para el pais. Durante este periodo se
renovaron las relaciones internacionales en la bisqueda de nue-
vos mercados. El Servicio de Rentas Internas hace un cambio a par-
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tir del aho 2008, con la nueva constitucién que, no sélo redefinié
aspectos politicos y sociales, sino que también establecié un nuevo
enfoque para la tributacion.

También se comenzé a adoptar un nuevo modelo de convi-
vencia que priorizaba la justicia social y la redistribucién de la ri-
queza. Esto significa que, a diferencia de enfoques anteriores que
podian centrarse mas en la recaudacién sin considerar el impacto
social, la nueva politica tributaria buscaba asegurar que los im-
puestos no sélo sirvieran para financiar al Estado, sino también
para promover el bienestar general de la poblacién que ha genera-
do (Espinosa et al., 2025).

En los siguientes afios, Ecuador continué utilizando algunos
de los modelos internacionales establecidos, como el impuesto so-
bre larenta global (que grava losingresos de las personasy empre-
sas independientemente de donde se generen) y las tendencias
hacia impuestos ambientales (que buscan gravar actividades que
dafian el medio ambiente como, por ejemplo: la contaminacién).

Sin embargo, ahora su enfoque no se trataba sélo de recau-
dar dinero, sino de asegurarse de que los recursos se distribuyeran
de manera que beneficiaran a toda la sociedad, especialmente, a
aquellos en situaciones mas vulnerables; es por ello que se da un
giro en la nueva filosofia de los impuestos: la construcciéon de un
pacto fiscal sustentado sobre la distribucion de la riqueza a gran
escala que promueva el bienestary genere oportunidades para to-
dos y todas (Chiliquinga y col., 2012).
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Contribucion tributaria en América Latina

La importancia de la existencia de los sistemas tributarios
dentro de las naciones corresponde a que los gobiernos, para po-
der proveer bienes y servicios al pueblo, necesitan de ingresos. Es-
tos ingresos que promueven el desarrollo econémico y social pro-
vienen de la recaudacién de impuestos a través de la contribucién
tributaria. Es por ello que los Estados tienen la responsabilidad de
la construccion progresiva de los sistemas tributarios; con el obje-
tivo de que estos sean estables, justos y sostenibles. La tributacidn
es el Gnico medio practico de recaudar ingresos para financiar el
gasto plblico en bienesy servicios que demanda la mayoria de las
personas (Tanziy Zee, 2001).

En América Latina, hay una gran diversidad entre los paises
en cuanto a la forma en que éstos manejan sus sistemas tributa-
rios y sus contribuciones (Cetrangoloy Gdmez, 2006). Algunos pai-
ses tienen sistemas mas progresivos, lo que significa que las per-
sonas con mayores ingresos pagan una proporcién mayor de sus
ingresos en impuestos. Otros adoptan sistemas regresivos, lo que
quiere decir que éstos suelen afectar mas a las personas de bajos
ingresos, ya que todos pagan un porcentaje similar de sus ingresos
y, generalmente, suele ser mas gravoso para los que ganan menos.

En general, laregiéon latinoamericana enfrenta desafios como
la evasion fiscal (es cuando las personas o empresas no cumplen
con su obligacién de pagar impuestos) la cual es bastante alta en
comparacién con otras partes del mundo (Gémez y Moran, 2020).
Esto afecta la capacidad de los gobiernos para financiar servicios
plblicos y programas sociales. La combinacién de sistemas tribu-
tarios regresivos y alta evasion fiscal puede agravar las desigual-
dadessocialesy econémicas de las regiones. Cuando los gobiernos
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no pueden recaudar suficientes fondos para ayudar a los sectores
mas vulnerables, se perpetta la pobreza y se limita el acceso a
oportunidades.

Historicamente, los sistemas tributarios en América Latina,
se caracterizan por ser escasos en cuanto a los recursos que debe-
rian generar para cubrir las necesidades de los Estados. En la dlti-
ma década, ha habido un aumento en la presién tributaria media
en muchos paises de la region (Cetrangolo y Gémez, 2006). Esto
se refiere a que, en promedio, se estan recaudando mas impues-
tos que antes. Sin embargo, este incremento no ha sido suficiente
para satisfacer las expectativas y necesidades de la poblacidn.

En muchos paises alin subsisten fuertes presiones de gastos
insatisfechos en relacién con los programas de reduccién de la po-
brezay el financiamiento del sistema previsional y de la inversion
publica, que se mantiene en niveles minimos en muchos paises.
En consecuencia, a las dificultades que tienen los gobiernos para
mantener una sostenibilidad fiscal, se han tenido que hacer cam-
bios repetidos en las estructuras tributarias y su administracién
para intentar resolver estos problemas.

Estos cambios no hansido consistentes ni duraderos debido a
la falta de un consenso social sobre como deberia estructurarse el
sistema, lo que dificulta encontrar un equilibrio en la distribucién
de la carga tributaria entre diferentes grupos socioeconémicos y
hacer que todos sientan que contribuyen de manera justa. Ade-
mas, en muchos paises, la coexistencia de potestades tributarias
entre distintos niveles de gobierno (nacional, regional y local) ge-
nera confusidn y conflictos sobre la recaudacién y distribucién de
ingresos.
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A pesar de los esfuerzos por mejorar la recaudacion, persis-
ten desafios significativos como la escasez de recursos y el des-
acuerdo en torno al disefio del sistema tributario. Aunque algunos
sistemas han buscado simplificarse en parte por la globalizacién,
esto no ha mejorado significativamente el cumplimiento volunta-
rio de las normas. Como resultado, la efectividad distributiva de la
tributacion ha quedado relegada frente a otros objetivos de poli-
tica (Espinosa, 2024).

En cuanto a la contribucién tributaria, es importante recalcar
que esta es fundamental en este contexto, ya que refleja la forma
en como los sistemas tributarios deben ser disefiados para garan-
tizar que todos los sectores de la sociedad contribuyan de manera
justay equitativa al financiamiento de los gastos piblicos. La falta
de consenso social sobre la distribucion de la carga tributariay la
insuficiente recaudacion afectan directamente la capacidad de los
gobiernos para cumplir con sus responsabilidades (Gomez et al.,
2017). La complejidad y falta de claridad en las potestades tributa-
rias entre niveles de gobierno pueden generar confusion, lo que a
su vez impacta en el cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales por parte de los ciudadanos.

Las nuevas tendencias en la administracién tributaria buscan
precisamente mejorar la forma en que se recaudan y distribuyen
los ingresos, asegurando que la contribucién tributaria sea efecti-
vay responda a las realidades econémicas y sociales de cada pais.
Algunas tendencias incluyen aumento de impuestos progresivos,
digitalizacién y cooperacién internacional. Aunque el panorama
fiscal en América Latina ha mostrado mejoras en los Gltimos anos,
la regidn aln enfrenta significativos desafios en el financiamiento
del sector publico, lo que ha restringido su desarrollo y ha impac-
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tado negativamente tanto el crecimiento econémico como la equi-
dad en la distribucién de ingresos, seglin la Comisién Econémica
para América Latinay el Caribe (CEPAL, 2024).

A lo largo del tiempo, no se ha logrado un balance adecuado
en la carga tributaria entre los distintos estratos socioeconémi-
cos, lo que dificulta alcanzar un consenso social sobre estos temas
cruciales (Cetrangolo y Gémez, 2006). Ademas, persiste la falta
de pautas claras respecto a la participacién tributaria en América
Latina, lo que complica atn mas la situacién fiscal y social de la
region. Un analisis global de las transformaciones ocurridas en la
regidn revela dos hitos significativos. En primer lugar, se ha evi-
denciado la necesidad de reemplazar los ingresos derivados de
impuestos sobre el comercio exterior, un proceso que continta en
respuesta a la creciente regionalizacidon comercial. Esto ha llevado
a una rapida adopcién y consolidacién del impuesto al valor agre-
gado (IVA) en toda América Latina.

En segundo lugar, el desafio de incrementar los recursos fis-
cales ha surgido debido a las nuevas demandas de gasto asocia-
das con la universalizacion y el fortalecimiento de los beneficios
previsionales. Como resultado, se ha observado un aumento en los
impuestos sobre el trabajo y una mayor asignacién de recursos de
rentas generales para complementar estos tributos, buscando asi
garantizar una sostenibilidad fiscal adecuada ante las crecientes
necesidades sociales (Cetrangolo y Gémez, 2006).

Entre 1980 y 2004, la carga tributaria, incluida la seguridad
social, mostré un crecimiento desigual en América Latina. Paises
como Brasil, Argentina, Uruguay y Costa Rica experimentaron un
aumento significativo en su presién tributaria, mientras que Chile
y México mantuvieron niveles mas estables, aunque México pre-
sentd una carga baja. En promedio, la presién tributaria de la re-
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gién aumentd del 14% en los anos ochenta a casi el 17% en 2004.
Al considerar el producto interno bruto (PIB), el promedio oscilé
entre el 20% y el 21% en los Gltimos 15 anos, lo que indica un in-
cremento de cinco puntos porcentuales sobre el promedio simple
debido al mayor peso de paises como Brasil, Argentina, Chiley Co-
lombia.

En contraste, los bajos niveles impositivos en México y Vene-
zuela contrarrestaron este efecto. Por otro lado, se identifica un
grupo de paises con menor carga tributaria que incluye aquellos
que generan ingresos significativos a partir de recursos natura-
les, como México, Venezuela, Ecuador y Panama. También se en-
cuentran en esta categoria naciones como Haiti, Guatemala y Pa-
raguay, que enfrentan dificultades recurrentes para aumentar su
carga tributaria. Ademas, las donaciones externas han tenido un
papel relevante en varios paises de la regidn, aunque su impacto
podria haber obstaculizado los esfuerzos locales por aumentar los
ingresos genuinos. En resumen, la situacion fiscal en América Lati-
na es desigual, mostrando disparidades similares a las que existen
entre paises desarrollados y en desarrollo en cuanto a sus niveles
de carga tributaria (Cetrangolo y Gémez, 2006).

Entre 1990 y 2003, la composicion de la estructura tributaria
en América Latina mostrd cambios significativos: la participacion
de los ingresos por comercio exterior disminuy6 del 18% al 1%,
principalmente debido a la reduccién de impuestos a las exporta-
ciones y aranceles. En contraste, el IVA se expandié en la regidn,
aumentando su participacién en los ingresos tributarios del 21% al
33%. La mayor parte de la recaudacién por impuestos a la renta en
América Latina proviene de las sociedades, representando entre el
60% Yy el 70%, mientras que los ingresos de personas naturales son
menores (Gémez y Moran, 2013).
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Con el pasarde los afios, se ha reducido el nimero de impues-
tos, especialmente en laimposicién selectiva, que ahora solo grava
bienes y servicios inelasticos como tabacos y bebidas alcohdlicas.
Esto ha llevado a una disminucién en su participacién en los in-
gresos tributarios. Ademas, han surgido impuestos sobre bases
extraordinarias, como los débitos y créditos bancarios, para dismi-
nuir laimposicién directa. Un problema importante es el creciente
grado de informalidad en los mercados laborales y microempren-
dimientos, lo que dificulta la recaudacién de impuestos y la pla-
nificacion fiscal. Cuando una gran parte de la economia opera de
manera informal, muchos trabajadores y empresas no estan regis-
trados, lo que significa que no contribuyen al sistema tributario.

En paises como Brasil y Argentina, se han creado sistemas
para tratar a los contribuyentes informales, excluyendo a los que
generan pocos ingresos de la imposicién. Aunque algunos no tie-
nen normas especiales, hay un alto incumplimiento de las leyes
fiscales. La reduccién de impuestos al comercio exterior ha sido
una tendencia, pero alin no se ha completado. Esto podria llevar
a pérdidas fiscales si no se gestionan bien. En general, América
Latina ha aumentado los impuestos al consumo y ha recurrido a
medidas distorsionantes para recaudar mas.

Por otra parte, la seguridad social en América Latina se de-
sarrollé temprano, con sistemas que varfan en cobertura y desa-
rrollo. Los paises se dividen en tres grupos: los pioneros (Uruguay,
Argentina, Chile, Brasil, Costa Rica) con altos niveles de desarrollo;
los de desarrollo intermedio (Panama, México, Per(, entre otros); y
los de desarrollo tardio y baja cobertura (Paraguay, Repiblica Do-
minicana, entre otros). La reduccién del empleo formal requiere
que la financiacién de la seguridad social provenga mas de ren-
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tas generales en lugar de cargas sobre la ndmina. Esto sugiere que
una mayor contribucién tributaria podria hacer el sistema mas
transparente y sostenible.

La imposicién a la renta en América Latina enfrenta proble-
mas importantes (Gomez y Moran, 2016). Las tasas de impuestos
son cadavez mas bajasy las basesimponibles se estan debilitando
debido a la globalizacién y la competencia internacional. Ademas,
las administraciones tributarias son ineficientes, lo que dificulta la
recaudacion de impuestos. Las empresas pueden mover facilmen-
te sus ganancias a pafses con impuestos mas bajos, lo que reduce
lo que los gobiernos pueden recaudar. Los incentivos fiscales para
atraer inversiones también han disminuido la base imponible. Mu-
chos paises temen modernizar sus sistemas de impuestos porque
creen que podrian perder inversiones. Los impuestos progresivos,
como los impuestos al patrimonio personal, han sido implementa-
dos en pocos paises de América Latina, como Argentinay Uruguay.
Sin embargo, estos impuestos enfrentan problemas de adminis-
tracion y control, lo que limita su efectividad y los resultados es-
perados.

El impuesto al valor agregado (IVA) ha ganado importancia,
siguiendo una tendencia global. Su base imponible se ha amplia-
do, incluyendo cada vez mas servicios, y la tasa promedio ha au-
mentado de un 11% a un 15%, llegando hasta un 23% en paises
como Uruguay. También se han realizado inversiones significati-
vas para mejorar el cumplimiento del IVA, lo que ha llevado a una
disminucién en la evasion. En cuanto a la base imponible, existe un
consenso técnico en que latasa cero deberia aplicarse solo a las ex-
portaciones; varios paises han utilizado esta tasa para actividades
internas para aliviar la carga fiscal sobre los sectores de ingresos



mas bajos. No obstante, estos enfoques no son recomendables y
su uso no deberia fomentarse.

A pesar del aumento general en la tributacién en la regién la-
tinoamericana, laimposicién sobre la renta personal no ha crecido,
mientras que la desigualdad intrarregional ha aumentado. La mo-
dernizacién y el uso de tecnologias son pasos importantes hacia
una administracién mas eficiente. La Red de Organizaciones Tri-
butarias (NTO porsussiglas eninglés, 2023), en su2da Conferencia
Técnica, declaré que la digitalizacién tiene el potencial de influir
positivamente en la forma en que las administraciones tributarias
recopilan, procesan y utilizan la informacién, de modo que ayuda
a mejorar la eficiencia, transparencia y equidad de los sistemas.

Sin embargo, aliin queda un largo camino por recorrer para
lograr una distribucién equitativa de la carga tributaria y asegurar
que todos los ciudadanos contribuyan de manera justa al finan-
ciamiento del Estado y al bienestar colectivo. La transformacion
del sistema tributario es esencial para enfrentar los desafios del
futuroy promover el desarrollo sostenible en la regién de América
Latina.

Principales caracteristicas del sistema tributario
ecuatoriano

Con lavigencia de la Constitucién de la Republica del Ecuador
del afio 2008 el sistema juridico tributario ha abordado su aplica-
cion en funcién de principios que han sido la base de la instrumen-
tacion de la legislacion y demas normas reglamentarias vigentes
en nuestro pais. Dentro de las principales caracteristicas del sis-
tema tributario ecuatoriano, se pueden indicar las siguientes (Sal-
tos, 2017):
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1) Progresividad: el sistema busca que las personas con mayo-
res ingresos contribuyan mas, promoviendo la equidad.

2) Diversidad de impuestos: incluye impuestos directos
(como el Impuesto a la Renta) e indirectos (como el Impuesto
al Valor Agregado, IVA), asi como contribuciones especiales.

3) Centralizacion y descentralizacion: aunque el gobierno
central recauda la mayor parte de los impuestos, también
existen tributos que son gestionados por los gobiernos loca-
les

4) Incentivos fiscales: se ofrecen beneficios y exenciones a
ciertos sectores, como la agricultura, la industriay las peque-
fias empresas, para fomentar su desarrollo.

5) Control y fiscalizacién: la administracién tributaria imple-
menta auditorias y mecanismos de control para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

6) Educacion tributaria: hay un enfoque en sensibilizar a los
ciudadanos sobre la importancia de cumplir con sus deberes
tributarios.

7) Adaptabilidad: el sistema puede ajustarse a cambios eco-
ndémicos y sociales, buscando siempre mejorar la recauda-
ciény el cumplimiento.

Principales regulaciones del régimen tributario
ecuatoriano

Enel Ecuador, el régimen tributario se regird por los principios
de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroac-
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tividad, segtn el articulo 4 del Cédigo Tributario de Ecuador, en
concordancia con el articulo 300 de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador (Asamblea Nacional, 2008). Por otra parte, se puede
decir que el régimen tributario comienza con la clasificacién de los
contribuyentes: en Personas Naturalesy PersonasJuridicas (asf las
clasifica el articulo 25 del Cédigo Tributario de Ecuador), quienes
atendiendo a esto tiene establecidos sus obligaciones tributarias
que pueden ser de Régimen General o Régimen Impositivo para
Microempresas y Emprendedores (RIMPE), este Gltimo enfocado
en los emprendedores o negocios populares.

Las principales regulaciones del régimen tributario ecuato-
riano estan establecidas en varios cuerpos legales y normativos,
entre ellas tenemos el Codigo Tributario, Ley de Régimen Tribu-
tario Interno, Ley de Régimen Impositivo para Microempresas y
Emprendedores (RIMPE), algunos reglamentos especificos (como
el Reglamento del Impuesto al Valor Agregado o del Impuesto a la
Renta), las resoluciones del Servicio de Rentas Internas (SRI) y los
convenios internacionales (Saltos, 2017).

Los tributos son esenciales para el desarrollo de un pais, ya
que financian politicas sociales y econémicas que benefician a
la sociedad. En Ecuador, tras la caida de los precios del petréleo,
los tributos se han convertido en una de las principales fuentes
de ingresos publicos. El cumplimiento tributario es crucial para
mantener y fortalecer la politica fiscal del gobierno, permitien-
do al Estado conservar y mejorar los niveles de ahorro publico. El
Cédigo Tributario del Ecuador, en su articulo 6 establece los fines
de los tributos de la siguiente manera: Los tributos, ademas de
ser medios para recaudar ingresos publicos, servirdn como instru-
mento de politica econémica general, estimulando la inversion,
la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y
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de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y
progreso sociales y procuraran una mejor distribucién de la renta
nacional.

Los tributos, que incluyen impuestos, tasas y contribuciones
especiales, son percibidos por el Estado y otras entidades del sec-
tor publico para financiar servicios y programas que sostienen el
bienestar social. Su recaudacion es vital para satisfacer las nece-
sidades basicas de la poblacién y contribuye a una redistribucion
mas equitativa del ingreso nacional, cumpliendo asi con el manda-
to constitucional del Estado.

Enel Ecuador, losingresos tributarios en el periodo 2000-2018
representaron, en promedio, el 63,78% de los ingresos fiscales del
presupuesto plblico, segiin datos del Banco Central del Ecuador
(2018; citado por citado por Mejia et al., 2019) en la cuenta de ope-
raciones del Gobierno Central, de los cuales segln el Servicio de
Rentas Internas (SRI), en valores promedios, en dicho periodo, el
45,15% corresponden a impuestos directos y el 54,85% a impuestos
indirectos, con lo cual la politica tributaria ha estado mas orien-
tada a imponer una mayor carga impositiva al consumo que a la
generacion de renta.

No obstante, el presupuesto del afo 2018 ha sido financiado
con una relacién de 49% de impuestos directos y 51% impuestos
indirectos. Esto sucede porque el régimen tributario en Ecuador
se fundamenta en los principios mencionados anteriormente, en
este contexto se priorizan los impuestos directos y progresivos.
La politica tributaria promueve la redistribucion y estimula el em-
pleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas ecolégicas,
sociales, y econdmicas responsables. Por ello se hace necesario
realizar contribuciones tedricas que permitan darle sustentar di-
cha politica de estado.



En Ecuador, el Servicio de Rentas Internas (SRI) recauda di-
versos tipos de impuestos. Los impuestos directos no se transfie-
ren a terceros, mientras que los impuestos indirectos si lo son, con
tarifas uniformes para todos los contribuyentes. Los impuestos
personales se basan en la capacidad econémica del contribuyente,
y los impuestos ordinarios estan establecidos en el presupuesto
general del Estado, mientras que los extraordinarios son excepcio-
nalesy dependen de decisiones de autoridades publicas.

Los dos principales impuestos en Ecuador son el impuesto a
larentay el impuesto al valor agregado (IVA), considerados funda-
mentales en el sistema tributario. El impuesto a la renta grava to-
das las rentas obtenidas por las personas, sin distincidn, aplicando
tasas progresivas que aumentan la carga fiscal conforme aumenta
la renta total. Esto busca generar ingresos para el fisco y estable-
cer un sistema de distribucién equitativa de las rentas.

Atendiendo a los anteriormente expuesto el impuesto al va-
lor agregado que representd, en términos promedios, medido a
precios constantes en el periodo 2000-2006 el 54,27% de los in-
gresos tributarios reales; mientras que en el periodo 2007-2018, el
43,36%. En el caso del impuesto sobre la renta, en el periodo 2000-
2006, medido a precios constantes, el impuesto sobre la renta sig-
nifico el 21,6% de los ingresos tributarios en términos reales, y en
el lustro 2007-2018, el 29,44%; ambos impuestos constituyeron en
términos promedio el 73,93% de los ingresos tributarios que a su
vez se construyeron el 63,78% de los ingresos fiscales del presu-
puesto pliblico seglin datos del Banco Central del Ecuador (2018;
citado por Mejia et al., 2019).

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno establece en
su articulo 52 que el Impuesto al Valor Agregado (IVA) grava la
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transferencia de bienes, la importacién de bienes muebles, los de-
rechos de autor y los servicios prestados. Para poder pagar este
impuesto, los contribuyentes deben estar registrados en el Servi-
cio de Rentas Internas (SRI) mediante el Registro Unico de Contri-
buyentes (RUC), que es un nimero que identifica a cada persona o
entidad que realiza actividades econémicas. El RUC consiste en el
nimero de cédula del contribuyente mas los digitos 0o1. Estar re-
gistrado es fundamental, ya que la recaudacién fiscal es una obli-
gacion para todos los ciudadanos, tanto nativos como extranjeros,
que viven en Ecuador.

En este sentido, el pago de impuestos en Ecuador es una obli-
gacion legal y suincumplimiento puede considerarse un delito. En
los dltimos afios, la recaudacién de impuestos ha aumentado de-
bido a reformas tributarias, como la Ley Organica para la Reactiva-
cién de la Economia de 2017. Entre los cambios mas importantes,
a partir de enero de 2018, estan los siguientes (Mejia et al., 2019):

1) La tasa del Impuesto a la Renta (IR) subié del 22% al 25%, y
hasta el 28% si hay accionistas en paraisos fiscales.

2) Se eliminé la exencién del impuesto a las divisas en pro-
yectos plblicos y alianzas con empresas en paraisos fiscales.

3) Se empezd a cobrar impuesto a la renta sobre el décimo
tercer sueldo para quienes ganan mas de $3000 al mes.

Ademas, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) se mantiene en
el 12%, aunque se increment6 temporalmente al 14% tras el terre-
moto de 2016, pero sélo por un afio. Entre 2000 y 2018, Ecuador
implement6 reformas que ampliaron el alcance del impuesto, es-
tableciendo nuevos hechos generadores, exencionesy condiciones
para el uso del crédito tributario, asi como la declaracién y pago
del IVA. La Ley de Regimenes Tributario Interno se convirtié en Ley
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Organica en 2007 y resulté en un aumento real de la recaudacion
del 263,39%, pasando de $3,051 millones en 2000 a $10,758 millo-
nes en 2018. Este crecimiento se apoyd en mayores ingresos de em-
presas exportadoras de materias primas no tradicionales.

El gasto plablico también aumentd, especialmente en inver-
sion plblicay pensiones minimas. Para mejorar la recaudacion fis-
cal, el Estado ha utilizado mecanismos de coaccién y disuasion. El
poder tributario es fundamental para el Estado, que tiene la capa-
cidad juridica de imponer tributos. Esto ha fortalecido el derecho
constitucional tributario en Ecuador, evidenciado al comparar la
Constitucidon de 1998 con las anteriores.

Los gobiernos enfrentan desafios para recaudar impuestos
debido a varios factores, como el contexto econdmico, el nivel de
desarrollo, las instituciones politicas y aspectos culturales. Estos
elementos influyen en la creacién de una cultura tributaria entre
los contribuyentes, basada en el control de la gestidn y la equidad
social. Es fundamental establecer un marco de educacién tributa-
ria que fomente el compromiso social con los principios de redis-
tribucion. Asi, las politicas tributarias del Estado se definen como
orientaciones y leyes que determinan la carga impositiva necesa-
ria para financiar sus actividades.

La Constitucion de Ecuador, en su articulo 300, establece que
la politica tributaria debe promover la redistribucién y fomentar
el empleo y conductas responsables. Sin embargo, la evasion fis-
cal es un problema persistente, definida como la reduccién del im-
puesto que deben pagar aquellos obligados legalmente, a través
de acciones fraudulentas o ilegales. Constitucién de la Republica
del Ecuador, 2008, articulo 300, modificada en 2011.
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La Administracion Tributaria puede reducir la evasién au-
mentando el riesgo de ser sancionado por incumplimiento, utili-
zando principalmente auditorias y sanciones. Estas sanciones, que
se detallan en las leyes tributarias, buscan prevenir la evasiéon me-
diante disuasiény castigar a quienes la cometen. Para concluir, po-
demos decir que las politicas tributarias de Ecuador actualmente
se enfocan en la redistribucion de la riqueza, estimular el empleo
y produccién, promover la sostenibilidad, fortalecer la administra-
cion tributaria y crear conciencia sobre la importancia de cumplir
con las obligaciones fiscales.






Capitulo 8
Politicas tributarias y equidad social

Politica tributaria en Ecuador

El pago de impuestos constituye uno de los principales meca-
nismos para mantenery fortalecer la politica fiscal del gobiernoy,
en algunos casos, la principal fuente de recursos econémicos que
permiten al Estado conservar y mejorar los niveles de ahorro pi-
blico. Es por ello, que la politica tributaria se considera primordial
en los planes de desarrollos del Estado. Los tributos son ingresos
que el Estado y otras entidades del sector publico perciben de
los contribuyentes en forma de impuestos, tasas, contribuciones
especiales para financiar servicios publicos y la ejecucién de pro-
gramas que coadyuven a sostener el Estado de bienestar del pais
(Quintero, 2015).

Estos tributos generan mayor fortalecimiento de los servicios
plblicos por lo cual es importante su recaudacién porque con ello
se satisfacen las necesidades basicas de la sociedad. En razén que
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en mayor medida son pagadas por quienes mas dinero tieneny se
destinan, en parte, al gasto social, también sirven para redistri-
buir de manera mas eficiente el ingreso nacional y de esta manera
cumplir con el mandato constitucional que tiene el Estado (Hurta-
do, 2001).

En el caso del Ecuador, los ingresos tributarios en el periodo
2000-2018 representaron, en promedio, el 63,78% de los ingresos
fiscales del presupuesto publico, segiin datos del Banco Central
del Ecuador (2018; citado por Mejia et al., 2019) en la cuenta de
operaciones del Gobierno Central, de los cuales segin el Servicio
de rentasinternas (SRI), en valores promedios, en dicho periodo, el
45,15% corresponden a impuestos directos y el 54,85% a impuestos
indirectos, con lo cual la politica tributaria ha estado mas orienta-
da a imponer una mayor carga impositiva al consumo que a la ge-
neracion de renta. El presupuesto del ano 2018 ha sido financiado
con una relaciéon de 49% de impuestos directos y 51% mediante
impuestos indirectos.

El régimen tributario en Ecuador se fundamenta por los prin-
cipios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad ad-
ministrativa, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria.
La politica tributaria la redistribucién, el estimulo al empleo, la
produccién de bienesy serviciosy, conductas ecoldgicas, socialesy
econdémicas responsables (Asamblea Nacional, 2008).

Existen muchos tipos de impuestos que son recaudados por
el principal organismo del Ecuador, el Servicio de Rentas Inter-
nas (SRI), siguiendo la normativa vigente, los impuestos directos
no se transfieren a terceras personas mientras que los impuestos
indirectos son transferibles a terceras personas, en la cual todos
terminan pagando la misma tarifa, cuando en otros paises existen
varios porcentajes.
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Los impuestos personales son gravados de acuerdo a la ca-
pacidad impositiva o econémica que genere el contribuyente, los
impuestos ordinarios ya estan establecidos de acuerdo en el pre-
supuesto general del Estado, los impuestos extraordinarios se
convierten en excepcién cuando alguna autoridad publica lo esta-
blezca (Pelaez y Gutiérrez, 2016).

Por consiguiente, existe en el Ecuador dos formas de recau-
dar los impuestos a los contribuyentes y es a través del impuesto
alarentay el impuesto al valor agregado. Estos son considerados
como la columna vertebral de todo el sistema tributario debido a
su principio de la capacidad de pago ya que genera ingresos para el
fiscoy a suvez crea un sistema de distribucion de las rentas (Andi-
no, 2009). De esta manera, el impuesto sobre la renta debe gravar
la totalidad de los ingresos obtenidos por las personas, cualquiera
sea su procedencia o destino sin distincién alguna, atendiendo a
la situacion personal del sujeto con tasas progresivas que hagan
mas fuerte la carga relativa a medida que mayor sea la renta total
(Garcia, 1978).

En el caso del Ecuador, el impuesto al valor agregado repre-
sentd, en términos promedios, medido a precios constantes en el
periodo 2000-2006, el 54,27% de los ingresos tributarios reales;
mientras que en el periodo 2007-2018, el 43,36%. En el caso del im-
puesto sobre la renta, en el periodo 2000-2006, medido a precios
constantes, el impuesto sobre la renta significé el 21,6% de los in-
gresos tributarios en términos reales, y en el periodo 2007-2018,
el 29,44%; ambos impuestos contribuyeron en términos promedio
el 73,93% de los ingresos tributarios que a su vez representaron
el 63,78% de los ingresos fiscales del presupuesto piblico segin
datos del Banco Central del Ecuador (2018; citado por Mejia et al.,
2019).
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Ahora bien, la Ley Organica de Régimen Tributario Interno
(LORTI), en su articulo 52 establece que el objeto del impuesto al
valor agregado (IVA) consiste en gravar el valor de la transferencia
de dominio o a la importacién de bienes muebles de naturaleza
corporal, en todas sus etapas de comercializacién, asi como a los
derechos de autor, de propiedad industrial y derechos conexos; y
al valor de los servicios prestados, en la formay en las condiciones
que prevé esta Ley (Asamblea Nacional, 2017a).

Por lo cual, los contribuyentes deben estar registrados en
el Servicio de Renta Interna (SRI) a través del Registro Unico de
Contribuyentes (RUC). El RUC es el nimero que identifica a cada
contribuyente que realiza una actividad econémica. En él constan
sus datos personalesy los de su actividad econémica. El RUC es su
nimero de cédula mas los digitos 001 (SRI, 2018).

Es por esa razdn que resulta importante estar registrado, ya
que la recaudacion fiscal se constituye como una politica de Esta-
do obligatoria para todo ciudadano, nativo o extranjero, que haga
vida dentro de ese territorio. En ese sentido, se asume el pago de
impuestos como una obligacién legalmente amparada y regulada
con reglamentos generales y especiales, algunos de los cuales tipi-
fican el no pago de los mismos como un delito.

La recaudacion de los impuestos ha aumentado en estos lti-
mos afos como consecuencia de las reformas tributarias que han
existido en el pais, sustentada en la Ley Organica para la Reacti-
vacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacién y Mo-
dernizacién de la Gestion Financiera, registro No. 150 del 29 de di-
ciembre de 2017 (Asamblea Nacional, 2017b). Esto trajo consigo los
siguientes cambios tributarios que entraron en vigor en enero de
2018 (Mejiay col., 2019).
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La tasa del impuesto sobre la renta subié, del 22% al 25%, y
si cuando la empresa tiene accionistas con depdsitos en paraisos
fiscales, sube del 25% al 28% en dicha participacién. Asi mismo,
se elimina la exencién al impuesto a las divisas en el desarrollo de
proyectos y Alianzas Pablico-Privada y, en los casos en los que el
perceptor del pago estid domiciliado en paraisos fiscales o juris-
diccionales de menor imposicion. De igual manera, se registra el
cobro al impuesto a la renta en el décimo tercer sueldo, para las
personas naturales que perciben mas de $3.000 de sueldo al mes.

Aunado a ello, en noviembre del afio 2000 se incrementé el
impuesto al valor agregado (IVA) al 12% y se amplié su cobertura.
Esta tasa se ha mantenido hasta la actualidad; con la excepcién
del incremento establecido en la Ley Organica de Solidaridad y
Corresponsabilidad Ciudadana para la reconstruccion y reactiva-
cién de las zonas afectadas por el terremoto entre las provincias
de Manabiy Esmeralda, lo cual elevé la alicuota del IVA de manera
temporal al 14%; no obstante, ésta s6lo rigié del 1 de junio de 2016
hasta el 31 de mayo de 2017 (Presidencia de la Republica, 2017).

En el lapso 2000-2018, las reformas ampliaron el objeto del
impuesto, para establecer hechos generadores, considerar exen-
ciones, asi como para establecer las condiciones para el uso del
crédito tributario, la declaraciény el pago del IVA. Mediante la Ley
de Regimenes Tributario Interno, la cual a partir del 29 de diciem-
bre de 2007 a través de la reforma introducida por la Ley de Equi-
dad Tributaria fue elevada a categoria de Ley Organica (Asamblea
Nacional, 2018).

Esto se ha traducido en un incremento de la recaudacion en
términos reales del 263,39% en el periodo 2000-2018, pasando de
$3.051.713.293 en el ano 2000 a $10.758.797.706 en el ano 2018, se-
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gln datos del Banco Central del Ecuador (2018; citado por Mejia et
al., 2019) en la cuenta de operaciones del Gobierno Central. Todo
ello soportado también por el fuerte aumento de los ingresos pro-
venientes de empresas exportadoras de materias primas no tradi-
cionales, segln cifras del Banco Central del Ecuador (2018; citado
por Mejia et al., 2019). Como consecuencia, el gasto piblico tam-
bién se haincrementado, especialmente en los rubros de inversion
publica, transferencias condicionadas y pensiones minimas (Cas-
tro et al., 2013).

En este sentido, los mecanismos que mejoran la recaudacion
fiscal por parte del Estado a través medios de coaccién o disua-
sion para el cumplimiento tributario de los contribuyentes tienen
una importancia primordial. En este caso, el poder tributario es un
atributo que dimana de la esencia del poder piblico del Estado, el
cual tiene la capacidad juridica para imponer tributos a sus admi-
nistrados (Mogrovejo, 2010). En razén de ello en el Ecuador, se ha
fortalecido el derecho constitucional tributario, el cual se ocupa
fundamentalmente de lo que la doctrina ha denominado la po-
testad tributaria o de creacion de tributos. Este aserto es de facil
comprobacion si se compara la Constitucion de 1998 con las que le
han precedido (Troya, 1998).

Ahora bien, esto no significa que los gobiernos no tengan
problemas para recaudar los impuestos debido a varios factores.
Estas son las variables de contexto, la estructura econémica y el
nivel de desarrollo, las instituciones politicas, los aspectos cultu-
rales e ideolégicos y la relacién entre Estado y sociedad. Esto sin
duda ayuda a generar dentro de los contribuyentes una cultura
tributaria basada en el control de la gestién, integracién de la in-
formacion y la equidad social. En la actualidad es importante ge-
nerar un marco referencial a la educacién tributaria, ya que de ello
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depende el compromiso, de tal manera que en la estructura social
cumpla con cada uno de los principios de redistribucién (Gamboa
et al,, 2017). Es asi, que se generan las politicas tributarias dentro
del Estado; asumiéndola como un grupo de orientaciones, linea-
mientos y leyes para determinar la carga impositiva a efecto de
financiar la actividad del Estado.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo
300, establece que la politica tributaria promovera la redistribu-
cion y estimulara el empleo, la produccién de bienes y servicios, y
conductas ecolégicas, sociales y econdmicas responsables (Asam-
blea Constituyente, 2008). Sin embargo, siempre va a existir la
evasion fiscal, debido a muchos factores que catalizan esta pro-
blematica. La evasidn fiscal es toda eliminacién o disminucién de
un monto tributario producido dentro del ambito de un pais, por
quienes estan juridicamente obligados a pagarlo y que logran tal
resultado mediante conductas fraudulentas, omisivas o violato-
rias de disposiciones legales (Ajila, 2011).

Por tal motivo, la administracién tributaria puede incidir en
los niveles de evasion elevando la sensacion de riesgo por incum-
plimiento. Para ello, basicamente cuenta con dos instrumentos:
las auditorias y las sanciones a los evasores (Roca, 2009). El resul-
tado de estos mecanismos debe arrojar unas sanciones que estan
reflejadas, segln las causas, en las leyes o reglamentos tributarios
de la nacién. La sancién tributaria es la consecuencia de los actos
u omisiones que se encuentran configurados como infraccién, con
fines preventivos y represivos manifestados, en el primer caso, a
través de la disuasion general para no cometerlay, en el segundo,
con el castigo por habérsela perpetrado (Mogrovejo, 2011).
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Laevasion tributaria es nosélo unilicitojuridico sino también
unailicita moral ya que tiene lugar cuando se emplean medios que
la moral reprueba -mentira, ocultamiento, omisién maliciosa a la
espera de ganar la prescripcion, etc.- para escapar al tributo (Del
Busto, 1998). La moral tributaria tiene ciertos valores que pueden
ayudar a fomentar la declaracion fiscal de los contribuyentes. Los
sentimientos morales, la reciprocidad en la relaciéon Estado-ciu-
dadano y los factores socio-democraticos; ademas del riesgo y la
facilidad en el pago, son importantes determinantes en las deci-
siones de cumplimiento tributario (Bedoya y Vasconez, 2011).

Es por esta razén que, evadir o pagar los impuestos es un
acto particulary, por tanto, relacionado a los factores del sistema
donde interactdan las personas. Las motivaciones tienen un rol
significativo en la toma de decisiones fiscales. El no cumplimien-
to del pago tributario trae como consecuencia que el pais deje de
avanzar para alcanzar las metas de milenio como son: minimizar
el hambre extremay el desempleo, lograr escolarizar a la infancia,
reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud de los desposeidos,
luchar contra las enfermedades y garantizar la conservacion del
medio ambiente.

En el caso del Ecuador puede observarse, en el Grafico 28,
cémo la politica tributaria ha tenido un impacto positivo en mate-
ria de incremento de la recaudacion, al analizar la evolucién de los
ingresos tributarios reales como porcentajes del PIB, alcanzando
su valor maximo en el afio 2015 en que la recaudacion fue equiva-
lente al 15,8% del PIB, para luego caer en los dos afios subsiguien-
tes al 14,1% y 13,8%, para luego recuperarse en el ano 2018 al 15%;
con lo cual presenta una cifra promedio en los dltimos cuatro (4)
afios del 14,68%; que comparado con el 13,5% del Perd en el mis-
mo lapso y el 15,2% de Colombia segin cifras del Panorama fiscal
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de América Latina y el Caribe. Los desafios de las politicas piblicas en el
marco de la Agenda 2030 (CEPAL, 2018).

Figura 50. Ingresos tributarios reales como % del PIB Real
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Nota: Mejia et al. (2019).

Por esta razdn, el escenario antes relatado demuestra una
mejora sustancial, mas no suficiente, en el cumplimiento de la po-
litica fiscal en la Repiblica del Ecuador. No obstante, en el Grafico
29 se puede evidenciar el indicador metas de cumplimiento de la
recaudacion, cuya fuente de informacién es el Servicio de Rentas
Internas (SRI), que es un organismo auténomo del Ecuador, encar-
gado del cobro de impuestos. Fue creado sobre la base de la anti-
gua Direccion General de Rentas. Donde en 12 de los 19 afios anali-
zados se alcanzaron y superaron las metas de cumplimiento de la
recaudacion, lo cual hace ver la efectividad de la politica tributaria
al relacionarlo con la figura s50.
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Figura 51. Cumplimiento de la meta de recaudacién tributaria
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Nota: Mejia et al. (2019).

Gracias a una politica mas eficiente a través del Servicio de
Rentas Internas (SRI) y a las reformas tributarias, se ha logrado au-
mentar la recaudacion a partir del afio 2007, como se muestra en el
Grafico 30 con la evolucién de los ingresos tributarios en términos
reales, seglin el Banco Central del Ecuador (2018; citado por Mejia

etal., 2019).

Figura 52. Ingresos tributarios reales
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Este crecimiento en la recaudacién tributaria queda demos-
trado a través de la implementacién de auditorias fiscales. Esta
politica tributaria aplicada por el Estado busca el cumplimiento
de las normas fiscales y contables. Muchas de las organizaciones
empresariales requieren de este servicio para una seguridad en el
area de gerencia, en la que todos los procesos en su conjunto estén
libres de posibles errores u obtener fraudes puesto que se encuen-
tra algunas obligaciones legislativas ecuatorianas como también
normas internacionales de informacién financiera (Diaz, 2018).

Para el cumplimiento eficaz y eficiente de todas las politicas
tributarias es necesario evaluar la presién fiscal. La administracion
tributaria realiza un seguimiento a la eficiencia de su gestién a tra-
vés de la evaluacion de la presién tributaria, indicador que extrae
los efectos del ciclo econdmico de las series, a través del PIB (Al-
meida, 2012). En el caso del Ecuador, la presion fiscal ha oscilado
entre 12,55% en el afio 2004 a 23,97% en el afio 2008; no obstante,
el ano de mayores ingresos fiscales fue en el 2013 con un ingreso
total de $15.623.871.828; mientras que el menor ingreso fiscal se
produjo en el afio 2001 con $5.287.036.684; tal como se evidencia
en la figura 53; y donde se observa una evolucién similar entre am-
bos indicadores.



Figura 53. Ingresos fiscales reales y presion fiscal
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Ecuador en el periodo 2000-2018, construyd una politica tri-
butaria mas efectiva y eficiente, aumentando ostensiblemente

la recaudacién y con ello el ingreso fiscal, el cual crecié 130,77%

en términos reales; mientras el gasto fiscal aument6 un 178,94%,

generandose con ello un aumento considerable del déficit publico
y una dependencia cada vez més creciente del ingreso tributario
como componentes del ingreso fiscal, tal y como se puede obser-
varen la figura 54. Llegando el déficit fiscal a representar el 0,56%
del PIB real en el periodo 2000-2006 y el 3,59% en el periodo 2007-
2018, en términos promedios para ambos lapsos.
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Figura 54. Gasto fiscal real e Ingreso tributario como % del ingreso fiscal
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Ahora bien, luego de lo antes analizado, explicado y descrito
sobre la politica tributaria del Ecuador se hace necesario entonces
sefialar que el pais en los Gltimos 10 ahos ha mantenido una pre-
sion fiscal en términos promedios del 20,96%; la cual se considera
moderadamente baja en comparacién con economias similares en
vias de desarrollo, segln cifras del Banco Mundial (2018), la pre-
sion fiscal en paises del continente americano como Argentina o
Brasil la misma oscila entre un 30% y 32% (citado por Mejia et al,,
2019).

Es por ello, que se necesita que en el Ecuador se sigan apli-
cando politicas tributarias cada vez mas eficientes, las cuales
disuaden la evasion fiscal, por parte de los contribuyentes, me-
diante la implementacién de diferentes mecanismos de coaccidn,
educaciony culturizacién. De esta manera, cubrir el déficit piblico
existente en el afio 2018 apenas representd, segin cifras del Banco
Central del Ecuador (2018; citado por Mejia et al., 2019), el 3,8% del
PIB real. Es decir, con solo subir al 25% la presidn fiscal se elimina-
ria de déficit fiscal.

‘ 150
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El gasto fiscal del Ecuador a lo largo del periodo 2000-2018,
como se muestra en el Grafico 33, el maximo valor alcanzado fue
de $19.780.199.260 en el afio 2014, significando el 29,28% del PIB
real, para posteriormente descender progresivamente hasta
el anho 2018, cuyo saldo fue $16.850.154.723, lo cual representé el
23,42% del PIB real (Mejia et al., 2019). Todo lo anterior deja en
evidencia que el tamafo del Estado ecuatoriano no es el principal
problema en la implementacién de politicas tributarias, sino la
productividad de su economia y la evasion fiscal. Por esta razén,
se hace necesario describir en este trabajo algunos factores que
podrian incidir en la evasion fiscal.

Figura 55. Gasto fiscal real y Gasto Fiscal como % del PIB real
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En el Ecuador existe una falta de incentivos a los ciudadanos
para pagar sus tributos segin las condiciones que sefiala la ley. La
apatia que sienten los contribuyentes obedece a la percepcion de
que los tributos pagados no tienen como destino la correcta pro-
vision de bienes publicos (Arias y Marquez, 2005). Este es uno de
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los factores por los cuales se incrementa la evasion tributaria en
la nacién, ya que la posibilidad de que esos bienes y servicios que
espera la sociedad sean ejecutados por parte del Estado es bajaya
que gran parte del ingreso econémico se da a través del fisco.

En los paises latinoamericanos inciden muchos factores para
el incremento de la evasidn fiscal. Uno de ellos son los factores
econdmicos a través de precios de transferencia tales como: la
polarizacién, que evidencia el grado de desigualdad entre los in-
gresos de la poblacién y el bienestar material representado por
el PIB (Zuniga, 2014). Existen otros factores que pueden producir
una elevada evasion fiscal y el incremento y descontrol de la eco-
nomia informal. En el articulo 329, de la Constitucién de Ecuador,
se prohibe toda forma de confiscacién de productos, materiales o
herramientas de trabajo lo cual favorece la proliferacién de este
sector ya que se procede con demasiada benevolencia y genera
reincidencia ante esta actividad (Asamblea Constituyente, 2008).

Un factor catalizador de este problema ha sido la creciente
creacién de empresas fantasmas, con el objetivo de no declarar los
ingresos percibidos por los contribuyentes en el periodo estable-
cido. El Sistema de Renta Interna (SRI) ha venido realizando una
investigacion exhaustiva a empresas fantasmas basadas en sus
facultades que la ley les confiere, con el Gnico fin de reducir es-
tas practicas nocivas para el desarrollo del pais y asegurando el
correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias (Sancan,
2020).

Sin duda, algunas de estas variables deben estudiarse mas
a profundidad, ya que encontrar la solucién a esta problematica
ayudard mucho mas al énfasis del desarrollo econémico del pais.
La teoria de la evasidn fiscal radica en estas cuatro variables: i) la
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eficacia de la administracién tributaria, ii) la simplicidad de la es-
tructura tributaria, iii) las sanciones aplicadas a las infracciones y
delitos tributarios y iv) el grado de aceptacion del sistema tributa-
rio por parte de los contribuyentes (Jorratt, 1996).

Pero, definitivamente, el elemento resaltante de estos facto-
res es la falta de una cultura tributaria, no sélo por parte de los
contribuyentes sino también por parte de los miembros de las ins-
tituciones tributarias encargadas de hacer este trabajo (Estrada,
2023). La carencia de una educacién tributaria efectiva permite el
incremento de estos factores. Es decir, que los contribuyentes pa-
gan sus impuestos sélo porque es obligado por ley o porque si no
seran sancionados mas no porque creen que al realizar el pago de
sus impuestos mejorara la calidad de vida de la sociedad.

De esta forma, se hace necesario entonces estudiar la rela-
cién de los contribuyentes con las politicas tributarias y la evasion
fiscal, lo cual conlleva a varios factores que rayan en lo subjetivo.
Por ejemplo, el desconocimiento de las obligaciones tributarias
no exime de responsabilidades al contribuyente, para su cumpli-
miento obligatorio, por lo que se han creado medidas de sanciones
tributarias como multas e intereses (Giler y Guaygua, 2018). Esto
ha permitido la creacién de politicas entre el Sistema de Renta In-
terna (SRI) y el gobierno para disefiar mecanismos de apoyo como
capacitacion tributaria, reformas tributarias e incentivos con el fin
de incrementar la cultura tributaria y por ende la recaudacién.

En ese sentido, el Estado debe manejar una presion fiscal
acorde con la evolucién de la renta real de la economia, es decir
una politica fiscal de caracter contraciclico, que permita la gene-
racion de empleos dignos, con seguro, prestaciones y un salario
redituable, de tal manera que a la persona no le sea atractivo po-
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ner un negocioilicitoy por lo cual prefiera un empleo formal. Otro
elemento de evasidn fiscal importante es el contrabando, el cual
genera también una baja cultura tributaria producto de la poca
capacidad de gestidn del Estado para implementar controles y en
el afan de incrementar ingresos, crea o incrementa la carga tribu-
taria (Delgado et al., 2017).

Es por ello, que existen parametros que influyen en el com-
portamiento del contribuyente. Estos son propios de las personas
y pueden determinarse objetivamente: edad, género, grado de es-
colaridad, ocupacion, nivel de privacién, nacionalidad, estado civil,
etc. Ademas de factores culturales que responden a percepciones
subjetivas de las personas, caso de la religion y la confianza en el
gobierno. Pero, indudablemente, existe un factor que cataliza la
disminucién de la moral tributariay es la desconfianza para con el
Estado. La discrepancia nace entre los ciudadanos al creer que el
Estado es manipulabley, por ende, no es justo al momento del re-
caudo de los impuestos, ni equitativo al momento de la inversién
de estos recursos en el bienestar de la sociedad.

Indistintamente, hay un esfuerzo en aplicar politicas tributa-
rias para que el contribuyente disminuya la capacidad de evadir al
fisco. Esto se detalla en las cifras obtenidas y comparadas en los
periodos 2014 y 2017, asi que, en el 2014, la evasidn tributaria fue
del 0,35% del PIB mientras que en el 2017 baj6 a 0,32% del PIB, lo
cual se traduce en que fueron muy tenues en la influencia del con-
tribuyente (Mejia et al., 2019).

Otro mecanismo que permite la interaccion entre el contri-
buyente y sus deberes tributarios y, con ello disminuye la evasion
fiscal, es la compensacién. Esta es generada por una politica tribu-
taria, la cual es una forma que tiene el sujeto activo para extinguir
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una obligacién tributaria por parte del contribuyente. El contribu-
yente puede aprovechar que cuenta con créditos tributarios para
poder compensar de forma total o parcial parte de la obligacién
tributaria (Orellana, 2018).

Es indiscutible, que la relacién que pueda tener el contribu-
yente con las politicas tributariasy la evasion fiscal esta precedida
por la percepcidon de éste a los diferentes planos sociales y econé-
micos que tiene el Estado con respecto a los recursos provenientes
del fisco. Esto aunado a los valores intrinsecos de los individuos
generan un mayor aumento del capital social de un pais. En este
sentido, la politica puiblica debe mejorar los canales de informa-
cion y de responsabilidad (acountability) hacia la sociedad, lo cual
promovera a una mayor retribuciéon y cumplimiento voluntario de
los contribuyentes respecto al pago de impuestos (Vasconez, 2011).



Parte IV
Hacia un modelo de desarrollo con equidad e
inclusion social



Capitulo 9
Equidad, desarrollo y cindadania

Modelo de desarrollo con equidad e inclusion social
en la economia ecuatoriana

Las crisis econdmicas experimentadas en los paises de Amé-
rica Latina, han generado exclusion social en las poblaciones y de
manera mas directa a los grupos vulnerables (Verzosi y Carvajal,
2023). Siendo la pobreza generalizada y una aguda desigualdad en
la distribucion del ingreso, por deceniosy aiin por siglos, las condi-
ciones sociales “normales” en América Latina (Sagasti et al., 1999).

Segln el Banco Mundial (BM, 1990), la regiéon de América La-
tina y el Caribe tiene contrastes muy notables entre la pobreza 'y
riqueza, a diferencia de otras regiones del mundo en desarrollo.
Asimismo, de acuerdo con la Comisién Econémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL, 1990), no existe en la regién un solo pafs,
el cual hubiera logrado simultaneamente el crecimiento econémi-
coy laequidad.

En el caso de Ecuador, en 1998, una crisis econémica finan-
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ciera ocasiona la pobreza en linea extrema de miles de ecuatoria-
nos; esto producto de las decisiones de los gobernantes y politicas
publicas, las cuales detonaron un estado influenciado por poderes
facticos, desigualdad econdmica y otras variables que promovian
unh modelo econdmico aislado del desarrollo. En este sentido, en-
tre los anos 1990 al 2007, el modelo neoliberal en Ecuador marcé
consecuencias de las desacertadas medidas y politicas que los go-
bernantes ocasionaron a la economia ecuatoriana (Verzosi y Car-
vajal, 2023).

Por ello, en el aflo 2008 se establece una nueva Constitucidon
que promueve el Buen Vivir para los ecuatorianos. Esta nueva
Constitucién invita a reflexionar el rol del Estado desde una pers-
pectiva que busca la sustitucion paulatina del individualismo y ca-
pitalismo por una vision mas amplia del desarrollo humano colec-
tivo, donde la recuperacién de lo piblico, la potencializacién de las
capacidades del individuo y el respeto a la naturaleza sean pilares
fundamentales para configurar el régimen del Buen Vivir.

Equidad, desarrollo y ciudadania: una vision global

Segln la Organizacién de Estados Americanos (OEA, 2016),
América Latina presenta, como uno de sus principales retos, la
desigualdad entre los paises de la region. Esta problematica ha
sido debate en todos los ambitos de la politica piblica. Por ende,
se ha buscado introducir como tema social en el centro de la agen-
da politica en las Américas; sin embargo, alin registra niveles pre-
ocupantes de pobrezay desigualdad.

Insulza (2017), afirma que el proceso de aumento de la des-
igualdad comienza de manera consistente hace algo méas de cua-
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renta afios, cuando se inicia una reduccién sistematica de impues-
tos a los sectores mas pudientes, con el pretexto de aumentar las
tasas de inversion, junto con politicas anti sindicalistas y contra-
rias a la negociacion colectiva; éstas tenfan por objeto aumentar la
competitividad, reduciendo los costos de la mano de obra. En este
sentido, para lograr una reduccion de la desigualdad se requieren
politicas publicas que reduzcan la desigualdad de oportunidades,
aumentando en cambio la movilidad social a través de mejor edu-
cacion, salud, acceso al crédito en condiciones de igualdad, servi-
cios de vivienda y transporte y seguridad publica.

Por su parte, en el marco de la Agenda 2030, se ha colocado a
laequidady lainclusién social como elementos clave de los esfuer-
zos globales, resaltando la importancia de eliminar las barreras
que atentan contra un acceso equitativo a las oportunidades para
el desarrollo de millones de personas a nivel global, estableciendo
a la inequidad como uno de los elementos transversales para no
dejar a nadie atras (“leave no one behind”) (OEA, 2016).

En consecuencia, el desafio de lograr una distribucién més
justa estd en la formulacién de politicas puablicas que incluyan
un conjunto de politicas sociales efectivas y también reexaminen
ajustes laborales y tributarios, de manera compatible con el creci-
miento econémico, pero defendiendo los intereses de los sectores
mas vulnerables (Insulza, 2017).

No obstante, el desarrollo de estas politicas enfrenta un obs-
taculo adicional que complica las tareas de los expertos, el cual es
la pérdida de confianza en las instituciones, afectando a muchos
de nuestros paises; dicha pérdida de confianza hace dificil realizar
cambios que signifiquen un aumento de recursos para financiar
las politicas puablicas y fortalecer las instituciones. Siendo necesa-
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rio recuperar esa confianza, reformando profundamente las insti-
tuciones de la regidn (Insulza, 2017).

Del mismo modo, segiin la OEA (2016), la regién americana
ha sido pionera en disenar e implementar programas de protec-
cién social no contributiva, con el fin de abordar la transmisién
intergeneracional de la pobreza; en parte debido a que millones
de personas no se encontraban cubiertas por los sistemas de se-
guridad social (pilar contributivo) dada su informalidad. Paralela-
mente, la ampliacidon del acceso a la educacién y a la salud per-
mitié que poblaciones histéricamente excluidas tuvieran acceso
a estos servicios. Asimismo, el rol de un mercado de trabajo mas
robusto e inclusivo contribuyé a asegurar medios de subsistencias
dignosy legitimos.

No obstante, pese a los logros alcanzados siguen existiendo
importantes deudas, las cuales requieren, por parte del Estado, el
disefio, implementacidény evaluacién de politicas piblicas que ge-
neren inclusién y nivelen el piso para el goce de los derechos por
parte de toda la ciudadania. Desde una politica fiscal equitativa
hasta las politicas de generaciéon de empleo y proteccioén social,
medidas de accidn afirmativa y de igualdad de género, servicios
de calidad (educacién, salud, vivienda, agua, saneamiento, entre
otros).

El desarrollo de un pais, en todos sus dmbitos, es responsabi-
lidad de cada nacién. Asimismo, la interdependencia entre el ple-
no ejercicio de los derechos econdmicos y sociales y el goce de los
derechos civilesy politicos de los ciudadanos es un concepto trans-
versal a los pilares fundacionales de la Carta de la OEA. A su vez,
establece que todos los seres humanos, sin ninguna distincidn,
tienen derecho al bienestar material y a su desarrollo espiritual;



en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades
y seguridad econémica (OEA, 1948; citado por OEA, 2016).

Asimismo, Ecuador ha desarrollado un Plan de Creacién de
Oportunidades 2021-2025, el cual parte del analisis y revision de
los principios y objetivos del Plan de Gobierno (Secretaria Nacio-
nal de Planificaciéon y Desarrollo, SENPLADES, 2021). Este plan
establece las prioridades para administracidon en ese periodo de
tiempo, mediante politicas que a partir de un abordaje integral
buscan dar solucién a los principales problemas que aquejan a los
ecuatorianos en corresponsabilidad con el Estado, sector privadoy
ciudadania, sobre una base conceptual de respeto a las libertades
individuales y generacién de oportunidades.

El Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025, presenta
cinco (5) ejes (SENPLADES, 2021):

1) El eje econdmico, establece incrementar y fomentar, de
manera inclusiva, las oportunidades de empleo y las condi-
ciones laborales.

2) El eje social, busca erradicar la pobreza, inclusién social e
igualdad en la diversidad, siendo prioritario que el Estado di-
rija sus acciones en laimplementacién articulada de servicios
publicos y privados, que garanticen la atencién y cuidado in-
tegral para los grupos de atencién prioritaria.

3) El eje de seguridad integral, busca establecer politicas de
gobierno enfocadas a enfrentar problemas que afectan a la
sociedad en su dia a dia, como la delincuencia y crimen orga-
nizado.

4) El eje de transicidn ecolégica, permite aprovechar de ma-
nera racional los recursos energéticos y mineros para el cre-
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cimiento econémico y la transformacién social y productiva
de Ecuador.

5) El eje institucional, considera tematicas que incluyen la
corresponsabilidad de la poblacién ecuatoriana, tales como:
independencia judicial, seguridad juridica, conectividad, go-
bierno digital, integridad publica, lucha contra la corrupcién,
politica internacional, migracidn, entre otros.

Politica tributaria y equidad en América Latina

La equidad es un término multidimensional, cargado de con-
notaciones valorativas, empleado para expresar las relaciones de
los poderes publicos con los ciudadanos, bajo la hipétesis de igual-
dad basica de los mismos, al menos ante las leyes. Asimismo, la
politica fiscal es uno de los factores mas importantes para aplicar
y hacer efectivo los criterios de equidad, decididos por cada socie-
dad (CEPAL, 2010).

Por lo tanto, la politica fiscal, que afecta a los ingresos y los
gastos publicos, es un elemento clave para incidir en la distribu-
cion de los ingresos. A su vez, con respecto al principio de equidad
o de justicia tributaria, el sistema impositivo debe ser equitativo
en la distribucién de las cargas fiscales entre los distintos sujetos
que forman la colectividad y acomodarse a sus diferentes circuns-
tancias (Jiménez, 2017).

No obstante, América Latina cuenta con elevados niveles
de desigualdad distributiva como realidad econémica y social de
la regidn; solo un pequeno porcentaje de la poblacién concentra
gran parte de la riqueza, mientras un significativo nimero de ha-
bitantes se encuentra por debajo de los niveles de subsistencia (Ji-
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ménez, 2017). En este sentido, la elevada desigualdad distributiva
esuno de los rasgos caracteristicos de la situacién social en Améri-
ca Latina (CEPAL, 2010).

En consecuencia, segn Jiménez (2017), las profundas des-
igualdades que caracterizan a los paises de la regién constituyen
un argumento de gran entidad para analizar la relacién entre po-
litica tributaria y equidad, con la finalidad de mejorar la interven-
cién pulblica para aumentar su impacto distributivo. Por ello, es
importante la accién del Estado para establecery aplicar politicas
distributivas, mediante el uso tanto de instrumentos relacionados
con el gasto piblico como de aquellos vinculados a los sistemas
tributarios.

Asimismo, los sistemas tributarios de América Latina han ju-
gado un papel redistributivo modesto o incluso han sido global-
mente regresivos, ya sea por el disefio tributario sesgado a las ren-
tas del trabajo, la elevada evasion, los beneficios impositivos o la
mayor capacidad para eludir obligaciones tributarias, o porque los
individuos mas ricos no han sido gravados de acuerdo con su nivel
de ingresos o riqueza.

Por otra parte, los sistemas tributarios latinoamericanos han
sufrido una serie de cambios importantes en las Gltimas décadas.
Si bien el aumento de los ingresos fiscales en la década de 1990
se debid, principalmente, a aumentos en los impuestos indirectos
regresivos, las reformas de la dltima década se han centrado en
el rol redistributivo de la tributacién. Este cambio ha dado como
resultado una reduccién de la desigualdad en la region. Sin embar-
go, las reformas pueden considerarse incompletas: los impuestos
indirectos aln representan una porcién mucho mas alta de los in-
gresos fiscales en América Latina en comparacién con las econo-
mias avanzadas (Martorano, 2018).
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En este sentido, seglin la CEPAL (2010), desde fines de la dé-
cada del noventa del siglo XX y hasta la actualidad se comienza
a observar un viraje de las prioridades de los gobiernos y de las
recomendaciones propuestas por los organismos internacionales
y, cobra cada vez mas fuerza la idea de un crecimiento econémico
con equidad. Sin embargo, no se ha evidenciado politicas concre-
tas en base a ello, tanto por limitaciones técnicas como también
por limitaciones de caracter politico, como lo demuestra la faltade
voluntad politica a la hora de confrontar con los distintos grupos
de interés.

Asuvez, laregion presenta un nivel de desigualdad en la dis-
tribucion personal del ingreso, el cual es sustancialmente mas alto
que en otras regiones del mundo, con un coeficiente de Gini medio
de 0,53. El pais menos desigual de la regién es aiin mas desigual
que cualquier integrante de la Organizacién para la Cooperaciény
el Desarrollo (OCDE) o cualquier pafs de Oriente Medio o Africa del
Norte (Ver figura 56).

Figura 56. Coeficientes de Gini por grupos de paises

PERIODO 1986-1985 PERIODO 2000-2007

. x
Volor mbsime  — 1~ Velor misima —1°-
Percentil 75 Porcents 75

Promeco Promeso

Percentl 25 Percents 25

Valor minimo  — - | Valor minimo

300

Aguedel Energiay OCOE  América  Oreste  AsaSur  Abica Aguadel Erergiey OCDE  Amirica  Oriente  AsiaSur  Africa
Pachico  Minas Latrayel  Medioy subsanariana Pacifico  Miras Laticayel  Medoy subsahariara
Sudeste  Coetral Carbe  Alrica del Sudeste  Central Carde  Africa 4ol

Norte Nerte

Nota: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL).
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DAD

Por su parte, las alicuotas marginales maximas del impues-

to sobre la renta de las personas fisicas fueron descendiendo en

América Latina a partir de tasas promedio de 50,9% en la década
de 1980 hasta ubicarse en torno de 26,6% para 2016. Esta reduc-

cion paulatinallevé a que las alicuotas maximas de algunos paises

latinoamericanos se encuentren por debajo de los niveles interna-

cionales (Jiménez, 2017). De esta forma se observa una reduccion

de la brecha promedio entre las tasas marginales maximas y mini-

mas, lo que impacta en el grado de progresividad y efecto o redis-
tributivo del tributo (Ver figura 57).

Figura57.

1985 0 1986 1992 2000 2008 2016

Min. Mix. | Min. Max. | Min. Mix. | Min. Mix. | Min. Max.
Argentina 16,5 45 15 30 9 35 9 35 9 35
Bolivia n/a 30 10 10 13 13 13 13 13 13
Brasil 0 60 10 25 15 275 15° 225 |75 275
Chile 0 57 5 50 5 45 5 40 4 40
Colombia n/a 49 5 30 10 35 19 33 19 33
Costa Rica 5 50 10 25 10 25 10 15 10 15
Ecuador 19 40 10 25 5 15 5 35 5 35
El Salvador 3 60 10 30 10 30 10 30 10 30
Guatemala 11 48 4 34 15 25 15 31 5 7
Honduras 3 40 12 40 10 25 10 25 15 25
México 3 55 3 35 3 40 | 192 28 | 1,92 35
Nicaragua 15 50 8 35,5 10 30 10 30 15 30
Panamd 13 56 35 56 2 30 16,5 27 15 25
Paraguay n/a nf/a| n/a n/a| n/a nfa|n/a n/a 8 10
Peri 2 56 6 37 15 30 15 30 8 30
R. Dominicana 2 73 3 70 15 25 15 25 15 25
Uruguay n/fa n/a| n/a nfa| nfa n/a 10 25 10 30
Venezuela 12 45 10 30 6 34 6 34 6 34
América Latinaty 7,5 509 78 352 | 96 290 | 109 284 | 98 26,6

Nota: Jiménez (2017).
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La alta concentracién de la riqueza y el ingreso en América
Latina requiere de un tratamiento cuidadoso del sistema tribu-
tario y de las reformas por implementar, en el que se promueva
un aprovechamiento integral de su accién redistributiva. En este
esquema, debe fortalecerse el impuesto a la renta personal y po-
tenciar asi sus efectos recaudatorios y distributivos, promoviendo
un tributo general y de base amplia que considere todas las rentas
del contribuyente en su base gravable y coordine su accionar con
los distintos regimenes simplificados (Jiménez, 2017).

Esta mirada integral permitiria reforzar el impacto sobre la
equidad, ya sea en relacidén con el principio de la capacidad de
pago (equidad vertical) o con un tratamiento impositivo igualita-
rio para aquellos que tengan ingresos equivalentes (equidad hori-
zontal), aunque sean de diferente fuente (salario o capital) o dife-
rente modalidad contractual (asalariado o auténomo).

Martorano (2018), sugiere, a los gobiernos latinoamericanos,
aumentar la contribucién de los impuestos directos, que son bajos
en comparacidn con las normas internacionalesy, promover la mo-
vilizacién de ingresos y la progresividad mediante el aumento de
la contribucién de los impuestos sobre los bienes inmuebles. A su
vez, tomar medidas drasticas respecto de la evasion fiscal, como
una prioridad importante en la regién. Asimismo, considera que
las mejoras administrativas han sido muy (tiles para realzar las
capacidades impositivasy reducir la evasion fiscal en la region. Los
gobiernos deben continuar promoviendo las mejoras administra-
tivas y favorecer la adopcién de nuevas tecnologias para mejorar
la movilizacién de los ingresos tributarios.

Del mismo modo, los gobiernos latinoamericanos deben mo-
derar el uso de sus gastos fiscales. Existe un creciente consenso



en que no son (tiles para promover el crecimiento econémico y no
mejoran laigualdad horizontal nivertical. Por Gltimo, el gravamen
de impuestos no es un ejercicio aritmético. Al igual que con otras
politicas, los impuestos deben ser creibles y predecibles. Vincular
los impuestos con los objetivos de desarrollo y los beneficios po-
dria ser un ingrediente crucial para la implementacion exitosa de
una nueva reforma tributaria (Martorano, 2018).

Politicas de equidad e inclusion en los Planes Nacional
de Desarrollo en Ecuador

El Plan Nacional de Desarrollo busca mitigar la pobreza a
través del establecimiento de politicas piblicas, cuya finalidad es
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos. Para ello, de
acuerdo con Cucurella (2016), cdmo instrumento de politica pabli-
ca complementaria se disena la Estrategia Nacional para la Igual-
dady la Erradicacién de la Pobreza (ENIEP); plantedndose dos es-
trategias de Politica Pablica, las cuales contribuyen a mejorar las
condiciones inmediatas que generan pobreza y a transformar los
patrones de crecimiento econdémico tradicionales del Ecuadory el
cambio de matriz productiva (SENPLADES, 2014).

Segln Cucurella (2016), la ENIEP constituye un marco de
referencia para la toma de decisiones de corto y mediano plazo.
Asimismo, busca promover la sincronizacién intersectorial y terri-
torial orientada hacia la diversificacién productiva, aumentando
la productividad, eliminando asimetria y ampliando opciones de
empleo digno, principalmente, en la poblacién méas pobre.

Las acciones intersectoriales propuestas en la ENIEP, se cen-
traran en la eliminacién progresiva de las condiciones de pobreza,
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tanto rural como urbana, con énfasis en la poblacién que vive en
situaciones de extrema pobreza, aprovechando el potencial en-
dégeno territorial. Este objetivo va acompanado de procesos de
movilidad social ascendente, desde tres componentes: acceso a
bienes superiores de calidad, revolucién productiva, trabajoy em-
pleo, y proteccién integral al ciclo de vida (SENPLADES, 2014).

La Estrategia Nacional de Cambio de la Matriz Productiva
(ENCMP) busca cambiar la estructura productiva para generar
una economia dindmica orientada al conocimiento, la innovacién,
sostenible, diversificada e incluyente para Alcanzar el Buen Vivir
(SENPLADES, 2015). La ENCMP propone combatir la pobreza a tra-
vés de la generacidon de empleo e ingresos, a través de la transfor-
macién de una economia basada en recursos primarios a una pos-
tpetrolera basada en el conocimiento.

Esta estrategia incluye a distintos actores de la economia
(sector privado, economia popular y solidaria, sector pablico) con
una gran apuesta al fortalecimiento de capacidades y al talento
humano, por medio del desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Se
centra en torno a tres dimensiones politicas (SENPLADES, 2015):

1) Las politicas de entorno que alientan la competitividad sis-
témica.

2) Las politicas sectoriales que impulsan cadenas productivas
de mayor interés en la perspectiva del cambio.

3) Las politicas de industrias basicas que permitan una am-
pliacién del tejido econémico nacional.

Actualmente, Ecuador cuenta con el Plan de Desarrollo para
el Nuevo Ecuador 2024-2025, el cual apunta a mejorar las condi-
ciones de vida y seguridad integral de los ecuatorianos (SENPLA-



169

ECUADOR Y LOS DESAFIOS DE LA EQUIDAD

DES, 2024). Este plan es un instrumento de planificacion al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la progra-
macién y ejecucién del presupuesto del Estado; la inversién y la
asignacion de los recursos publicos; asi como la coordinacién de
las competencias exclusivas entre el Estado central y los Gobier-
nos Auténomos Descentralizados (GAD). Para el actual periodo de
Gobierno, el Plan se estructura en cuatro ejes, nueve objetivos, 70
politicas pablicas y 105 metas (Ver figura 58).

Figura 58. Ejes del Plan de Desarrollo para el nuevo ecuador la estrategia
territorial nacional 2024-2025

aaaac

Calidad Eficienciaen Articulacién entre Institucionalidad
produccion actores de la cadena
y de fuera de
la cadena

Nota: Tomado del Plan de Desarrollo para el nuevo Ecuador 2024-2025

El Eje Social esta conformado por tres objetivos, 34 politicasy
46 metas definidos en funcion de las prioridades del programa de
Gobiernoy los deberes constitucionales. Este Eje busca trabajaren
la erradicaciéon de la pobreza y la reduccidn de las desigualdades,
orientando la accién piblica a la mejora de las condiciones de vida
para la poblacién sin discriminacién, indispensables para alcanzar
el desarrolloy superar las condiciones de violencia estructural que
actualmente enfrenta el pafs, teniendo como premisa que la justi-
cia social es la base de una sociedad mas segura. El eje dispone de
tres objetivos (SENPLADES, 2024):
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1) Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma
integral, promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda
y bienestar social.

2) Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacién
equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de
intercambio cultural.

3) Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana, y trans-
formar el sistema de justicia respetando los derechos huma-
nos.

La implementacién de politicas integrales para la inclusién
econdmica y social, especialmente, a grupos vulnerables de la po-
blacién y de atencién prioritaria, enfatizindose en la generacién
de empleo digno y el fortalecimiento de un sistema de proteccién
social contributivo y no contributivo que sea universal, integral,
sostenible y resiliente; permite garantizar niveles minimos de
bienestar. Por consiguiente, Ecuador incrementa progresivamente
la asignacion de recursos del Presupuesto General del Estado a los
sectores de salud y educacion, lo que favorece el acceso efectivo
y universal de la poblacién a estos derechos (SENPLADES, 2024).

El Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, espe-
ra para el 2030, reducir significativamente la proporcién de perso-
nas en situacién de pobreza multidimensional y por ingresos; esto
se debe a una inversién pablica que prioriza el cumplimiento de
los objetivos del régimen de desarrollo previstos en la Carta Mag-
na; garantizando la provisién de servicios sociales universales, efi-
cientes, oportunosy de calidad (SENPLADES, 2024).

Las politicas de equidad e inclusién social que abarca el Plan
Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, tienen
su fundamento en erradicar la pobreza y reducir las desigualda-
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des; esto es un desafio para el pais, cuya intencién es garantizar
adecuadas condiciones de vida para la poblacién sin ningtn tipo
de discriminacién (SENPLADES, 2024).

Segln el articulo 3 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador establece como uno de los deberes primordiales del Es-
tado, garantizar el efectivo goce de derechos y la erradicacion de
la pobreza. Asimismo, en su articulo 340 establece que el sistema
nacional de inclusién y equidad social, es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, progra-
mas y servicios creados para asegurar el ejercicio, garantia y exi-
gibilidad de los derechos de educacién, salud, cultura, deporte,
habitat, vivienda, entre otros; siendo deber del Estado, asignar de
manera prioritaria recursos para garantizar la provisién de servi-
cios publicos de calidad, bajo principios de universalidad, igual-
dad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion (SENPLADES, 2024).

Por consiguiente, la normativa legal e instrumentos de plani-
ficacion, disenados para el Ecuador, son herramientas que buscan
introducirse en la solucién de problematicas sociales; abarcando
las desigualdades presentes en la nacién, y asi poder implementar
politicas y estrategias en el ambito de equidad, desarrollo e inclu-
sion social.

En este sentido, el Pan Nacional de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025, establece un eje social con tres objetivos. En
el objetivo N° 1: mejorar las condiciones de vida de la poblacién
de forma integral, se busca promover el acceso equitativo a salud,
vivienda y bienestar social. Se abordan tematicas que reflejan el
compromiso del gobierno nacional por construir una sociedad
mas justa, capaz de hacer frente a las condiciones estructurales de
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pobreza, exclusién y violencia, a través del fortalecimiento de los
programas y servicios sociales que brinda el Estado con especial
atencién a la poblacién mas vulnerable.

Seguidamente, el objetivo N° 2: impulsar las capacidades de
la ciudadania con educacién equitativa e inclusiva de calidad y
promoviendo espacios de intercambio cultural, establece politicas
y metas tendientes a promover la cultura, consolidar un sistema
educativo innovador inclusivo, eficiente, transparente y de calidad
entodos los niveles, la creacidon de entornos libres de violenciaen el
ambito educativoy la promocién de lainclusidn en las aulas. Otros
aspectos abordados en este objetivo guarda relacién con el impul-
soalainvestigaciony lainnovacién a través del fortalecimiento de
la educacién superior, la ampliacién en su acceso y calidad.

Finalmente, el objetivo N° 3: garantizar la seguridad integral,
la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando
los derechos humanos, busca promover una sociedad pacifica e
inclusiva, libre de violencia, reconociendo la importancia de pro-
teger la vida de sus ciudadanos, recuperar los espacios piblicos y
promover un desarrollo sostenible; considerando que en el esce-
nario actual se evidencia el incremento desmedido de la violencia,
el desarrollo de la economia criminal y una crisis institucional que
contribuyen a empeorarlas condiciones de vida de la poblacién so-
bre todo de los grupos histéricamente excluidos. Siendo deber del
Estado promover, protegery garantizar el derecho de sus habitan-
tes a viviren una sociedad de paz.
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¢Buen vivir y/o desarrollo? Implicaciones parala
cooperacion al desarrollo con Ecuador

A mediados de la década de los 90 del siglo XX, desde el seno
de los pueblos originarios y desde sus diversas l6gicas del mundo,
es decir, desde lo local hacia lo global, y frente al fracaso del de-
sarrollo que ha causado una verdadera crisis del paradigma civili-
zatorio eurocéntrico occidental a nivel global; surge una propues-
ta de vida como una alternativa al desarrollo, una propuesta de
convivencia armdnica horizontal no competitiva y basada en los
principios originarios de reciprocidad y complementariedad, de-
nominada Sumak Kawsay o Buen Vivir; la cual es entendida como
una propuesta de vida comunitaria, originada de la concepcién fi-
loséfico-cosmica, reciproca-complementaria, bioética, de la vida
individual y colectiva de los pueblos originarios (Sarango y Velas-
quez, 2023).

En este sentido, el Buen Vivir, es una propuesta de cambio ci-
vilizatorio desde la periferia del mundo; en el cual, mientras buena
parte de las posturas sobre el desarrollo e incluso muchas de las
corrientes criticas se desenvuelven dentro de los saberes occiden-
tales propios de la modernidad, las propuestas latinoamericanas
de origen indigena escapan a esos limites (Acosta, 2015).

De esta manera, las criticas y las construcciones alternativas
ganaron un nuevo protagonismo con los aportes de los pueblos
indigenas y también de otros sectores populares. Sus propuestas
incluyen diversos cuestionamientos al desarrollo, tanto en los pla-
nos practicos como en los conceptuales. Asimismo, en paralelo se
empezaron a consolidarse, ademas, los aportes y las alternativas
ecologistas.
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Por consiguiente, siguiendo a Acosta (2015), se considera ne-
cesario construir alternativas al desarrollo, sin embargo, no sim-
ples alternativas de desarrollo. El Buen Vivir o Sumak Kawsay,
planteado desde el mundo andino y amazénico, pero que rebasa
estos espacios geograficos, es una de esas alternativas. Este Buen
Vivir, es todavia un modo de vida en muchas comunidades indi-
genas, que no han sido totalmente absorbidas por la modernidad
capitalista o han resuelto mantenerse al margen de ella. De este
modo, se presenta como una oportunidad para construir colecti-
vamente nuevas formas de vida.

No obstante, estas propuestas alternativas surgen desde gru-
pos tradicionalmente marginados. Son propuestas que invitan a
romper de rafz con varios conceptos asumidos como indiscutibles.
Estas visiones postdesarrollistas superaron los aportes de las co-
rrientes heterodoxas criticas, los cuales surgieron, sobre todo, en
América Latina en los afios sesenta y setenta, donde se proponia
desarrollos alternativos. Por lo tanto, el objetivo final es construir
un sistema econémico solidario, sustentado sobre bases comuni-
tarias y orientadas por la reciprocidad, y subordinado a los limites
que impone la naturaleza (Acosta, 2015).

En tal sentido, de acuerdo con Sarango y Velasquez (2023), los
pueblos originarios, tienen su propia concepcién del Sumak Kaw-
say o Buen Vivir, la cual nada tiene que ver con el desarrollo como
constructo exclusivo del paradigma civilizatorio eurocéntrico occi-
dental. Pues, este concepto-propuesta, surge de las concepciones
filos6ficas econdmicas profundas de dichos pueblos, quienes han
logrado resistir al capitalismo y muchos de ellos, inclusive, llega-
ran intactos al postdesarrollo, con una praxis de vida diametral-
mente opuesta al paradigma del desarrollo capitalista impuesto.
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Por su parte, la Constitucién de la Republica del Ecuador del
afio 2008 incorpord por primera vez la nocién del Buen Vivir (Su-
mak Kawsay), la cual esta inspirada en la cosmovisién indigena de
los pueblos autéctonos de los Andes y la Amazonia. Posteriormen-
te, el Gobierno del Ecuador, durante el mandato del presidente
Rafael Correa (2007-2014), impulsé su concreciéon a través de los
Planes Nacionales para el Buen Vivir (PNBV) (Le6n, 2015).

De esta manera, en la Constitucién ecuatoriana del 2008, la
Asamblea Nacional Constituyente, incluye el Titulo VII, denomina-
do “Régimen del Buen Vivir”’ y consta de setenta y cinco articulos.
Para entonces el Buen Vivir, estaba vigente en el discurso de Alian-
za Pais, el movimiento politico de Rafael Correa y en el de varios
partidos y movimientos sociales y, desde luego, en el discurso del
movimiento indigena como Sumak Kawsay (Sarango y Velasquez,
2023).

Por consiguiente, la nocién del Buen Vivir, plasmada en la
Constituciéon de 2008 de Ecuador, esta combinada con nociones
que recogen el proceso de desarrollo constitucional en el Ecuador
y, tiene la influencia de tratados internacionales, como la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos o el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Le6n, 2015).

Sin embargo, segin Sarango y Velasquez (2023), tras un
prolongado “lobby” por parte del movimiento indigena en la
Asamblea Nacional Constituyente, se constitucionaliza el Sumak
Kawsay, aunque, con el nombre traducido de Buen Vivir. Esta cons-
titucionalizacién generd mucha expectativa porque en un inicio se
crey6 que el Sumak Kawsay, desde la cosmovisidon del movimiento
indigena, era el que se habfa constitucionalizado. No obstante, al
constatar el espiritu de la redaccién y la posterior praxis de este
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Buen Viviren el transcurso de la década del gobierno de Rafael Co-
rrea, se considera haber sido algo totalmente diferente, combina-
do a un nombre folklorizado acorde a los canones del capitalismo,
es decir, un simple eslogan del populismo gobernante de aquella
época.






REFERENCIAS

Referencias



Acosta, A. [Alberto] (2015). El Buen Vivir como alternativa al desarrollo.
Algunas reflexiones econdémicas y no tan econdmicas. Politica y
Sociedad, 52(2), 299-330. https://doi.org/10.5209/rev_P0S0.2015.
V52.n2.45203

Acosta, A. (2010). La comunicacién, un derecho necesario para el
Buen Vivir. En D. Cordero, (coord.). Nuevas instituciones del derecho
constitucional ecuatoriano (Tomo 11, Serie Investigacion N° 21, pp.
1-17). Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos
INREDH.

Ajila, N. (2011). La defraudacion fiscal en el Ecuador: Andlisis de la elusion y
evasion del impuesto a la renta por parte de las empresas comerciales
en los tiltimos 3 aios [Trabajo de grado, Universidad Politécnica
Salesianal.

Almeida, A. (2012). Indicador de eficiencia para la recaudacion del impuesto
al valor agregado y el impuesto a la renta en el Ecuador [Trabajo de
grado, Escuela Politécnica Nacional].

Almeida, ). (1996). El racismo en el Ecuador: Un problema de identidad [Tesis
de maestria, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales].

Alvear, P, Elizalde, L., & Salazar, M. (2018). Sistema tributario en
Ecuador. RevistaObservatoriodela Economialatinoamericana.https://
n9.cl/ocfzjo

Andara, L. (2020). Manual de derecho tributario I: Derecho sustantivo.
Andara Editor.

Andino, M. (2009). Hacia un nuevo sistema de imposicidn
directa: El impuesto a la renta para el Ecuador, un sistema
distributivo. Fiscalidad, (3), 105-150.

Arias, N., & Marquez, D. (2005). Modelo de evasion con un enfoque de
equilibrio general [Trabajo de grado, Escuela Superior Politécnica
del Litoral].


https://doi.org/10.5209/rev_POSO.2015.v52.n2.45203
https://doi.org/10.5209/rev_POSO.2015.v52.n2.45203
https://n9.cl/ocfzj9
https://n9.cl/ocfzj9

REFERENCIAS

Arroyo, L. (2013). Persistent inequality? Trade, factor endowments,
and inequality in Republican Latin America. Journal of Economic
History, 73(1), 38-78.

Arroyo, L., & Astorga, P. (2017). Latin American earnings inequality in
the long run. Cliometrica, 11(3), 349-374.

Asamblea Nacional. (2008). Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.
Asamblea Nacional. (2008). Constitucion Nacional de Ecuador.

Asamblea Nacional. (2017). Ley Orgdnica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

Asamblea Nacional. (2017a). Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno.

Asamblea Nacional. (2017b). Ley Orgdnica para la Reactivacion de la
Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la
Gestion Financiera. Registro No. 150.

Asamblea Nacional. (2018). Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
del Ecuador. Registro Oficial Suplemento 206.

Asamblea Nacional Constituyente. (2008). Constitucion Nacional de
Ecuador.

Askunze, C. (2013). Mas alla del capitalismo: Alternativas desde la
economia solidaria. Documentacion Social, 168, 97-116.

Astorga, P. (2017). Real wages and skill premiums in Latin America,
1900-2011. Revista de Historia Econdomica [ Journal of Iberian and Latin
American Economic History, 35(3), 319-353.

Astorga, P, Bergés, A., & Fitzgerald, V. (2005). The standard of living in
Latin America during the twentieth century. The Economic History
Review, 58(4), 765-796.

Atkinson, A. (1975). On the measurement of inequality. Journal of
Economic Theory, (2), 244-263.



Badia, M., Nicolini, E., & Willebald, H. (2018). Growth and regional
disparities in South America, 1890-1960. Journal of Interdisciplinary
History, 49(1),117-139.

Banco Central de Ecuador. (2010). La economia ecuatoriana luego de 10
afios de dolarizacion. Direccion General de Estudios.

Banco Mundial. (1990). La pobreza: Informe sobre el desarrollo mundial.

Banco Mundial. (2016). Data base: Datos estadisticos macroeconémicos e
informes de metodologias de calculo. http://datos.bancomundial.
org/indicador/SI.POV.GINI

Banco Mundial. (2021). América Latina y el Caribe. https:/fwww.
bancomundial.org/es/region/lac/overview

Banco Mundial. (2022). América Latina y el Caribe: Panorama
general. https://fwww.bancomundial.org/es/region/lac/overview

Banco Mundial. (2023). América Latina y el Caribe. https:/fwww.
bancomundial.org/es/region/lac/overview

Baten, ]., & Carson, S. (2010). Latin American anthropometrics, past
and present: An overview. Economics and Human Biology, 8(2), 141-
144.

Bedoya, A., & Vasconez, B. (2010). Entendiendo la moral tributaria en
Ecuador. Fiscalidad, (5), 91-132.

Bértola, L. (2005). A 50 afnos de la curva de Kuznets: Crecimiento
econémico y distribuciéon del ingreso en Uruguay y otras
economias de nuevo asentamiento desde 1870. Investigdciones de
Historia Econdmica, (3),135-176.

Bértola, L., & Ocampo, ]. (2013). El desarrollo econdmico de América Latina
desde la independencia. Fondo de Cultura Econémica.


http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI
http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI
https://www.bancomundial.org/es/region/lac/overview
https://www.bancomundial.org/es/region/lac/overview
https://www.bancomundial.org/es/region/lac/overview
https://www.bancomundial.org/es/region/lac/overview
https://www.bancomundial.org/es/region/lac/overview

REFERENCIAS

Bértola, L., PradosdelaEscosura, L., & Williamson,]. (Eds.). (2010). Latin
American inequality in the long run. Revista de Historia Econdomica
[/ Journal of Iberian and Latin American Economic History, 28(2), 219-
226.

Boisier, S. (1992). Las relaciones entre descentralizacién vy
equidad. Revista de la CEPAL, 46,113-131.

Bulmer-Thomas, V. (2017). La historia econémica de América Latina desde
la independencia. Fondo de Cultura Econémica.

Bulmer-Thomas,V.,Coatsworth,]., &Cortés-Conde,R.(2006).Cambridge
economic history of Latin America. Cambridge University Press.

Camacho, G. (2010). Indicadores de la diversidad en el Ecuador y
recomendaciones para las politicas piiblicas. Secretaria de Pueblos
y Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana; Universidad
Andina Simén Bolivar; Centrode Planificaciény Estudios Sociales.

Cardenas, N. (2002). El desarrollo local: Su conceptualizacion y
procesos. Provincia, (8), 53-76.

Castro, L., Aguiar, V., & Saenz, M. (2013). Andlisis de la reforma tributaria
en el Ecuador, 2001-2012. Comisién Econdémica para América
Latinay el Caribe.

Cetrangolo, 0., & Gémez, ). (2006). Tributacién en América Latina: En
busca de una nueva agenda de reformas. Comision Econémica para
América Latinay el Caribe.

Cherkasky, M. (2022). Inflacion global en el bienio 2021-2022 y su impacto
en Ameérica Latina (Estudios y Perspectivas). Comisién Econémica
para América Latinay el Caribe.

Chiliquinga, D., Carrasco, C., & Ramirez, ]. (2012). Historia de la
tributacion en Ecuador: Cambios sociales y organizacionales. En
Servicio de Rentas Internas, Una nueva politica fiscal para el Buen
Vivir: La equidad como soporte del pacto fiscal (pp.157-218).



Comision Econdémica para América Llatina y el Caribe.
(1990). Transformacion productiva con equidad: La tarea prioritaria del
desarrollo de América Latina y el Caribe en los aitos noventa. Naciones
Unidas.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. (2010). Evasion y
equidad en América Latina. Naciones Unidas.

Comisidn Econémica para América Latinay el Caribe. (2018). Panorama
fiscal de América Latina y el Caribe: Los desafios de las politicas ptiblicas
en el marco de la Agenda 2030. Division de Desarrollo Econémico.

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe. (2021). La
autonomia econdmica de las mujeres en la recuperacion sostenibley con
igualdad.

Comisién EcondmicaparaAméricalatinayelCaribe. (2022). CEPALSTAT:
Ecuador perfil nacional socio-demografico. https://n9.cl/1gxts

Comisién Econdmica para América Latinayel Caribe. (2023a). Panorama
fiscal de Ameérica Latina y el Caribe: Politica fiscal para enfrentar los
desafios del cambio climatico. Division de Desarrollo Econémico.

Comisién Econdmica paraAmérica Latinayel Caribe. (2023b). Panorama
social de América Latina y el Caribe: La inclusion laboral como eje central
para el desarrollo social inclusivo.

Consejo Sectorial dela Produccién. (2010). Agenda para la transformacion
productiva. Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo
y Competitividad. https://n9.cl/69foli

Cucurella, L. (2016). Politicas piblicas y marcos institucionales para el
desarrollo incluyente y equitativo en Ecuador (Cuadernos de Trabajo
sobre Inclusién N° 4). Instituto Interamericano de Cooperacion
Agricola.


https://n9.cl/1qxts
https://n9.cl/69foli

REFERENCIAS

Del Busto, J. (1998). Etica tributaria. Themis: Revista de Derecho, (12), 10-
15.

Delgado, R., Abambari, M., & Moreira, C. (2017). Efectos de la evasién
en el impuesto a la renta, originado por el contrabando de
mercaderias en la frontera sur. Dominio de las Ciencias, 4(3), 275-
284.

Delong, J. (2016). Breve historia de la desigualdad. Revista Nueva
Sociedad. https://n9.cl/ofwhkg

Diaz, ). (2018). Auditoria interna y su incidencia en el cumplimiento de
normas tributarias y contables [Trabajo de grado, Universidad de
Especialidades Espiritu Santo].

Dobado, R., & Garcia, H. (2010). Colonial origins of inequality in
Hispanic America? Some reflections based on new empirical
evidence. Revista de Historia Econémica [ Journal of Iberian and Latin
American Economic History, 28(2), 253-277.

Dobado, R., & Garcia, H. (2014). Neither so low nor so short: Wages
and heights in Bourbon Spanish America from an international
comparative perspective. Journal of Latin American Studies, 46(2),
291-321. https://www.jstor.org/stable/24544411

Dote-Pardo, ). S., Cordero-Diaz, M. C., Espinosa Jaramillo, M. T., &
Parra-Dominguez, ]. (2025). Leveraging artificial intelligence
for enhanced decision-making in finance: Trends and future
directions. Journal of Accounting Literature.

Dote-Pardo, J., Contreras-Henriquez, ]. M., & Espinosa Jaramillo, M. T.
(2025). Agency costs in family firms: State of the art and future
directions for emerging countries. Journal of Family Business
Management, 15(1).


https://n9.cl/9fwhkg
https://www.jstor.org/stable/24544411

Erazo, D. (2012). Evolucion histérica de las principales regulaciones
constitucionales y legales del régimen tributario en el Ecuador [Tesis
de maestria, Universidad Andina Simon Bolivar].

Espinosa-Jaramillo, M. T. (2024). Internal control in companies from
the perspective of the COSO. Management (Montevideo), 2, 28-28.

Espinosa-Jaramillo, M. T., Castillo-Martinez, D., Carvajal-Ordofiez,
V., Flor, M., & Aguilera-Montalvan, I. (2025). Gestién estratégica
del impuesto al valor agregado para garantizar ingresos fiscales
sostenibles. Revista Venezolana de Gerencia, 30(13),180-195. https://
doi.org/10.52080/rvgluz.30.especiali3.12

Estrada, S. (2023). Andlisis de la cultura tributaria con base en los aspectos
que condicionan o coadyuvan a su fortalecimiento [Tesis de maestria,
Universidad Simodn Bolivar].

Feijoo, E., & Del Pozo, D. (2019). Boletin Técnico N° 02 (pp. 5-13). INEC.

Fitzgerald, V. (2008). Economic development and fluctuations in
earnings inequality in the very long run: The evidence from Latin
America 1900-2000. Journal of International Development, 20(8),
1028-1048.

Frankema, E. (2012). Industrial wage inequality in Latin America
in global perspective, 1900—2000. Studies of Comparative
International Development, 47, 47-74.

Gamboa, ]., Hurtado, J., & Ortiz, A. (2017). Cestién de la politica
fiscal para fortalecer la cultura tributaria en Ecuador. Revista
Publicando, 4(10), 448-461.

Garcia, R. (1978). Impuesto sobre la renta: Teoria y técnica del impuesto.
Centro Interamericano de Estudios Tributarios.


https://doi.org/10.52080/rvgluz.30.especial13.12
https://doi.org/10.52080/rvgluz.30.especial13.12

REFERENCIAS

Giler, M., & Guaygua, M. (2018). Desconocimiento de los impuestos y su
incidencia en la cultura tributaria en el Ecuador [Trabajo de grado,
Universidad Estatal del Milagro].

Cdémez,]., Jiménez,]., & Martner, R. (Eds.). (2017). Consensos y conflictos
en la politica tributaria de América Latina. Comisién Econémica para
América Latinay el Caribe.

Cémez,)., &Moran, D. (2013). Politica tributariaen América Latina: Agenda
para una segunda generacion de reformas (Serie Macroeconomia del
Desarrollo N°133). Comisién Econémica para América Latinay el
Caribe.

Gomez, ]., & Moran, D. (2016). La situacion tributaria en América
Latina: Raices y hechos estilizados. Cuadernos de Economia, 35(67),
1-37.

Cémez, 1., & Moran, D. (2020). Estrategias para abordar la evasion
tributaria en América Latina y el Caribe: Avances en su medicion y
panorama de las medidas recientes para reducir su magnitud. Comision
Econémica para América Latinay el Caribe.

Gradin, C., &Otero, C.del R. (2001). Desigualdad, polarizaciony pobreza en
la distribucion de la renta en Galicia (Monografia N°11). Universidad
de Vigo.

Hurtado, O. (2001). Nuestros deberes y responsabilidades para ser buenos
ecuatorianos: Manual de educacion civica. Corporacion de Estudio
para el Desarrollo.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. (2024). Pobreza y
desigualdad (Boletin Técnico N° 02-2024-ENEMDU).

Instituto Nacional de Estadisticas y Censo / Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo. (2009). Encuesta nacional de
empleo, desempleo y subempleo: Indicadores laborales. https://www.
ecuadorencifras.gob.ec/empleo-mayo-2009


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/empleo-mayo-2009
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/empleo-mayo-2009

Instituto Nacional de Estadisticas y Censo / Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo. (2018). Encuesta nacional de
empleo, desempleo y subempleo: Indicadores laborales. https://www.
ecuadorencifras.gob.ec/empleo-mayo-2018

Instituto Nacional de Estadisticas y Censo / Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo. (2021). Encuesta nacional de
empleo, desempleo y subempleo: Indicadores laborales. https://www.
ecuadorencifras.gob.ec/empleo-mayo-2021

Instituto Nacional de Estadisticas y Censo / Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo. (2022). Indicadores de pobreza
Yy desigualdad.  https://www.ecuadorencifras.gob.ec/empleo-
mayo-2022

Instituto Nacional de Estadisticas y Censo / Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y Subempleo. (2023). Indicadores
laborales. https://www.ecuadorencifras.gob.ec/empleo-
mayo0-2023

Insulza,]. (2017). Desigualdad, democraciaeinclusion. En Organizacion
de los Estados Americanos, Desigualdad e inclusion social en las
Ameéricas: 14 ensayos (pp. 13-32).

Jiménez, J. (2017). Equidad y sistema tributario en América
Latina. Revista Nueva Sociedad, (272), 52-67.

Jorratt, M. (1996). Evaluacion de la capacidad recaudatoria del sistema
tributario y de la evasion tributaria. Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias.

Kuznets, S. (1953). Shares of upper income groups in savings. En Shares
of upper income groups in income and savings (pp. 173-218). National
Bureau of Economic Research.

La Replblica. (2020). América Latina alcanza récord de 41 millones de
desempleados. https://n9.cl/x2abb


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/empleo-mayo-2018
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/empleo-mayo-2018
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/empleo-mayo-2021
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/empleo-mayo-2021
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/empleo-mayo-2022
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/empleo-mayo-2022
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/empleo-mayo-2023
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/empleo-mayo-2023
https://n9.cl/x2abb

REFERENCIAS

Larrea, C. (2008). Dolarizacion, crisis y pobreza en Ecuador. Programa
CLACSO-CROP; Instituto de Estudios Ecuatorianos.

Larrea,C, Landin, R., Larrea, A., Wrborich, W., & Fraga, R. (2008). Mapas
de pobreza, consumo por habitante y desigualdad social en el Ecuador:
1995-2006. Metodologia y resultados (Documento de Trabajo N°13).
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural.

Le6n, M. (2014). Ecuador, 1990-2014: Crecimiento, pobreza,
productividad y cambio estructural. En Reporte de pobreza por
consumo Ecuador 2006-2014. INEC.

Le6n, M. (2015). Buen vivir en el Ecuador: Del concepto a la medicion. Del
discurso a la medicion: Propuesta metodologica para medir el Buen
Viviren Ecuador. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Lépez, L., Lustig, N., & Ortiz, E. (2015). A long-term perspective on
inequality and human development in Latin America. Journal of
Human Development and Capabilities, 16(3), 319-323.

Mancero, X. (2023). Pobreza en América Latina: Conceptos, métodos y
tendencias recientes. Comision Econémica para América Latinay el
Caribe.

Martin, M., Pinilla, V., Velazco, )., & Willebald, H. (2019). The dynamics
of Latin American agricultural production growth, 1950-
2008. Journal of Latin American Studies, 51(3), 1-33.

Martinez, J. (2009). La historia antropométrica y la historiografia
iberoamericana. Historia Agraria, (47),11-18.

Martinez, J. (2022). La desigualdad en perspectiva histérica. Boletin
del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio
Ravignani (Especial), 185-199.



Martinez,]., & Salvatore, R. (2019). Inequality and well-beingin Iberian
and Latin American regions since 1820: New approaches from
anthropometric history. Revista de Historia Econdmica / Journal of
Iberian and Latin American Economic History, 37(2),193-204.

Martinez, M. (2022,13 de marzo). ;Dénde hay masy menos pobreza en
Ecuador? El Universal. https://n9.cl/2z234

Martorano, B. (2018). Politica tributaria y desigualdad en América Latina.
Instituto de Estudios de Desarrollo, Universidad de Sussex.

Medina, Z., & Plaza, N. (2017). Inequidad y pobreza en América Latina:
Particularidades de Ecuador. Revista ECA Sinergia, 8(2), 7-17.

Mejia, O., Pino, R., & Parrales, C. (2019). Politicas tributariasy la evasion
fiscal en la Republica del Ecuador: Aproximacién a un modelo
tedrico. Revista Venezolana de Gerencia, 24(88),1147-1165.

Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural. (2009). Plan
Plurinacional para eliminar la discriminacion racial y la exclusion
étnica y cultural. Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y
Participacion Ciudadana.

Ministerio de Economia y Finanzas. (2018). Plan de Prosperidad 2018-
2021.

Mogrovejo, . (2010). El poder tributario municipal en el Ecuador (Serie
Magister N° 97). Universidad Andina Simén Bolivar.

Mogrovejo, ). (2011). Las sanciones en materia tributaria en el
Ecuador. Foro: Revista de Derecho, (15), 21-42.

Morales, A., Chamba, L., Moreno, ]., & Morales, G. (2020). El nuevo
modelo econdmico establecido en el Ecuador. Visionario
Digital, 4(1), 95-115.


https://n9.cl/2z234

REFERENCIAS

Mosquera, R., & Vaca, L. (2014). La era Correa: Evaluacién
macroecondémica 2006-2012 y perspectivas. Gestion, (229), 22-27.

Ndfez, ]. (2006). La desigualdad econémica medida a través de las
curvas de Lorenz. Revista de Métodos Cuantitativos para la Economia,
(2), 65-108.

Ocampo, J., & Vallejo, ). (2012). Economic growth, equity and human
development in Latin America. Journal of Human Development and
Capabilities, 13(1),107-133.

Ordonez, A.,Samman, E., Mariotti,C., & Borja, |. (2015). Sharing the fruits
of progress: Poverty reduction in Ecuador. Overseas Development
Institute.

Orellana, C. (2018). La compensacion como forma de extincion de la
obligacion tributaria [Trabajo de grado, Universidad Técnica de
Machala].

Organizacion de los Estados Americanos. (2016). Equidad e inclusion
social: Superando desigualdades hacia sociedades mds inclusivas (Serie
de Publicaciones sobre Desarrollo e Inclusion Social). Secretaria
General.

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
(2023). Perspectivas econdmicas de América Latina 2023: Invirtiendo
para un desarrollo sostenible. OCDE/CEPAL/CAF/Comisién Europea.

Orozco, M. (2022, 22 de marzo). Estas son las provincias con mayor y
menor pobreza. Primicias. https://n9.cl/448d86

Paz y Mifio, ). (2015). Historia de los impuestos en Ecuador: Vision sobre el
régimen impositivo en la historia econdémica nacional. Servicio de
Rentas Internas del Ecuador.


https://n9.cl/448d86

Pelaez, M., &Gutiérrez, N.(2016). Lostributosysuaporteal presupuesto
general del Estado, un andlisis comparativo en la Republica
del Ecuador: Periodos 2013-2014-2015. Revista Observatorio de la
Economia Latinoamericana. https://n9.cl/sf4hf

Pinilla, V., & Aparicio, G. (2015). Navigating in troubled waters: South
American exports of food and agricultural products, 1900-
1950. Revista de Historia Econdmica, 33(2), 223-255.

Prados de la Escosura, L. (2007). When did Latin America fall behind?
Evidence from long-run international inequality. En S. Edwards,
G. Esquivel, & G. Marquez, (eds.). The decline of Latin American
economies: Growth, institutions, and crisis (pp. 15-57). University of
Chicago Press.

Prados de la Escosura, L. (2015). Human development as positive
freedom: Latin America in historical perspective. Journal of Human
Development and Capabilities, 16(3), 342-373.

Presidencia de la Republica. (2017). Ley Organica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion
de las Zonas Afectadas por el Terremoto.

Quintero, ). (2015). Los tributos vinculados: Impuestos, tasas y contribuciones
especiales en Ecuador [Trabajo de grado, Universidad Nacional de
Lojal.

Ramirez, ]., & Diaz, ). (2017). Fuentes de la desigualdad econémica en

Ecuador. Revista Economia y Politica, X111(25), 9-28.

Red de Organizaciones Tributarias. (2023). La digitalizacion de las
administraciones tributarias y otros temas de actualidad (2.2
Conferencia Técnica).


https://n9.cl/sf4hf

REFERENCIAS

Rivera, ]. (2013). Teoria y practica de la discriminacién en el mercado
laboral ecuatoriano (2007-2012). Analitika: Revista de Andlisis
Estadistico, 5(1), 7-22.

Roca, . (2009). Tributacion directa en Ecuador: Evasion, equidad y desafios
de disefio (Serie Macroeconomia del Desarrollo N° 85). Comision
Econdémica para América Latinay el Caribe.

Rojas, M. (2016). Politicas de desarrollo industrial internas y sus resultados
en el periodo 2007-2014 [Tesis de maestria, Universidad Andina
Simén Bolivar].

Royuela, V., & Ordofiez, J. (2014). Determinantes de la migracion interna
en Ecuador (1980-2010): Un andlisis de datos de panel. Universidad
de Zaragoza.

Ruiz, E. (2015). La economia social y solidaria como modelo de desarrollo
emergente en el Ecuador [Disertacion de grado, Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador].

Sagasti, F, Iguiniz, )., & Schuldt, J. (1999). Equidad, integracion social y
desarrollo: Hacia un nuevo enfoque para la politica social en América
Latina. Universidad del Pacifico.

Saltos, M. (2017). Los principios generales del derecho tributario segiin
la Constitucion de Ecuador. Revista Empresarial, 11(2), 61-67.

Sancan, M. (2020). Empresas fantasmas y la recaudacion tributaria en
el Ecuador [Trabajo de grado, Universidad Estatal Peninsula de
Santa Elena].

Sanchez, D. (2019). The surprising reduction of inequality during a
commodity boom: What do we learn from Latin America? Journal
of Economic Policy Reform, 24(6),1-24.



Sarango, L., & Velasquez, ]. (2023). El impacto del desarrollo y la
propuesta del Buen Vivir desde los pueblos originarios del
Ecuador. Revista Universitaria del Caribe, 30(1), 95-102.

Sarmiento, S. (2017). Evolucién de la desigualdad de ingresos en
Ecuador, periodo 2007-2015. Analitika: Revista de Analisis
Estadistico, 13(1), 49-79.

Secretaria Nacional de Planificaciony Desarrollo. (2007). Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2010.

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. (2010). Plan Nacional
para el Buen Vivir 2010-2013.

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. (2012). Trasformacion
delamatriz productiva: Revolucion productiva a través del conocimiento
yel talento humano.

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. (2013). Plan Nacional
para el Buen Vivir 2013-2017.

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. (2014). Estrategia
Nacional para la lgualdad y la Ervadicacion de la Pobreza.

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. (2015). Estrategia
Nacional de Cambio de la Matriz Productiva.

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. (2017). Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021: Toda una Vida.

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. (2021a). Plan de
Creacion de Oportunidades 2021-2025.

Secretaria Nacional de Planificaciény Desarrollo. (2021b). Plan Nacional
de Desarrollo Creacion de Oportunidades 2021-2025.



REFERENCIAS

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. (2024). Plan de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025.

Serrano, A. (2008). Perfil migratorio del Ecuador 2008. Organizacion
Internacional para las Migraciones.

Servicio de Rentas Internas. (2018). Yo construyo mi Ecuador: Deberes
formales. Guia para el bachiller. https://n9.cl/4p5q7

Solimano, A. (2021). Desigualdad persistente en América Latina:
Perspectiva histéricay experienciascontemporaneas. Pensamiento
Iberoamericano, (11), 119-...

Székely, M., & Mendoza, P (2015). Is the decline in inequality in
Latin America here to stay? Journal of Human Development and
Capabilities, 16(3), 397-419.

Tanzi, V., & Zee, H. (2001). La politica tributaria en los paises en
desarrollo (Temas de Economia N° 27). Fondo Monetario
Internacional.

Troya, ). (1998). El nuevo derecho constitucional tributario ecuatoriano.
Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario.

Valdivia, A. (2010). El sistema tributario. Observatorio de la Economia
Latinoamericana, (140).

Vasconez, B. (2011). Metodologias para medir la moral tributaria de los
contribuyentes y los resultados obtenidos. Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias.

Velastegui, A. (2020). Disparidades de ingresos en los hogares ecuatorianos:
Un contraste entre valores percibidos y dptimos esperados [Trabajo de
titulacion, Universidad Técnica Particular de Loja].

Vera, K. (2020). Sanciones pecuniarias por incumplimiento tributario en el
sector comercial [Trabajo de grado, Universidad Estatal Peninsula
de Santa Elena].


https://n9.cl/4p5q7

Verzosi, C., & Carvajal, R. (2023). La economia popular y solidaria en
el Ecuador: El empoderamiento femenino. Revista de Economia
Piiblica, Social y Cooperativa, (107), 71-100.

Wautiez, F, Bisaggio, C., & De Melo, A. (2004). Indicadores de economia
solidaria. En A. Cattani, La otra economia (pp. 281-291). Fundacion
OSDE; Editorial Altamira.

Williamson, J. (1999). Real wages, inequality and globalization in Latin
America before 1940. Revista de Historia Econémica, 17,101-142.

Williamson, ]. (2015). Latin American inequality: Colonial origins,
commodity boomsoramissedtwentieth-centuryleveling?Journal
of Human Development and Capabilities, 16(3), 324-341.

Zambrano, J., & Lasio, V. (2019). Jovenes emprendedores en Ecuador
2012-2017. Global Entrepreneurship Monitor; ESPAE Escuela de
Negocios de la ESPOL.

Zufiga, B.(2014). Determinantesde laevasion fiscal: Manipulacion de precios
de transferencia en las exportaciones de Ecuador 2007-2010 [Trabajo
de grado, Escuela Politécnica Nacional].









&

Religacion
Press

ISBN: 978-9942-5904-58-7

91178994211594587




	Revisión por pares
	Peer Review
	Sobre los autores
	About the authors
	Resumen
	Abstract
	Resumo
	Prólogo
	Parte I
	Contexto y evolución de la pobreza en Ecuador
	Capítulo 1
	Los niveles de pobreza en Ecuador: un diagnóstico integral
	Los niveles de pobreza en Ecuador
	La pobreza en América Latina y el Caribe: tendencias y desafíos
	Evolución de la pobreza en Ecuador
	Pobreza, salarios y empleo en las principales ciudades de Ecuador
	Indicadores y perfil de la pobreza en Ecuador
	Tasa de pobreza por necesidades básicas insatisfechas (NBI)
	Tasa e índice de pobreza multidimensional
	Tasa de pobreza multidimensional moderada y extrema
	Índice de pobreza multidimensional (IPM)
	Capítulo 2
	Indicadores y mediciones de pobreza en Ecuador
	Indicadores y perfil de la pobreza en Ecuador
	Tasa de pobreza por necesidades básicas insatisfechas (NBI)
	Tasa e Índice de Pobreza Multidimensional
	Tasa de pobreza multidimensional moderada y extrema
	Índice de Pobreza Multidimensional (IPM)
	Parte II
	Desigualdades y modelo económico ecuatoriano
	Capítulo 3
	Las desigualdades en Ecuador: panorama general
	Indicadores de desigualdad en Ecuador
	Curvas de Lorenz del ingreso
	Coeficiente de Gini
	Ingreso del hogar (nacional y por área)
	Capítulo 4
	Dimensiones de la desigualdad en Ecuador
	Dimensiones sobre la desigualdad en Ecuador
	Dimensión económica de la desigualdad
	Dimensión social de la desigualdad
	Capítulo 5
	Marco institucional, social y educativo
	Marco constitucional y programático de Ecuador
	Marco económico
	Plan de Desarrollo Nacional 2007-2010
	Plan nacional de desarrollo. El buen vivir 2010-2013
	Plan nacional de desarrollo buen vivir 2013-2017. “Todo el mundo mejor”
	Plan Nacional de desarrollo. “Toda una vida” 2017-2021
	Plan Nacional de desarrollo “Creación de Oportunidades” 2021-2025
	Capítulo 6
	Indicadores de desigualdad en Ecuador
	Curvas de Lorenz del ingreso
	Coeficiente de Gini
	Ingreso del hogar (nacional y por área)
	Desigualdad en empleo-salarios y protección social
	Desigualdad en salud
	Desigualdad y la pandemia por COVID-19
	Parte III
	El sistema tributario ecuatoriano y la equidad fiscal
	Capítulo 7
	Contribución tributaria en América Latina y Ecuador
	El sistema tributario en Ecuador
	Contribución tributaria en América Latina
	Principales características del sistema tributario ecuatoriano
	Principales regulaciones del régimen tributario ecuatoriano
	Capítulo 8
	Políticas tributarias y equidad social
	Política tributaria en Ecuador
	Parte IV
	Hacia un modelo de desarrollo con equidad e inclusión social
	Capítulo 9
	Equidad, desarrollo y ciudadanía
	Modelo de desarrollo con equidad e inclusión social en la economía ecuatoriana
	Equidad, desarrollo y ciudadanía: una visión global
	Política tributaria y equidad en América Latina
	Políticas de equidad e inclusión en los Planes Nacional de Desarrollo en Ecuador
	¿Buen vivir y/o desarrollo? Implicaciones para la cooperación al desarrollo con Ecuador
	Figura 1. Porcentaje de pobreza y pobreza extrema en Ecuador y América Latina y el Caribe
	Figura 2. Pobreza y pobreza extrema en América Latina, 1990-2022 
	(Porcentaje)
	Figura 3. Pobreza y pobreza extrema en América Latina, 1990-2022 (En millones de personas)
	Figuras 4. Variación anual de la tasa de pobreza extrema en América Latina, 2020 y 2021 (En puntos porcentuales)
	Figura 5. Variación anual de la tasa de pobreza en América Latina, 2020 y 2021 (En puntos porcentuales)
	Figura 6. Tasas de pobreza extrema en América Latina, 2014 y 2021 (Porcentajes)
	Figura 7. Tasas de pobreza en América Latina, 2014 y 2021 (Porcentajes)
	Figura 8. Incidencia de la pobreza según distintas características sociodemográficas en América Latina, 2021 (Porcentajes)
	Figura 9. Evolución nominal de línea de pobreza y pobreza extrema en Ecuador
	Figura 10. Evolución de la pobreza en Ecuador (diciembre, 2019 – 2023)
	Figura 11. Evolución de la pobreza por ingresos en Ecuador
	Figura 12. Evolución de la pobreza extrema por ingresos en Ecuador
	Figura 13. Dimensiones e indicadores de la Tasa de Pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) en Ecuador
	Figura 14. Evolución de la Pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas en Ecuador (Tasas)
	Figura 16. Pobreza Multidimensional en Ecuador (diciembre, 2019 – 2023)
	Figura 17. Evolución de la Tasa de Pobreza Multidimensional en Ecuador
	Figura 15. Evolución de la Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional en Ecuador
	Figura 19. Índice de Pobreza Multidimensional (IPM) en Ecuador
	Figura 20. Dimensiones e indicadores de la Tasa de Pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) en Ecuador
	Figura 21. Evolución de la Pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas en Ecuador (Tasas)
	Figura 22. Indicadores y ponderaciones de la Tasa e Índice de Pobreza Multidimensional en Ecuador
	Figura 23. Pobreza Multidimensional en Ecuador (diciembre, 2019 – 2023)
	Figura 24. Evolución de la Tasa de Pobreza Multidimensional en Ecuador
	Figura 25. Evolución de la Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional en Ecuador
	Figura 26. Índice de Pobreza Multidimensional (IPM) en Ecuador
	Figura 27. Curva de Lorenz
	Figura 28. Curvas de Lorenz del ingreso en Ecuador 1990, 2000 y 2009 (porcentajes)
	Figura 29. Coeficiente de Gini Nacional en Ecuador 2007-2022
	Figura 30. Coeficiente Gini Urbano en Ecuador 2007-2022
	Figura 31. Coeficiente Gini Rural en Ecuador 2007-2022
	Figura 32. Distribución del Ingreso del hogar en Ecuador
	Figura 33. Distribución del Ingreso del hogar (diciembre, 2021)
	Figura 34. Curva de Lorenz y Curva de Concentración
	Figura 35. Curva de Lorenz
	Figura 36. Curvas de Lorenz del ingreso en Ecuador 1990, 2000 y 2009 (porcentajes)
	Figura 37. Coeficiente de Gini Nacional en Ecuador 2007-2022
	Figura 38. Coeficiente Gini Urbano en Ecuador 2007-2022
	Figura 39. Coeficiente Gini Rural en Ecuador 2007-2022
	Figura 40. Distribución del Ingreso del hogar en Ecuador
	Figura 41. Distribución del Ingreso del hogar (diciembre, 2021)
	Figura 42. Comportamiento del mercado laboral en Ecuador. Periodo 2010-2021
	Figura 43.
	Figura 44. Estructura del empleo en Ecuador
	Figura 45. Mercado laboral y crecimiento económico en Ecuador. Período 2010-2021 (porcentajes)
	Figura 46. Desempleo Juvenil y Género en Ecuador (Periodo 2012-2018)
	Figura 47. Empleados no afiliados a la seguridad social Promedio anual
	Figura 48. Gasto en salud como % del PIB en Ecuador (2019)
	Figura 49. Indicadores del mercado laboral por sexo en Ecuador (por pandemia COVID 19)
	Figura 50. Ingresos tributarios reales como % del PIB Real
	Figura 51. Cumplimiento de la meta de recaudación tributaria
	Figura 52. Ingresos tributarios reales
	Figura 54. Gasto fiscal real e Ingreso tributario como % del ingreso fiscal
	Figura 55. Gasto fiscal real y Gasto Fiscal como % del PIB real
	Figura 56
	Figura 57.
	Figura 58.

