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Resumen

Ecosistemas inclusivos de innovacion: perspectivas y préctifas con CTlﬁ)un tmnsﬁ)rmador de género en
Ecuador analiza como la innovacién pucdc contribuir a transformar dcsigua]dadcs estructura-
les cuando se construye desde los territorios, articula actores diversos y reconoce a los grupos
historicamente excluidos como protagonistas de los procesos de cambio. A partir de nueve ex-
periencias desarrolladas en Ecuador, la publicacion amplia la mirada sobre la innovacion mas
alla de su dimensién tecnolégicn y aborda nuevas formas de organizacién, formacion, gober«
nanza, 1ide1‘azgo, emprendimiento, coopemci('m y desarrollo de soluciones situadas.

Los czlpftu]()s recorren cxpcricncias vinculadas con educacion inclusiva, STEM, pucblos y mu-
jeres indigenas, liderazgo de mujeres en ciencia y tecnologia, emprendimiento, sistemas de
cuidados, cooperativismo y reciclaje inclusivo. En conjunto, muestran la importancia de la ar-
ticulacion multiactor, el fortalecimiento de capacidades, la participacion sustantiva y el cono-
cimiento territorial para construir soluciones pertinentes y sostenibles. Asimismo, evidencian
que incorporar un enfoque transformador de género implicu intervenir sobre las relaciones,
oportunidudcs y estructuras que produccn dcsiguu]dud, y no inicamente umpliur la partici-
pacion de mujeres.

El libro identifica también desatios compartidos relacionados con la sostenibilidad financiera,
cl escalamiento, la articulacion institucional, la evaluacion orientada al aprendizaje y la inte-
gmcién de las dimensiones social, ambiental y econdmica. Desde estas experiencias situadas, la
publicaci('m aporta aprendizajes Y perspectivas para fortalecer ecosistemas de innovacién mas

inclusivos, plurales y sostenibles en Ecuador.

Palabras clave:
cosistemas de innovacion; innovacion inclusiva; enf:oque transformador de género; innovacion

social; sostenibilidad.



Abstract

Inclusive Innovation Ecosystems:  Perspectives and Pracrices with
a Transformative Gender Approach in Ecuador cxamines how
innovation can contriburte to trﬂnstbi‘ming structural inequalities
when it is grounded in local contexts, brings together diverse
actors, and recognizes historically excluded groups as key agents
of change. Drawing on nine experiences developed in Ecuador,
the book broadens the understanding of innovation lieyond its
technological dimension and explores new forms of organization,
training, governance, leadei‘ship, entrepreneurship, cooperation,
and the development of context-specific solutions.

The clmpters cover experiences related to inclusive education,
STEM, lndigenous peoples and lndigenous women, women'’s
leadership in science and technology, entrepreneurship,
care systems, cooperativism, and inclusive recycling. Taken
together, tliey highlight the importance of multi-stakeholder
collaboration, capacity building, meaningful participation, and
territorial knowledge in developing relevant and sustainable
solutions. They also show that adopting a transformative gender
appi‘oach means atidressing the 1‘elati0nship& opportunities, and
structures that produce inequality, rather than simply increasing
women’s participation.

The book also identifies shared challenges related to financial
sustainability, scaling, institutional coordination, learning/
oriented evaluation, and the integration of social, environmental,
and economic dimensions. Based on these context/specil‘ic
experiences, the publication offers lessons and perspectives for
strengtliening more inclusive, diverse, and sustainable innovation
ccosystems in Ecuador.

Keywords:
innovation ecosystems; inclusive innovation; transformative gen-
der approach; social innovation; sustainability.



Resumo

Ecossistemas inclusivos de inovagdo: perspectivas ¢ prd[icas com uma
abordagem transformadora de género no Equador analisa como a
inovacio pode contribuir para transformar desigualdades es-
truturais quando ¢ construida a partir dos territérios, articula
diferentes atores e reconhece grupos historicamente excluidos
como protagonistas dos processos de mudanca. A partir de nove
experiéncias desenvolvidas no Equador, a publicagﬁo amplia a
compreensio da inovacio para além de sua dimensio tecnoldgi-
ca e aborda novas formas de organizacao, formacio, governanga,
lideranca, empreendedorismo, cooperacio e desenvolvimento de
solugdes contextualizadas.

Os capitulos apresentam experiéncias relacionadas a educagio
inclusiva, STEM, povos indl’gcnas e mulheres indl’genas, 1ideran§a
de mulheres na ciéncia e tecnologia, empreendedorismo, sistemas
de cuidados, cooperativismo e reciclagem inclusiva. Em conjunto,
evidenciam a importincia da articulacdo entre multiplos atores,
do fortalecimento de capacidades, da participacio substantiva e
do conhecimento territorial para a construcio de solugdes perti-
nentes e sustentdveis. Também demonstram que incorporar uma
abordagem transformadora de género implica intervir nas re-
lagdes, oportunidades e estruturas que produzem desigualdades,
¢ nio apenas ampliar a participacdo das mulheres.

O livro também idenrifica desafios compartilhados relaciona-
dos a sustentabilidade financeira, a ampliacio de escala, a arti-
culagio institucional, a ﬂvaliagﬁo orientada a ﬂprendizagem ca
integracio das dimensdes social, ambiental e econémica. A partir
dessas experiéncias contextualizadas, a pub]icagﬁo oferece apren-
dizados ¢ perspectivas para fortalecer ccossistemas de inovagio
mais inclusivos, diversos e sustentaveis no Equudor.

Palavras-chave:
innovation ecosystems; inclusive innovation; transformative gen-
der approach; social innovation; susrainﬂbility.



Zusammenfassung

Inklusive Innovarionsékosystcme: Perspﬁ'k[iven und Prakriken mit gen-
dertransformativem Ansatz in Ecuador untersucht, wie Innovation
dazu beitragen kann, strukturelle Ungleichheiten zu verindern,
wenn sie in territorialen Kontexten verankert ist, unterschiedli-
che Akreurinnen und Akteure miteinander verbindet und his-
torisch benachteiligte Gruppen als zentrale Trigerinnen und
Triger von Verinderungsprozessen anerkennt. Ausgehend von
neun in Ecuador entwickelten Erfahrungen erweitert die Pu-
blikation den Innovationsbegri(’F iiber seine technologische Di-
mension hinaus und betrachtet neue Formen der Organisation,
%ﬂ]iﬁzierung, Governance, F‘Lihrung, des Unternehmertums,
der Zusammenarbeit sowie der Entwicklung kontextspezifischer
Losungen.

Dic Kapitel befassen sich mit Erfahrungen in den Bereichen
inklusive Bildung, MINT, indigene Bev(ﬁlkerungsgruppen und
indigene Frauen, Fithrung von Frauen in Wissenschaft und Tech-
nologie, Unternehmertum, Sorge- und Pf]egesysteme, Genossens-
chaftswesen sowie inklusives Recycling. Insgesamt verdeutlichen
sie die Bedeumng der Zusammenarbeit verschiedener Akreurin-
nen und Akteure, des Aufbaus von Kompetenzen, substantie-
ller Betei]igung und territorialen Wissens fiir die Entwicklung
relevanter und nachhaltiger Losungen. Zugleich zeigen sie, dass
ein gendertransﬁ)rmativer Ansatz darauf abzielt, Beziehungen,
Chancenstrukturen und institutionelle Rahmenbedingungen zu
verindern, die Ungleichheiten hervorbringen, und sich nicht da-
rauf beschriinkt, die Beteiligung von Frauen zu erhéhen.

Das Buch identifiziert zudem gemeinsame Herausfbrderungen in
Bezug auf finanzielle Nachhaltigkeit, Skalicrung, institutionelle
Koordination, lernorientierte Evaluierung sowie die Verkniip/
fung sozialer, skologischer und wirtschaftlicher Dimensionen.
Auf(h‘undlage dieser kontextspeziﬁschen Erfahrungen bietet die
Publikation Erkenntnisse und Perspektiven zur Stirkung inklu-
siverer, vielfﬁ]tigercr und nachhaltigerer Irmovations(ﬁkosysteme
in Ecuador.

Schliisselworeer:
lnnovationsﬁkosysteme; inklusive Innovation; genderrransfor—
mativer Ansatz; soziale Innovation; Nachha]tigkeir.
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Innovacion transformadora en Ecuador: aprendizajes, desafios y
perspectivas desde experiencias situadas

Resumen

Este capitulo situa el debate sobre la innovacion social en Ecuador desde
una mirada geneml del estado de la innovaciéon en Ecuador, identificando
barreras estructurales, potencialidades territoriales y ¢jes transversales para su
fortalecimiento. Pese al rezago en indicadores convencionales (OMPI, 2025),
cl pais cuenta con capacidades innovadoras distribuidas en universidades,
gobiernos locales, organizaciones comunitarias y redes ciudadanas, aunque estas
permanecen fragmentadas y subvaloradas por métricas tradicionales (NESTA,
2008). La debilidad del sistema nacional responde a procesos historicos de
inestabilidad institucional y discontinuidad de politicas (Herrera et al., 2025),
lo que ha llevado a que los territorios se conviertan en espacios privilegiados
para la innovacion, pero con dificultades para escalar y sostener aprendizajes.
Se identifican dos dimensiones transversales clave: el enfoque transformador
de género y la sostenibilidad ambiental. Las brechas de geénero limitan la
participacion y liderazgo de mujeres en innovacion, especialmente en STEM
(Bridge The GAP, 2022; UNESCO, 2017), mientras que la dimension ambiental
exige orientar la innovacion hacia la transformacion de sistemas sociotécnicos
insostenibles (Schot y Steinmueller, 2018). Se presenta el Fondo de Innovacion
11 (GIZ, 2023) como iniciativa que articula estos enfoques, y se introducen nueve
casos que demuestran que los grupos historicamente excluidos deben ser sujetos
activos, no meros destinatarios, de la innovacion. El capitulo concluye que los
ecosistemas inclusivos constituyen una herramienta estratégica para avanzar
hacia un desarrollo mas equitativo, resiliente y sostenible en Ecuador.
Palabras clave: Innovacion transformadora; innovacion social; sostenibilidad
ambiental; fortalecimiento de capacidades.



Breve mirada de la innovacion en Ecuador

La innovacion ocupa un lugar central en los debates sobre desa-
rrollo sostenible, no solo como motor de crecimiento econdémico, sino
como herramienta para transformar las condiciones de vida. Mas alla
de su dimension tecnoldgica, comprende nuevas formas de organizar
procesos sociales, gestionar recursos, disenar politicas publicas y arti-
cular actores en torno a propésitos compartido& El fortalecimiento
del sistema nacional de innovacion —categoria clave en politicas pu-
blicas— no es tmicamente una apuesta por la competitividad: es una
decision poHtica sobre quiéncs participan en la generacién del cambio

y qui¢nes se benefician de ¢l.

La innovacion surge de la interaccion entre actores diversos, ins-
tituciones estables, politicas coherentes y mecanismos que facilitan la
circulacion del conocimiento. Esta comprension relacional subyace al
enfoque de sistemas nacionales de innovacion, segtin el cual el des-
empeno innovador depende tanto de las capacidades organizacionales
como de los procesos de aprendizaje, intercambio y coordinacion en-
tre empresas, universidades, instituciones publicas y actores sociales
(Lundvall, 1992; Nelson, 1993). Los sistemas nacionales se construyen
historicamente y reflejan las instituciones, prioridades productivas y
relaciones entre actores propias de cada pais, constituyendo marcos
fundamentales para comprender como generan, adaptan y aprovechan
capacidades cientificas, tecnologicas y sociales para responder a sus
desafios de desarrollo.

Ecuador enfrenta este reto desde una posicion de rezago relativo.
chlﬁn el Indice Global de Innovacion (OMPI, 2025), el pal’s muestra un
desempenio por debajo de lo esperado para su nivel de desarrollo, con
debilidades estructurales en institucionalidad, coordinacién intersec-
torial y marcos normativos estables. Sin embargo, esta realidad debe
contextualizarse: los indicadores internacionales permiten comparar
capacidades nacionales, pero capturan de manera imperfecta inno-
vaciones sociales, comunitarias e institucionales cuyos resultados no

. . -/ .
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ductos de alta tecnologia. Parte de la innovacion generada en dmbitos
locales puede permanecer oculta para las métricas convencionales, es-
pecialmente cuando se traduce en nuevas formas de organizacion, ser-
vicios, participacion o gestion publica (NESTA, 2008). El problema no
es, por tanto, la ausencia absoluta de innovacion, sino la dificulcad para

reconocer, conectar y sostener las capacidades innovadoras existentes.

Esta situacion responde también a procesos historicos de larga
duracion. La institucionalizacion de la politica cientifica y tecnologica
en Ecuador fue relativamente tardia en comparacion con otros paises
de América Latina, y desde entonces el pais ha transitado por multiples
ciclos de creacion, reforma y desaparicion de organismos responsables,
reflejando cambios recurrentes en las prioridades de desarrollo y en las
concepciones sobre el papel del Estado (Herrera et al., 2025). Desde la
perspectiva de Nelson (1993), esta fragilidad es especialmente relevan-
te porque los sistemas nacionales se consolidan mediante trayectorias
institucionales acumulativas; cuando los instrumentos, organizaciones
y prioridades se modifican continuamente, se debilitan el aprendizaje

colectivo y la confianza entre los actores.

La inestabilidad institucional ha dificultado la acumulacién de
capacidades cientificas, tecnologicas y organizacionales (Herrera et al.,
2025). A ello se suma una participacién historicamente limitada del
sector privado en investigacion y desarrollo, asi como barreras per-
sistentes para la transferencia de conocimiento entre universidades,

empresas, gobiernos y organizaciones sociales.

La depcndencia de recursos temporalcs afecta particu]armcnte
a organizaciones sociales y comunitarias, cuyos procesos suelen sos-
tenerse mediante proyectos de cooperacion o convenios de duracion
limitada. Esto no implica falea de Capacidad de propuesta, sino un
ENtorno Con escasos instrumentos permanentes de financiamiento,
acompanamiento y escalamiento. En el ambito universitario, persisten
estructuras jcrﬁrquicas, relaciones de desconfianza con las comunida-
des, desvalorizacion de saberes no académicos y dificultades para sos-
tener vinculos de largo plazo, pese a un marco normativo que reconoce



la investigacion y la vinculacion con la sociedad (Orellana-Navarrete
et al., 2025).

Este diagnostico permite evitar dos interpretaciones incomple-
tas: atribuir la debilidad del sistema tnicamente a la falta de iniciativa
de sus actores, o asumir que la existencia de proyectos innovadores
cquivale a un sistema consolidado. Ecuador dispone de capacidades
distribuidas entre universidades, organizaciones sociales, gobiernos lo-
cales, cooperativas y redes profesionales, pero estas no siempre se arti-
culan mediante mecanismos estables de coordinacion, financiamiento,
evaluacién y aprcndizajc. El reto es transformar experiencias puntua-
les en relaciones institucionales duraderas, sin reducir su autonomia ni

su capacidad de responder a necesidades locales.

Pese a estas limitaciones, el pais cuenta con una diversidad de
actores que generan respuestas frente a desafios sociales, productivos
y ambientales. Aunque muchas iniciativas operan a escala local o de-
penden de financiamiento temporal, funcionan como espacios de ex-
perimentacion y aprendizaje, y revelan capacidades que los indicadores
agregados no siempre registran. Es importante distinguir €stos proce-
sos de acciones asistenciales aisladas: una innovacion social supone una
solucion novedosa o significativamente mejorada, orientada a necesi-
dades colectivas y capaz de producir cambios sostenibles en practicas,

relaciones o politicas (Carpio y Caregua, 2019).

Un ecosistema de innovacion no es simplemente una red de ac-
tores: es un entorno donde convergen condiciones habilitantes —mar-
cos politicos, acceso a recursos, cultura organizacional y vinculos de
confianza— que permiten que las ideas se desarrollen, se prucben y se
transformen en soluciones sostenibles. En la innovacién social, estas
condiciones incluyen colaboracion intersectorial, sostenibilidad eco-
nomica, capacidad de impacto social y posibilidades de adapracion,
replicabilidad o escalamiento (Buckland y Murillo, 2014). Fortalecer
€sos ecosistemas implica actuar simultaneamente sobre los niveles in-

dividual, organizacional y sist¢mico.
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El sistema nacional ofrece el marco institucional, normativo y
financiero dentro del cual circula el conocimiento; los ecosistemas te-
rritoriales son los espacios concretos donde los actores movilizan ese
marco —o responden a sus vacios— frente a problemas situados. Am-
bos niveles son interdependientes: las politicas nacionales requieren
capacidades locales para materializarse, mientras que las iniciativas te-
rritoriales necesitan instituciones que faciliten su continuidad, apren-

dizaje y difusion.

En Ecuador, la relativa fragilidad historica de las politicas nacio-
nales de ciencia, tecnologia e innovacion ha contribuido a que nume-
TOSOS Procesos innovadores encuentren en los territorios sus principa-
les espacios de desarrollo. Universidades regionales, gobiernos locales,
organizaciones comunitarias, asociaciones productivas, colectivos ciu-
dadanos y organizaciones de la sociedad civil han impulsado iniciati-
vas que responden a desafios concretos, muchas veces con niveles de
flexibilidad y adaptacion diticiles de alcanzar desde estructuras cen-

tralizadas.

Las universidades ocupan una posicion relevante en esta articu-
lacién. Su presencia territorial, sus funciones de invcstigacién y vincu-
lacion, y su capacidad para conectar conocimientos especializados con
necesidades sociales les permiten actuar como intermediarias entre
escalas. No obstante, esta funcion requiere relaciones permanentes y
dialogicas con las comunidades, reconocimiento de saberes diversos y
estructuras menos jerarquicas; de lo contrario, la vinculacion corre el
riesgo de limitarse a intervenciones discontinuas y definidas unilate-

ralmente desde la academia (Orellana-Navarrete et al., 2025).

Esta dinamica ha favorecido ecosistemas terricoriales diversos,
organizados alrededor de desafios productivos, sociales, educativos,
ambientales o culturales. Su valor reside en la proximidad con los

problemas y en la posibilidad de integrar conocimientos técnicos,



experiencias cotidianas y saberes comunitarios. La innovacion social
latinoamericana se caracteriza precisamente por el protagonismo de
comunidades y organizaciones en la definicion de problemas, la iden-
tificacion de alternativas, la ejecucion y el seguimiento de soluciones
(CEPAL, s.f).

Sin embargo, esta fortaleza tambié¢n plantea desafios. La diversi-
dad territorial puede convertirse en fragmentacion cuando los apren-
dizajes permanecen aislados, las experiencias exitosas no logran escalar
y los actores carecen de espacios para intercambiar conocimientos o
construir agendas compartidas. La dependencia excesiva de lideraz-
gos individuales, proyectos de cooperacion o financiamiento temporal

puede limitar la sostenibilidad de iniciativas prometedoras.

La evidencia muestra que muchas soluciones nacen localmente,
pero permanecen invisibles para las politicas y métricas nacionales.
Su difusion no ocurre de forma automatica: requiere organizaciones
intermediarias, redes de confianza, financiamiento adecuado y capa-
cidad organizacional para aprender y adaptarse. Escalar no significa
necesariamente expandir una organizacién; puede implicar transferir
una practica, incorporarla en un servicio publico, adaptarla a otros
territorios o influir en politicas y normas (NESTA, 2008; Buckland y
Murillo, 2o14).

El desafio para Ecuador no es sustituir la riqueza de los ecosiste-
mas territoriales por esquemas centralizados, sino construir puentes
entre escalas fortaleciendo simultaneamente capacidades nacionales y
territoriales. Esto implica desarrollar marcos institucionales que per-
mitan compartir aprendizaje& movilizar recursos, generar evidencia
y promover la colaboracion, sin debilitar la autonomia, creatividad y
Capacidad de adaptacién locales. Los ecosistemas territoriales pucden
entenderse como espacios privilegiados para la experimentacion y el
aprendizaje, mientras que el sistema nacional deberia actuar como pla-
taforma que facilite la circulacion del conocimiento, la articulaciéon
de actores y la sostenibilidad de los procesos innovadores. La consoli-
dacion del sistema exige politicas nacionales suficientemente estables



para sostener capacidades y, al mismo tiempo, suficientemente flexi-

bles para reconocer diferentes trayectorias terricoriales.

Brechas de género en la innovacion social en Ecuador

Un analisis riguroso de los ecosistemas de innovacion no puede
ignorar la dimension de género. Las brechas estructurales de desigual-
dad que atraviesan la sociedad ecuatoriana —en el acceso al emp]eo re-
munerado, la participacion politica, la carga del trabajo de cuidados, el
acceso a tecnologia y educacion superior— se reproducen también en
los espacios de innovacion. Ecuador tiene una de las legislaciones mas
avanzadas de la region en materia de derechos humanos e igualdad,
pero la distancia entre el marco normativo y las condiciones reales de

acceso y participacion sigue siendo significativa.

Las desigualdades de género no solo restringen derechos y trayec-
torias individuales; también reducen la diversidad de conocimientos,
experiencias y prioridades que intervienen en la definicion de proble-
mas y en el disenio de soluciones. Un ecosistema que excluye o subre-
presenta a las mujeres desaprovecha capacidades fundamentales para

innovar y responder a desafios complejos.

En Ecuador, las brechas en empleo de calidad, recursos produc-
tivos, financiamiento, corresponsabilidad de los cuidados y repre-
sentacion en espacios de liderazgo condicionan la posibilidad de que
las mujeres ingresen, permanezcan ¢ influyan en los ecosistemas de
innovacion. Estas barreras operan de manera acumulativa: limitan el
tiempo disponible, la formacion, la participacion en redes, el acceso a

capital y la visibilidad profcsiona].

En el ambito especifico de la innovacion, las mujeres enfrentan
una doble invisibilizacion: participan activamente en la ejecucion de
proyectos, la articulacion de redes y la generacion de conocimiento,
pero su presencia en espacios de visibilidad, representacion publica
y toma de decisiones estratégicas es notablemente menor. Datos del

ecosistema ecuatoriano muestran que apenas C] 56% dC l'J.S personas



convocadas como expertas en paneles y eventos del sector son mujeres,
mientras que el 85% de ellas pcrcibc que no disponc de oportunidadcs
equivalentes a las de sus pares hombres para acceder a posiciones es-
tratégicas (Bridge The GAP, 2022). Estos datos reflejan estructuras de
reconocimiento y seleccion que limitan sistematicamente su agencia,

no falta de capacidad o interés.

Este problema tambi¢n afecta el modo en que se entiende la inno-
vacion. Cuando las mujeres participan principalmente en tareas ope-
rativas, de acompanamiento o articulaciéon comunitaria, pero no en
la definicion de prioridades, asignacion de recursos o evaluacion de
resultados, sus contribuciones pueden quedar clasificadas como apoyo
y no como produccion de conocimiento o liderazgo innovador. Un en-
foque transformador de género debe observar no solo cuantas mujeres
participan, sino en qué posiciones, qué recursos controlan y qué capa-

cidad tienen para incidir en las decisiones.

Estas dindmicas se observan con particular intensidad en los
campos STEM, considerados estratégicos para la transformacion
productiva y digital. Aunque la participacion de mujeres en la edu-
cacion superior ha aumentado sostenidamente en Ecuador, persisten
diferencias marcadas en los campos de estudio: ellas contintian sobre-
rrepresentadas en educacion, salud y ciencias sociales, mientras que
ingenieria, tecnologia y construccion siguen siendo areas ampliamente
masculinizadas. Esta segmentacion refleja estereotipos de género que
se construyen desde la infancia, se refuerzan en los sistemas educativos
y se consolidan en el mercado laboral. En un contexto de creciente
demanda de capacidades STEM, estas brechas no solo limitan trayec-
torias individuales, sino que también profundizan desigualdades eco-
nomicas y sociales a largo plazo (INEC, 2019; UNESCO, 2017; EIGE,
2020).

Las diferencias de participacion no pueden explicarse como re-
sultado de capacidades o preferencias individuales. Responden a pro-
cesos de socializacion, expectativas familiares, ausencia de referentes,

culturas organizacionales masculinizadas, cargas desiguales de cuida-



do y acceso diferenciado a redes y recursos. Las intervenciones no de-
berfan limitarse a ,fortalecer* a las mujeres, Sino transformar las rcg]as,

précticas € instituciones que producen esas desventajas.

Desde una perspectiva interseccional, las brechas se profundizan
para mujeres indigenas, afroccuatorianas, con discapacidad, pertene-
cientes a diversidades sexo-genéricas y residentes en zonas rurales. Una
politica de innovacion transformadora no puede tratar el género como
una variable adicional: debe incorporarlo como principio estructuran-
te del disefio, implementacion, gobernanza y evaluacion de sus inter-

venciones.

Esta perspectiva es especialmente pertinente para la innovacion
social, cuyo valor reside en modificar relaciones, ampliar capacidades y
crear nuevas formas de colaboracion. Buckland y Murillo (2014), pro-
ponen evaluar la innovacion social a partir de su impacto, sostenibi-
lidad, caracter innovador, colaboracion intersectorial y capacidad de
adaptacion o escalamiento. Desde un enfoque de género, estas dimen-
siones deberfan complementarse con preguntas sobre redistribucion
de recursos, transformacion de normas, reconocimiento de saberes y

ampliacion de la agencia de las mujeres.

La innovacion inclusiva exige reconocer que las desigualdades no
son tunicamente un problema de acceso a oportunidades, sino tambi¢n
de quién define los problcmas que merecen atencion, quién participa
en la produccion de conocimiento y quién se beneficia de las solucio-
nes. Incorporar un enfoque transformador de género implica cuestio-
nar relaciones de poder historicas y promover procesos que amplien la

agencia de grupos tradicionalmente excluidos.

Los capitulos del libro permiten observar como este enfoque se
traduce en educacion STEM, liderazgo cientifico, emprendimiento
tecnologico, cuidados, movilidad humana, economia circular y gober-
nanza territorial. En todos ellos, el género opera no solo como catego-
ria de analisis, sino como criterio para redisefiar capacidades, relacio-

. PN
nes y espacios de dCC15101’1.



Un desafio transversal: sostenibilidad ambiental e innovacion

La innovacion inclusiva y el cnfoquc transformador de géncro
son pilares fundamentales para modelos de desarrollo mas equita-
tivos, pero resultan incompletos sin la incorporacion explicita de la
sostenibilidad ambiental. Los sistemas de innovaciéon deben orientar-
se simultaneamente a la inclusion social, la viabilidad econdmica y la
conservacion de las condiciones ecoldgicas que sostienen la vida y la

produccion.

Durante décadas, la discusion sobre innovacion estuvo asociada
al crecimiento economico, la competitividad y el desarrollo tecnologi-
co. Sin embargo, la magnitud de los desafios ambientales ha puesto en
cuestion los enfoques que la conciben dnicamente como herramienta
para incrementar productividad o eficiencia. La innovacion puede ge-
nerar beneficios, pero también externalidades, riesgos y nuevas des-
igualdades cuando las tecnolog{as o modelos productivos se disenan

sin considerar sus efectos territoriales, ambientales y distributivos.

Schot y Steinmueller (2018), plantean que la politica de innova-
cion debe avanzar desde el apoyo general a la investigacion y el desa-
rrollo, y desde la correccion de fallas de los sistemas de innovacion, ha-
cia cambios transformadores que permitan enfrentar desafios sociales
y ambientales. Esta perspectiva evalta la innovacion por la direccion
del cambio que promueve y por su capacidad para transformar siste-

. ! . . .
mas SOC10tecnicos msostcmb]cs.

En Ecuador, esta discusion adquiere relevancia particular. El pais
posee una extraordinaria diversidad bio]égica, cultural y territorial,
pero enfrenta presiones derivadas de actividades extractivas, degra-
dacion de ecosistemas, contaminacion, cambio climatico y conflictos
entre conservacion, produccion y bienestar social. Esta diversidad con-
vierte la proteccion de los ecosistemas, los recursos hidricos, los suelos
y los conocimientos territoriales en una dimension estratégica de cual-

quier agcnda nacional de innovacion.



Estas dindmicas afectan de manera diferenciada a distintos gru-
pos y territorios. Las poblacioncs rurales, comunidades indl’genas, mu-
jeres y sectores dependientes de recursos naturales suelen experimentar
con mayor intensidad los impactos ambientales y climaticos. Por ello,
las agendas de sostenibilidad ambiental y equidad social no pucdcn
abordarse por separado. La construccion de ecosistemas inclusivos de
innovacion requiere reconocer que la justicia social y la sostenibilidad

ambiental son dimensiones interdcpcndicntcs.

La literatura distingue entre innovaciones convencionales, ver-
des, sociales y sostenibles, y advierte que una solucion tecnologica-
mente novedosa no es necesariamente sostenible. Una innovacion sos-
tenible debe considerar la conservacion de los sistemas naturales, la
continuidad y el bienestar de los sistemas sociales y culcurales, y reque-
rir tecnologias apropiadas a las condiciones ambientales, economicas y

culturales de quienes las utilizaran (Salazar Liendo et al., 2024).

Varios casos documentados en este libro muestran conexiones
directas con la sostenibilidad ambiental. Las experiencias de reciclaje
inclusivo y economia circular evidencian el potencial de modelos pro-
ductivos con beneficios sociales y ambientales simultaneos. Los proce-
sos de fortalecimiento organizativo de recicladoras de base muestran
como la gestion sostenible de residuos puede contribuir a la reduccion
de impactos ambientales y a la generacion de medios de vida dignos.
Las experiencias en territorios rurales ¢ indigenas revelan la impor-
tancia de reconocer conocimientos locales y practicas comunitarias
vinculadas al manejo de recursos y a la relacion entre comunidades y

territorio.

Estos casos sugieren que la dimension ambiental debe orientar
desde el inicio la definicion del prob]ema, la seleccion tccnolégica, la
distribucion de costos y beneficios y los indicadores de evaluacion.
Tambi¢n exige reconocer que los saberes comunitarios y las practicas
territoriales no son meras fuentes de informacion, sino conocimientos
relevantes para disefar soluciones viables y socialmente apropiadas. La

lectura conjunta de los capitulos muestra, no obstante, que la dimen-



sion ambiental presenta grados desiguales de desarrollo. En algunos
casos constituye el ntcleo de la intervencion; en otros aparece como
beneficio indirecto o contexto general. Esta diferencia revela la nece-
sidad de fortalecer criterios conceptuales, metodologicos y de evalua-

./ . / . . . !
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En futuras convocatorias, programas de fortalecimiento de ca-
pacidades y mecanismos de financiamiento, sera pertinente incentivar
iniciativas que produzcan resultados simultaneos en inclusion social,
equidad de género y sostenibilidad ambiental. Tambié¢n sera necesario
fortalecer herramientas para medir esos resultados, promover alianzas
entre actores de innovacion y organizaciones ambientales, ¢ impulsar

procesos de aprendizaje entre sectores y territorios.

Estas convocatorias podrian incorporar, desde la seleccion de
propuestas, criterios relacionados con reduccion de impactos, uso
cficiente de recursos, adaptacion climatica, economia circular, pro-
teccion de biodiversidad, tecnologias apropiadas y distribucion equi-
tativa de beneficios y riesgos. En las experiencias ya en marcha, el
fortalecimiento puede concentrarse en revisar sus teorias de cambio,
establecer lineas de base y anadir indicadores ambientales verificables
junto con los sociales y econdmicos. La construccion de ecosistemas
inclusivos de innovacion para el siglo XXI exigirz’l enfoques integrales
capaces de responder simultancamente a los desafios de desigualdad,
sostenibilidad y transformacion productiva. La innovacion orientada
al desarrollo sostenible no puede limitarse a generar nuevas tecnolo-
glas o servicios; debe contribuir a construir sociedades mas resilientes,
cconomias mas inclusivas y territorios capaces de sostener el bienestar

de las generaciones presentes y futuras.

Fondo de Innovacion I1: fortaleciendo capacidades para ecosis-
temas inclusivos de innovacion

En este contexto, el Fondo de Innovacion II, implementado por
la Coopcracién Alemana GIZ por encargo del BMZ, se orienta a for-



talecer la red nacional de innovacion en Ecuador para el desarrollo de
soluciones en areas vinculadas con pazy cohesion social, protcccién
del medio ambiente, recursos naturales y desarrollo urbano sostenible
(GIZ, 2023). El proyecto combina el apoyo a iniciativas innovadoras, el
desarrollo de capacidadcs y la promocién de formatos de intercambio
y articulacion entre actores estatales y no estatales, buscando contri-
buir a un ecosistema de innovacion mas inclusivo, capaz de generar
alianzas, escalar buenas practicas e incorporar transversalmente el en-

foque transformador de género y la sostenibilidad ambiental.

Esta apuesta reconoce que los ecosistemas de innovacion no se
fortalecen tnicamente mediante financiamiento o transferencia de
conocimientos técnicos. Su consolidacion requiere generar capacida-
des en distintos niveles, promover nuevas formas de articulacion ins-
titucional y crear condiciones para la participacion efectiva de acto-
res histéricamente excluidos. El Fondo de Innovacion I se planted no
solo para apoyar proyectos especificos, sino tambien para contribuir al
fortalecimiento del entorno institucional y social que hace posible la
innovacion. Este planteamiento propone orientar las politicas y pro-
gramas hacia desafios sociales y ambientales y promover cambios sis-
témicos mediante experimentacion, aprendizaje y articulacion entre
multiples actores (Schot y Steinmueller, 2018). Coincide con la literatu-
ra sobre innovacion social en América Latina, que identifica la colabo-
racion intersectorial, el impacto social, la sostenibilidad y la capacidad
de adapracion o escalamiento como dimensiones clave de iniciativas

con potcncia] transformador (Buckland y Murillo, 2014).

Esta opcion estratégica se articula a través de un modelo de re-
sultados que opera en distintos niveles. Las actividades del proyecto
generan productos concretos —convocatorias, programas de forma-
cion y mentoria, herramientas metodologicas, plataformas de inter-
cambio— que habilitan resultados inmediatos: capacidades instaladas,
validacion de soluciones innovadoras y adopciones iniciales de practi-
cas transformadoras. Estos se traducen en transformaciones de mayor
alcance: mejoras en el acceso y uso de recursos por grupos historica-

mente excluidos, mayor presencia y agencia de las mujeres en espacios



clave del ecosistema, y una articulacion insticucional mas solida entre
actores pﬁblicos, privados y de la sociedad civil. El impacto buscado
es un ecosistema de innovacion mas inclusivo, con liderazgos diversos,
organizaciones adaptativas Y un marco normativo que promueva solu-

ciones sostcniblcs con Cnfoquc dC género.

La estrategia reconoce que los procesos de transformacion re-
quieren actuar simultaneamente en tres niveles interdependientes: el
individual (competencias, valores, capacidad de accion), el organiza-
cional (procesos, cultura, mecanismos de aprendizaje) y el sistémico
(relaciones entre actores, condiciones politicas, marcos institucionales).
Este enfoque distingue el desarrollo de capacidades de una oferta ais-
lada de capacitacion: busca que personas, organizaciones y territorios

puedan sostener y adaptar sus procesos de innovacion.

La distincion es relevante porque la formacion individual pro-
duce efectos limitados cuando las organizaciones no modifican sus
practicas o cuando el entorno carece de financiamiento, incentivos y
espacios de coordinacion. Del mismo modo, los cambios normativos
resultan insuficientes si los actores territoriales no cuentan con capaci-

dades para apropiarse de ellos y traducirlos en acciones.

En este marco, el Fondo de Innovacion II apoyo iniciativas orien-
tadas a desafios sociales, economicos y ambientales mediante enfoques
participativos, inclusivos y territorialmente pertinentes. Las experien-
cias reunidas en esta publicacion constituyen una muestra de esa di-
versidad y permiten observar como distintos actores tradujeron esos

principios en acciones concretas.

El valor analitico de la publicacion reside precisamente en exa-
minar esa traduccion. Los capitulos no presentan los principios del
Fondo como declaraciones abstractas, sino que muestran sus alcances,
adaptaciones, tensiones y limites en contextos educativos, cientificos,

comunitarios, urbanos y productiVOS.



Innovacion transformadora desde los territorios

La presente publicacion, titulada Ecosistemas Inclusivos de Innova-
cion: Perspectivas y prdcticas con enfoque transformador de género en Ecua-
dor, nace de la conviccion de que las experiencias concretas —situadas
en territorios especificos, protagonizadas por organizaciones reales y
enfrentando condiciones materiales determinadas— son la fuente mas
valiosa de conocimiento para comprender como opera la innovacion

transformadora desde la practica.

Los indicadores nacionales y los marcos de politica permiten
observar capacidades agregadas, pero no explican como se originan,
negocian y sostienen las innovaciones en contextos concretos. Para
Comprender esa dimension, es necesario examinar los procesos territo-
riales, las relaciones entre actores y las formas de conocimiento movi-
lizadas en cada experiencia. La innovacion transformadora no ocurre
tmicamente en laboratorios, centros de investigacion o empresas de
alta tecnologia. Tambi¢n emerge en comunidades rurales, organizacio-
nes sociales, gobiernos locales, asociaciones productivas, universidades
regionales y redes ciudadanas que enfrentan desafios complejos y de-

sarrollan respuestas adaptadas a sus contextos.

La innovacion social no debe confundirse con una intervencion
asistencial aislada. Su caracter innovador se relaciona con la capacidad
de producir cambios en practicas, relaciones, formas de organizacion
o servicios, y con su potencial para sostenerse, adaptarse y generar
aprendizaje colectivo. Las experiencias documentadas constituyen mu-
cho mis que estudios de caso individuales. En conjunto, representan
una muestra de los procesos mediante los cuales distintos actores en
Ecuador estan construyendo capacidades para innovar, generar cono-
cimiento, fortalecer liderazgos y promover transformaciones sociales
orientadas a la inclusién y la sostenibilidad. Los casos muestran que
la innovacion puede adoptar formas muy diversas y que su potencial
transformador depende tanto de las soluciones generadas como de los

procesos colectivos que hacen posible su construccion.



El libro retne nueve capitulos seleccionados mediante un rigu-
TOSO Proceso editorial con revision por pares, que convoco a organi-
zaciones académicas, sociales, comunitarias ¢ institucionales del pais.
Cada capitulo documenta y analiza una experiencia de innovacion
que incorpora explicitamente un enfoque transformador de género y
una mirada interseccional. Los casos abarcan un espectro amplio de
sectores y territorios, mostrando que la innovacion transformadora
no rcspondc a una unica trayectoria. Puede surgir desde la educacién
superior, la accion comunitaria, la politica publica local, el empren-
dimiento, el cooperativismo o la tecnologia apropiada. Lo que arti-
cula las experiencias no es una forma organizacional comun, sino la
busqueda de cambios en capacidades, relaciones y oportunidades para
grupos historicamente excluidos.

En conjunto, los capitulos muestran como la innovacion se re-
laciona con el desarrollo de capacidades, el fortalecimiento organiza-
tivo, la gcncracién de 1idcrazgos, la inclusidon econdmica, la produc—
cion de conocimiento, la gobernanza territorial y la ampliacion de
derechos. También permiten examinar las condiciones que limitan su
continuidad: financiamiento temporal, debilidad de mecanismos de
evaluacion, dependencia de liderazgos individuales, dificultades de
articulacion institucional y tensiones entre escalamiento y adaptacion
territorial. Los casos no deben leerse solo como repertorios de buenas
practicas, sino como experiencias que revelan logros, limites y apren-

dizajes transferibles.

Las experiencias muestran que estos grupos no deben ser consi-
derados tnicamente destinatarios de soluciones, sino productores de
conocimiento, disefiadores de intervenciones y actores con capacidad
de decision. Esa participacion sustantiva es uno de los principales cri-
terios para diferenciar una innovacion inclusiva de una intervencion

que simplemente amplia cobertura.

Las articula un hilo comun: la conviccion de que las soluciones
sostenibles y equitativas requieren que quienes han sido historicamen-
te excluidos del sistema —mujeres, pueblos indigenas, trabajadoras in-



formales, personas en movilidad humana y otros grupos en situacion
de vulnerabilidad— no sean solo destinatarios de la innovacion, sino

sujetos activos de su disefio, implementacion y evaluacion.

El primer capl’tulo, Educa Sin Limites, presenta una experiencia
impulsada por la Universidad del Azuay orientada a fortalecer la in-
clusion socioecondmica de personas en situacion de movilidad huma-
na y comunidades de acogida. A través de un modelo de formacion
téenica universitaria que integra capacitacién por competencias, em-
prendimiento, educacion financiera y enfoque de género, el caso de-
muestra como las instituciones de educacion superior pueden asumir
un rol activo en los ecosistemas de innovacion social, evidenciando
que la innovacion educativa puede fortalecer la autonomia economica,
promover la intcgracién social y ampliar oportunidadcs para pob]acio—

nes en vulnerabilidad.

El segundo capitulo, Familias de dreas rurales como nodos de eco-
sistemas inclusivos de innovacion, analiza una metodologia de sensibili-
zacion STEM desarrollada con familias indigenas rurales del canton
Colta, Chimborazo. La experiencia desafia enfoques convencionales
centrados en estudiantes o instituciones educativas y propone reco-
nocer a las familias como actores estratégicos en los ecosistemas de
innovacion. Mediante una propuesta intercultural y bilingiie, muestra
como la transformacion de brechas de género en ciencia y tecnologia
requiere actuar sobre expectativas familiares, imaginarios comunita-
rios y relaciones sociales que influyen en las trayectorias educativas de

nifias y adolescentes.

El tercer capitulo, Mujeres y pueblos indigenas en la frontera norte
de Ecuador, documenta procesos de formacion, reflexion critica e in-
cidencia poh/tica desarrollados por pueblos indl/genas pastos y awd en
territorios marcados por violencia, exclusion y presion sobre recursos
naturales. La experiencia sitda la innovacion en la gobernanza terri-
torial y la construccion de ciudadania, mostrando como el enfoque
transformador de género puede fortalecer la planificacion comunita-
ria, la defensa de derechos colectivos y la construccion de alternativas
de desarrollo desde las propias comunidades.



El cuarto capitulo, Escuela de Liderazgo GENIA, aborda una ini-
ciativa para fortalecer Capacidades de ]idcrazgo en mujeres cientifi-
cas ecuatorianas mediante formacion especializada, mentorias inter-
generacionales y redes profesionales. La experiencia busca enfrentar
barreras estructurales que limitan la participacién de las mujeres en el
liderazgo académico y cientifico, aportando evidencia sobre la impor-
tancia de generar ecosistemas de apoyo que permitan el desarrollo de
capacidadcs individuales y la transformacion gradual de culturas insti-

tucionales y estructuras de reconocimiento en la comunidad cientifica.

El quinto capl’tulo, TechHER, analiza una experiencia en Quito
para fortalecer el liderazgo de mujeres en el ambito tecnologico me-
diante mentorias, formacion especializada y redes profesionales. La
iniciativa busca ampliar la participacion de mujeres en espacios es-
tratégicos de innovacion y toma de decisiones, poniendo de relieve
la importancia del capital social, las redes de apoyo y los referentes
profesionales para superar barreras en sectores tecnologicos altamente

dinamicos Yy competitivos.

El sexto capitulo, Women Innovation Lab, presenta un modelo in-
tegral de fortalecimiento de emprendimientos liderados por mujeres
en arcas STEM en la regién central del Ecuador. Combina formacién
técnica, desarrollo empresarial, mentorias especia]izada& networking
y vinculacion con inversionistas, demostrando que el fortalecimiento
del emprendimiento femenino requiere abordar simultdneamente ba-
rreras técnicas, economicas, culturales y organizacionales, generando
ccosistemas que faciliten la transformacion de conocimientos cientifi-

cos y tecnologicos en iniciativas productivas sostenibles.

El séptimo capitulo, Escuela Metropolitana de Cuidados, documen-
ta una experiencia impulsada por el Municipio del Distrito Metropo-
litano de Quito para avanzar hacia un sistema local de cuidados con
enfoque de género y territorialidad. Constituye un ejemplo de innova-
cion institucional orientada a transformar la relacion entre ciudadania
y Estado mediante formacion comunitaria, generacion de liderazgos

territoriales y fortalecimiento de capacidades para la gestion del cui-



dado, ampliando la comprension de la innovacion publica al mostrar
como nuevas formas de gobernanza pueden responder a desafios es-

tructurales relacionados con la organizacion social del cuidado.

El octavo capitulo, COOPCOAMA: cooperativismo y reciclaje inclu-
sivo, presenta la experiencia de la primera cooperativa de servicios de
reciclaje inclusivo de Cuenca. A partir de metodologias de Investiga-
cion Accion Participativa, documenta procesos de fortalecimiento or-
ganizativo, desarrollo productivo y construccion de capacidades para
mejorar las condiciones de vida y trabajo de recicladoras y recicladores
de base, evidenciando el potencial de la economia popular y solidaria
para generar innovaciones inclusivas que combinan sostenibilidad am-

biental, generacion de ingresos y fortalecimiento colectivo.

El noveno capitulo, Innovacion tecnoldgica con enfoque transforma-
dor de genero para recicladoras de base, analiza un proceso participativo
de diagnostico, diseiio e implementacion de soluciones tecnologicas
desarrollado junto a mujeres recicladoras de Cuenca. Mas alla de la
creacion de una herramienta f:slz)ecff‘lca7 muestra como la innovacion
tecnologica puede convertirse en un proceso de transformacion orga-
nizativa y social cuando incorpora metodologias participativas y enfo-
ques orientados a fortalecer la autonomia, el liderazgo y la capacidad

de incidencia de las propias usuarias.

Aportes del libro al fortalecimiento de ecosistemas inclusivos de inno-
vacion en Ecuador

Mas alla de la diversidad temartica, territorial e institucional de
las experiencias documentadas, este libro ofrece una contribucion sig-
nificativaala Comprcnsién de los desafios y oportunidadcs que enfren-
ta Ecuador en la construccion de ecosistemas inclusivos de innovacion.
Los casos permiten observar como la innovacion emerge en contextos
muy distintos, pero también como ciertos patrones, aprendizajcs y de-

safios se repiten independientemente del sector o territorio.



Las experiencias muestran que la innovacion inclusiva depende
en gran medida de la capacidad para articular actores diversos alre-
dedor de objetivos compartidos. Universidades, gobiernos locales, or-
ganizaciones comunitarias, organismos de cooperacién internacional,
empresas, asociaciones productivas y redes ciudadanas aparecen a lo
largo del libro como actores que contribuyen desde diferentes capa-
cidades y perspectivas a la generacion de soluciones innovadoras. Esta
articulacién multiactor constituye una de las principa]es fortalezas
de los ecosistemas analizados y pone de manifiesto que los desatios
complejos dificilmente pueden abordarse desde una sola institucion

O sector.

Los casos también evidencian la importancia de reconocer a los
territorios como espacios privilegiados para la innovacion. Las solucio-
nes mias sostenibles suelen surgir cuando responden a problematicas
concretas, incorporan conocimientos locales y permiten la participa-
cidn activa de las comunidades involucradas. Este hal]azgo es Cspccial—
mente relevante para un pais con gran diversidad geografica, cultural y
social, donde las respuestas homogeneas rara vez capturan la compleji-

dad de los desafios territoriales.

Ortro aporte importante es la ampliacion de la comprension con-
vencional de la innovacion. A lo largo de los capl’tulo& la innovacion
aparece asociada no solo al desarrollo tecnologico, sino también a nue-
vas formas de organizacion social, gobernanza territorial, liderazgo,
participacién ciudadana, inclusion econdmica, fortalecimiento insti-
tucional y ampliacion de derechos. Esta mirada mas amplia permite
reconocer que la capacidad de innovar no esta restringida a determi-
nados sectores o disciplinas, sino que puede emerger en cualquier am-
bito donde existan actores capaces de identificar problemas, movilizar

recursos y construir soluciones colectivas.

Las experiencias también aportan evidencia sobre el papel estra-
tegico del enfoque transformador de género. Los casos muestran que
las desigualdades de genero no constituyen tnicamente una cuestion

de acceso o representacion, sino un factor estructural que condicio-



na la distribucion de oportunidades, recursos y capacidad de deci-
sion dentro de los ecosistemas. Al mismo tiempo, evidencian que las
mujeres desempenan un papel fundamental en la generacion de co-
nocimiento, liderazgo, emprendimiento, organizacion comunitaria ¢
innovacion social. Incorporar esta perspectiva no solo Contribuyc ala
equidad, sino que fortalece la capacidad de los ecosistemas para gene-
rar soluciones mas diversas, pertinentes y sostenibles.

La lectura conjunta también permite identificar desafios que
limitan la consolidacion de ecosistemas mas robustos: necesidad de
fortalecer mecanismos de financiamiento sostenibles, mejorar la ar-
ticulacion entre iniciativas territoriales y politicas nacionales, generar
condiciones para el escalamiento de experiencias exitosas sin perder
su capacidad de adaptacion local, y consolidar sistemas de seguimien-
to y evaluacion orientados al aprendizaje. Asimismo, las experiencias
muestran la importancia de profundizar enfoques interseccionales que
permitan comprender como género, territorio, etnicidad, edad, disca-
pacidad y otras dimensiones de desigualdad interactian en la configu-

./ . . o/
racion de oportunidades y barreras para la innovacion.

De manera particular, los casos evidencian la necesidad de forta-
lecer la dimensién ambiental dentro de los ecosistemas de innovacion.
Aunque varias experiencias incorporan exph’citamente elementos vin-
culados a la economia circular, la gestion sostenible de residuos o la re-
lacion entre comunidades y territorio, la integracion entre innovacion,
sostenibilidad ambiental y equidad social continda siendo un desafio
pendiente. En un contexto de cambio climatico, pérdida de biodiver-
sidad y creciente vulnerabilidad territorial, avanzar hacia modelos de
innovacion capaces de generar impactos simultancamente sociales,

cconomicos y ambientales constituye una prioridad estratégica.

Esta publicacion aspira a ser una contribucion al campo del co-
nocimiento sobre innovacion con enfoque de género en Ecuador y la
regién, asi como un insumo concreto para quienes disefian poh’ticas,
gestionan programas o acompanan procesos de innovacion en contex-

tos de desigualdad. Las experiencias sistematizadas no son modelos



para replicar mecanicamente: son evidencia de que otro ecosistema de
innovacion es posib]e: uno mas justo, mas plural y mas capaz de gene-

rar valor para quienes mis lo necesitan.

En conjunto, los casos presentados muestran que la construccion
de ecosistemas inclusivos de innovacion puede contribuir significati-
vamente al desarrollo sostenible del Ecuador. Al fortalecer capacida-
des locales, ampliar oportunidadcs para grupos histdricamente exclui-
dos, promover liderazgos diversos, generar conocimiento pertinente y
fomentar soluciones adaptadas a los desafios de cada territorio, estas
experiencias ofrecen evidencia de que la innovacién pucdc convertirse
en una herramienta efectiva para avanzar hacia un pais mas equitativo,

resiliente y sostenible.
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Transformative Innovation in Ecuador: Lessons, Challenges, and Perspectives from Situated
Experiences
Abstract
This chapter frames the debate on social innovation in Ecuador through a broader
overview of the country’s innovation landscape, identifying structural barriers, territorial
potential, and cross-cutting dimensions for strengthening it. Despite lagging behind in
conventional innovation indicators (WIPQO, 2025), Ecuador has innovation capacities
distributed across universities, local governments, community organizations, and citizen
networks, although these remain fragmented and undervalued by traditional metrics
(NESTA, 2008). The weaknesses of the national innovation system stem from historical
processes of institutional instability and policy discontinuity (Herrera et al., 2025), which
have made territories key spaces for innovation, while challenges remain in scaling
initiatives and sustaining learning processes. Two key cross-cutting dimensions are
identified: a gender-transformative approach and environmental sustainability. Gender
gaps constrain women's participation and leadership in innovation, particularly in STEM
(Bridge The GAP, 2022; UNESCO, 2017), while the environmental dimension calls for
directing innovation toward the transformation of unsustainable sociotechnical systems
(Schot & Steinmueller, 2018). Innovation Fund Il (GIZ, 2023) is presented as an initiative
that brings these approaches together, and nine cases are introduced to demonstrate
that historically excluded groups must be active agents, rather than mere recipients, of
innovation. The chapter concludes that inclusive innovation ecosystems offer a strategic
pathway toward more equitable, resilient, and sustainable development in Ecuador.
Keywords: Transformative innovation; social innovation; environmental sustainability;
capacity building.
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Inovagdo transformadora no Equador: aprendizados, desafios e perspectivas a partir de
experiéncias situadas
Resumo
Este capitulo situa o debate sobre inovacao social no Equador a partir de uma visao geral
do panorama da inovacdo no pais, identificando barreiras estruturais, potencialidades
territoriais e dimensdes transversais para o seu fortalecimento. Apesar da defasagem
em indicadores convencionais (OMPI, 2025), o pais conta com capacidades de inovacao
distribuidas entre universidades, governos locais, organizacbes comunitarias e redes
cidadas, embora estas permanecam fragmentadas e subvalorizadas pelas métricas
tradicionais (NESTA, 2008). A fragilidade do sistema nacional de inovacdo decorre de
processos histéricos de instabilidade institucional e descontinuidade de politicas (Herrera
et al, 2025), o que fez dos territorios espacos privilegiados para a inovagio, embora
persistam dificuldades para ampliar a escala das iniciativas e sustentar processos de
aprendizagem. Identificam-se duas dimensodes transversais fundamentais: a abordagem
transformadora de género e a sustentabilidade ambiental. As desigualdades de género
limitam a participacdo e a lideranca das mulheres na inovacao, especialmente nas areas
STEM (Bridge The GAP, 2022; UNESCO, 2017), enquanto a dimensdo ambiental exige
orientar a inovagao para a transformacao de sistemas sociotécnicos insustentéaveis (Schot
& Steinmueller, 2018). O Fundo de Inovacao Il (GlIZ, 2023) é apresentado como uma
iniciativa que articula essas abordagens, e sao introduzidos nove casos que demonstram
gue grupos historicamente excluidos devem atuar como agentes ativos, e ndo como meros
destinatérios, da inovacao. O capitulo conclui que os ecossistemas inclusivos de inovagao
constituem um caminho estratégico para avancar em direcdo a um desenvolvimento mais
equitativo, resiliente e sustentavel no Equador.
Palavras-chave: Inovacdo transformadora; inovacdo social; sustentabilidade ambiental;
fortalecimento de capacidades.

Transformative Innovation in Ecuador: Erkenntnisse, Herausforderungen und Perspektiven
aus kontextgebundenen Erfahrungen
Zusammenfassung
Dieses Kapitel ordnet die Debatte iber soziale Innovation in Ecuador in einen breiteren
Uberblick tber die Innovationslandschaft des Landes ein und identifiziert strukturelle
Barrieren, territoriale Potenziale sowie Querschnittsdimensionen fur deren Starkung.
Trotz der Riickstande bei konventionellen Innovationsindikatoren (WIPQO, 2025) verfligt
Ecuador Uber Innovationskapazitaten, die sich auf Universitdten, lokale Regierungen,
Gemeinschaftsorganisationen und zivilgesellschaftliche Netzwerke verteilen. Diese bleiben
jedoch fragmentiert und werden von traditionellen Messansatzen nur unzureichend
erfasst (NESTA, 2008). Die Schwachen des nationalen Innovationssystems sind auf
historische Prozesse institutioneller Instabilitdt und mangelnder politischer Kontinuitat
zurlickzufthren (Herrera et al., 2025), wodurch territoriale Raume zu zentralen Orten flr
Innovation geworden sind. Gleichzeitig bestehen weiterhin Herausforderungen bei der
Skalierung von Initiativen und der Verstetigung von Lernprozessen.
Zweizentrale Querschnittsdimensionenwerden hervorgehoben: ein gendertransformativer



Ansatz und Okologische Nachhaltigkeit. Geschlechterungleichheiten begrenzen die
Beteiligungund Fiihrungsrollenvon Frauenin Innovationsprozessen, insbesonderein MINT-
Bereichen (Bridge The GAP, 2022; UNESCO, 2017). Zugleich erfordert die 6kologische
Dimension, Innovation gezielt auf die Transformation nicht nachhaltiger soziotechnischer
Systeme auszurichten (Schot & Steinmueller, 2018). Der Innovationsfonds Il (GIZ, 2023)
wird als eine Initiative vorgestellt, die diese Ansatze miteinander verbindet. Darlber
hinaus werden neun Fallbeispiele eingefiihrt, die zeigen, dass historisch benachteiligte
Gruppen als aktive Akteurinnen und Akteure und nicht lediglich als Empféngerinnen und
Empfanger von Innovation verstanden werden missen.

Das Kapitel kommt zu dem Schluss, dass inklusive Innovationsdkosysteme einen
strategischen Weg darstellen, um in Ecuador eine gerechtere, resilientere und
nachhaltigere Entwicklung voranzubringen.

Schllsselworter: transformative Innovation; soziale Innovation; 6kologische Nachhaltigkeit;
Kompetenzaufbau.
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Educa sin limites: un modelo universitario de formacion técnica
inclusiva con enfoque de género y territorialidad en Ecuador

Resumen

El programa Educa Sin Limites, impulsado por la Universidad del Azuay
en articulacion con organismos de cooperacién internacional, constituye
una experiencia de innovacion educativa y social orientada a la inclusion
socioeconodmica de personas en situacion de movilidad humana y comunidades
de acogida en el Ecuador. Desde 2021, la iniciativa ha desarrollado procesos
de formacion téenica universitaria con enfoque de género y territorialidad,
orientados al fortalecimiento de la autonomia econdmica y la cohesion
comunitaria. El programa se inicié con el acompanamiento de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) y se consolidod posteriormente con
el financiamiento de la Unidén Europea y la coordinacion de la Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), en el marco del
proyecto binacional Del Desplazamiento ala Integracién, imp]ementado en
colaboracion con organizaciones nacionales e internacionales. La propuesta
metodo]égica integré formacion téenica por competencias, emprendimiento,
asociatividad, educacién financiera y equidad de género, mediante un formato
hibrido de 120 horas que combiné clases virtuales y précticas presencia]es en
laboratorios universitarios. El presente capl’tulo analiza el caso de Educa Sin
Limites a partir de un enquue de sistematizacion y analisis de la experiencia.
Entre 2021 y 2024, mas de 700 personas completaron los procesos formativos,
de las cuales el 70% fueron mujeres, muchas de ellas jefas de hogar. En el ciclo
financiado por la Unidn Europea, el 90% de los emprendimientos apoyados
se mantiene activo, evidenciando resultados sostenibles y posicionnﬂdo ala
educacion superior como un actor clave en la innovacion social y territorial.

Palabras clave: innovacion educativa; formacion téenica; enfoque de género;
movilidad humana; desarrollo territorial.



Introduccion

En la dltima década, América Latina ha experimentado un incre-
mento sostenido de los flujos de movilidad humana forzada, particu-
larmente desde Venezuela, lo que ha generado nuevos desafios socia-
les, economicos y educativos para los paises de acogida. Ecuador se ha
consolidado como uno de los principales destinos de esta poblacion,
enfrentando presiones signiﬁcativas sobre los sistemas de empleo, edu-
cacion, salud y proteccion social, especialmente en terricorios urbanos

y periurbanos (ACNUR, 2022; OIM, 2023).

En este contexto, las brechas de acceso a educacion téenica, em-
pleo digno y servicios sociales afectan de manera desproporcionada
a mujeres, personas jcfas de hogar y familias con nifios, ninas y ado-
lescentes, profundizando condiciones de vulnerabilidad y exclusion
social (CEPAL, 2020; ONU Mujeres, 2021). La evidencia muestra que
la ausencia de oportunidadcs formativas pertinentes limita la integra-
cion socioeconomica de las personas en movilidad humana y reduce

sus posibilidades de ejercer plenamente sus derechos (UNESCO, 2021).

Frente a este escenario, la educacion superior ha sido llamada a
redefinir su rol, trascendiendo las funciones tradicionales de docen-
cia e invcstigacién para asumir una rcsponsabi]idad social activa en
los territorios. En este sentido, las universidades pueden actuar como
actores estratégicos de articulacion interinstitucional, poniendo su in-
fraestructura, conocimiento técnico y capital humano al servicio de
procesos de desarrollo inclusivo, especialmente en contextos de alta

vulnerabilidad social (Banco Mundial, 2020; Vallaeys, 2019).

Es en este marco que surge Educa Sin Limites, un programa im-
pulsado por la Universidad del Azuay desde 2021, concebido como una
experiencia de innovacion educativa y social orientada a fortalecer la
autonomia economica, la cohesion comunitaria y la restitucion de de-
rechos de personas en situacion de movilidad humana y comunidades
de acogida ecuatorianas. El programa articula formacion técnica por
competencias, acompanamiento social y trabajo interinstitucional, y
alcanzo su fase de consolidacion durante el proyecto Del Desplaza-



miento a la Integracion: Construyendo Comunidades Productivas y
Protectoras, financiado por la Unidn Europea y Cjccutado entre 2022
y 2024 bajo la coordinacion de la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS).

A partir de esta experiencia, el presente capitulo analiza el caso
de Educa Sin Limites como un modelo universitario de innovacion
educativa y social con enfoque de género y territorialidad, orientado a
responder a la siguiente pregunta: ;como puede un modelo educativo
universitario, inclusivo y territorial, contribuir al desarrollo humano
y a la cohesion social en contextos de movilidad humana? Para ello, se
examinan los fundamentos conceptuales del programa, su disefio me-
todologico, los resultados alcanzados y los aprendizajes derivados de
su implementacion, con el propdsito de aportar evidencia y reflexiones

transferibles a otros territorios y experiencias similares.

Marco conceptual: innovacion educativa, enfoque de género y
territorialidad

El analisis de la experiencia Educa Sin Limites se sustenta en un
marco conceptual que articula tres dimensiones interrelacionadas: in-
novacion educativa y social, enfoque de género y territorialidad, en-
tendidas como ejes fundamentales para promover procesos de trans-
formacion social en contextos de movilidad humana y vulnerabilidad.
Desde una perspectiva ampliada, la innovacion educativa no se limita
ala incorporacién de nuevas metodo]ogl’as o tecno]ogl’as, sino que im-
plica la capacidad de los sistemas educativos para responder de manera
pertinente a problematicas sociales complejas y generar valor publico
(Mulgan, 20006; Murray et al., 2o10; OECD, 2020). En el ambito de la
educacion superior, las universidades son reconocidas como actores es-
tratégicos de innovacion social, capaces de articular conocimiento, in-
fraestructura y alianzas interinstitucionales para impulsar procesos de

desarrollo territorial inclusivo (Banco Mundial, 2020; UNESCO, 2021).



El enfoque de género constituye un eje transversal del marco ana-
litico, considerando que las mujeres —en particular aqucllas jcfas de
hogar— enfrentan mayores barreras de acceso a educacion, empleo y
servicios de cuidado, lo que limita su autonomia econdmica y profun-
diza dcsigualdadcs estructurales (CEPAL, 2020; ONU Mujeres, 2021).
En contextos de movilidad humana, estas brechas se intersectan con
factores como la nacionalidad y el estatus migratorio, configurando
escenarios de alta vulnerabilidad que requieren respuestas diferen-
ciadas. Incorporar un enfoque de género implica disefar estrategias
formativas flexibles y mecanismos de apoyo orientados a fortalecer la
agencia y el control de recursos por parte de las mujeres (Kabeer, 2016;
ACNUR, 2022). La territorialidad aporta una tercera dimension anali-
tica clave, al concebir el territorio como una construccion social dina-
mica donde interactiian actores, insticuciones y relaciones de podcr, y
no tnicamente como un espacio geografico (Boisier, 2005). Desde esta
perspectiva, los programas mas efectivos en contextos de movilidad
humana son aquellos que logran articular a actores publicos, privados,
acad¢micos y comunitarios en torno a objetivos comunes de desarrollo

humano (OECD, 2020; ILO, 2021).

Finalmente, el marco se complementa con un enfoque basado en
derechos humanos, que concibe la educacion, la salud y el trabajo dig-
no como derechos fundamentales y no como beneficios asistenciales,
orientando las intervenciones hacia la restitucion y garantia de dere-
chos mediante acciones coordinadas entre distintos niveles institucio-
nales (Naciones Unidas, 2015; UNESCO, 2021). Este conjunto de enfo-
ques permite analizar a Educa Sin Limites como una experiencia de
innovacion educativa y social que articula formacion téenica, enfoque
de género y territorialidad, ofreciendo un marco interpretativo para

comprender sus resultados, impactos y aprendizajes.

Enfoque metodologico del anilisis de caso

El presente capitulo se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, a

partir de un estudio de caso analitico que sistematiza la experiencia del



programa Educa Sin Limites como modelo universitario de innovacion
educativa y social en contextos de movilidad humana. El analisis no se
plantea como una evaluacion de impacto en sentido experimental, sino
como un ejercicio de sistematizacion critica orientado a comprender
los procesos, decisiones metodoldgicas y resultados generados a lo lar-
go de la implementacion del programa entre 2021 y 2024. La construc-
cion del caso se basa en la triangulacion de diversas fuentes de infor-
macion producidas durante la ejecucién del programa, entre las que se
incluyen: registros administrativos y académicos del programa, fichas
de caracterizacion de beneficiarios, bases de datos de seguimiento a
emprcndimicntos, informes técnicos Yy narrativos del proyecto “Del
Desplazamiento a la Integracion”, ast como registros de participacion
en los componentes formativos y sociales. Estos insumos permitieron
identificar patrones de permanencia, resulcados productivos, dinami-

cas de inclusion y articulacion territorial.

Desde el punto de vista analitico, el caso se interpreta a la luz de
tres ejes conceptuales interrelacionados: innovacion educativa y social,
enfoque transformador de género y territorialidad. Este marco permi-
tio analizar no solo los resultados obtenidos, sino también los meca-
nismos mediante los cuales la universidad, en articulacion con actores
de cooperacion internacional y del territorio, logro generar procesos
de formacion téenica inclusivos y sostenibles en contextos de alta vul-
nerabilidad social. El enfoque transformador de género se incorpora
como categoria transversal de analisis, considerando tanto los criterios
de seleccion de participantes como las adaptaciones metodologicas im-
plementadas para favorecer la permanencia de mujeres jefas de hogar
y personas con responsabilidades de cuidado. De igual forma, la terri-
torialidad se aborda como una dimension clave para comprender la
pertinencia del programa, en tanto las estrategias de implementacion
se ajustaron a las particularidades sociales, economicas y de seguridad
de los territorios de intervencion. En este sentido, el capitulo adopta
una perspectiva reflexiva que articula evidencia empirica con anali-
sis conceptual, con el proposito de extraer aprendizajes transferibles

y aportar a la discusion sobre el rol de la educacion superior en la



construccion de modelos de innovacion social orientados al desarrollo

humano, la cohesion social y la reduccion de dcsigualdadcs.

Educa Sin Limites como modelo universitario de innovacion
social

El programa Educa Sin Limites surge como respuesta a un pro-
blema concreto identificado por la Universidad del Azuay en los te-
rritorios de intervencion: la limitada insercidn socioecondmica de
personas en situacion de movilidad humana, particularmente mujeres,
pese a la existencia de iniciativas de asistencia y capacitacion de cor-
ta duracion. La ausencia de procesos formativos técnicos sostenidos,
articulados con acompafiamiento social y adaptados a las condiciones
territoriales y de cuidado de las personas beneficiarias, evidencio la
necesidad de una intervencion distinea, liderada desde la educacion
superior. En este contexto, la universidad decidio iniciar el programa
en 2021 en los territorios donde ya contaba con presencia académica
y Capacidad operativa, principalmente en la provincia del Azuay, con
cl apoyo inicial de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM). En sus primeras ediciones se capacitd a cerca de 500 perso-
nas, de las cuales aproximadamente el 70% correspondia a poblacion
migrante —mayoritariamente de nacionalidad venezolana— y el 30%
a poblacion ecuatoriana perteneciente a comunidades de acogida, lo
que evidencio el potencial del programa para fortalecer la integracion

social, la autonomia economica y la cohesion territorial.

Desde su concepcion, Educa Sin Limites se diseiié como un pro-
grama de formacion téenica por competencias, complementado con
contenidos de cmprendimiento, asociatividad y educacion financiera,
bajo una modalidad hibrida que combino formacion virtual y prac-
ticas presenciales en laboratorios universitarios. Este enfoque per-
mitid superar modelos de capacitacién de corta duracién centrados
Unicamente en aprendizajes instrumentales, apostando por procesos
formativos con mayor profundidad técnica y base cientifico-tecnolo-

gica, coherentes con estandares de la educacion superior. Asimismo,



el programa se concibe no solo como una experiencia de innovacion
social universitaria, sino como un modelo de innovacién educativa con
enfoque transformador de geénero, orientado a cuestionar y reducir
desigualdades estructurales que afectan de manera diferenciada a mu-
jeres en situacion de movilidad humana, Cspccialmcntc aqucl]as que

cjercen roles de cuidado y jefatura de hogar.

La experiencia acumulada pcrmitié a la Universidad del Azuay
sistematizar aprendizajes pedagogicos, organizativos y sociales, facili-
tando el escalamiento del programa mediante su incorporacion como
socio del consorcio binacional Ecuador—Perti en el proyecto Del Des-
plazamiento a la Integracion: Construyendo Comunidades Producti-
vas y Protectoras, financiado por la Union Europea y ejecutado entre
2022 y 2024 bajo la coordinacion de la UNOPS. En este marco, los
actores de cooperacion y las organizaciones aliadas desempefiaron un
rol activo en la coordinacion operativa, el acompanamiento técnico y
la articulacion territorial, pcrmiticndo adaptar la imp]cmcntacién a
contextos urbanos y rurales, ast como a escenarios de alta complejidad
social como Guayaquil. El modelo se caracteriza por la articulacion
entre formacion técnica de calidad, enfoque inclusivo y de género,
trabajo interinstitucional y perspectiva territorial y de derechos, in-
tegrando la formacion productiva con servicios de acompanamiento
social (Naciones Unidas, 2015; OECD, 2020). En la fase financiada por
la Unioén Europea, el programa certifico a 298 personas, con una tasa
del 94% de emprendimientos activos, evidenciando su efectividad para
fortalecer la autonomia economica y la integracion socioeconémica en

contextos de desplazamiento.

Disefio metodologico del programa

El programa Educa Sin Limites fue diseiado como una propuesta
de formacidn téenica universitaria por competencias, orientada a res-
ponder a las necesidades productivas y sociales de personas en situa-
cion de movilidad humana y comunidades de acogida. Su disefio meto-

dolégico integré contenidos técnicos Cspecializados con componentes



de emprendimiento, asociatividad y educacion financiera, articulados
desde un enfoque inclusivo y de género. La estructura formativa se
organizo en modulos secuenciales, desarrollados bajo una modalidad
hibrida que combiné formacion virtual con practicas presenciales en
laboratorios y talleres universitarios. Esta modalidad pcrmitié com-
patibilizar los procesos formativos con las condiciones de movilidad,
trabajo y cuidado de los participantes, al tiempo que garantizo el de-
sarrollo de competencias técnicas aplicadas, coherentes con estandares
de la educacion superior. Los procesos de formacion practica desarro-
llados en talleres y laboratorios universitarios se ilustran en la Figura 1.

Figural.Procesos de formacion practica del programa Educa Sin Limites: (a)capacitacion
endisefioy confeccion; (b)formacion tecnologica en procesamiento de alimentos enlabora-
torios de la Universidad del Azuay, proyecto “Del Desplazamiento a la Integracion’(UNOPS-
Union Europea, 2022-2024).

Nota: elaboracion propia.

El disefio del programa incorpord criterios de seleccion orien-
tados a priorizar a personas en situacion de vulnerabilidad socioe-
conomica, con ¢nfasis en mujeres jefas de hogar y personas con res-
ponsabilidades de cuidado. De manera complementaria, se integraron
estrategias de acompafiamiento social y seguimiento a emprendimien-
tos, concebidas como elementos transversales para fortalecer la per-
manencia, la finalizacion del proceso formativo y la sostenibilidad de
las iniciativas productivas. En conjunto, el disefio metodologico del
programa busco superar modelos de capacitacion de corta duracion

centrados unicamente en aprendizajes instrumentales, apostando por



procesos formativos con mayor profundidad técnica, articulados al te-

rritorio y orientados a la autonomia econdmica y la inclusion social.

Implementacién del proyecto “Del Desplazamiento a la Inte-
gracién”

La implementacion del programa Educa Sin Limites se desarrollo
bajo un enfoque de articulacion interinstitucional liderado por la Uni-
versidad del Azuay, que asumio la coordinaciéon académica y operati-
va del proceso formativo, poniendo a disposicion su infraestructura,
talento humano y capacidades técnicas. El programa se estructuro a
partir de la colaboracion entre distintas unidades académicas de la
universidad y actores externos, lo que permitio integrar formacion
técnica, acompanamiento social y adaptacion territorial. La distribu-
cion de los participantes por especialidad formativa durante la imple-
mentacion del programa se presenta en la Figura 2. En su fase inicial,
el programa se implemento principalmente en la provincia del Azuay,
en cantones urbanos y rurales como Cuenca y su zona de influencia,
priorizando a personas en situacion de movilidad humana y comuni-
dades de acogida. Posteriormente, en el marco del proyecto binacio-
nal Del Desplazamiento a la Integracion: Construyendo Comunidades
Productivas y Protectoras, la iniciativa se amplio a contextos urbanos
de alta complejidad social como Guayaquil, lo que implicé ajustes me-
todologicos asociados a condiciones de seguridad, movilidad y acceso

a los espacios formativos.

Durante el periodo 2022-2024, la implementacion se realizo con
el financiamiento de la Union Europea y la coordinacion de la Ofi-
cina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS),
en articulacion con organizaciones nacionales e internacionales. Mas
alla del financiamiento, estos actores contribuyeron activamente en la
coordinacion operativa, el acompanamiento técnico y la articulacién
territorial, facilitando la adaptacion del programa a las dinamicas lo-
cales y fortaleciendo su capacidad de respuesta frente a contextos de
vulnerabilidad. La modalidad hibrida del programa permitié combi-



nar formacion virtual con practicas presenciales en laboratorios y ta-
lleres universitarios, favoreciendo la permanencia de los participantes
y el desarrollo de competencias técnicas aplicadas. De manera com-
plementaria, se incorporaron estrategias de acompanamiento social y
seguimiento a Cmprendimicntos, orientadas a sostener la participacién

de mujeres jefas de hogar y personas con responsabilidades de cuidado.

Figura 2. Distribucion del
numero de participantes
por especialidad formativa.
Registros delprograma
Educa Sin Limites, proyec-
to"Del Desplazamientoala
Integracion’(UNOPS-Union
Europea, 2022-2024).
Nota: elaboracion propia.

La implementacién progresiva del programa, junto con la sis-
tematizacion de aprendizajes pedagogicos y organizativos, permitio
consolidar a Educa Sin Limites como el principal mecanismo de for-
macion téenica y fortalecimiento productivo en Ecuador dentro del
Resultado 1 del proyecto binacional, evidenciando la capacidad de la
universidad para liderar procesos de innovacion educativa y social en

contextos complejos.

Resultados y analisis del programa

Los resultados del programa Educa Sin Limites evidencian im-
pactos articulados en las dimensiones productiva, social y territorial,
lo que confirma la pertinencia de un enfoque integral de formacion

técnica universitaria en contextos de movilidad humana.



En el dambito productivo, de las 298 personas que culminaron
la formacion, el 94% mantiene activos sus Cmprcndimicntos, lo que
constituye un indicador relevante de sostenibilidad en contextos ca-
racterizados por informalidad laboral y alta vulnerabilidad (UNOPS,
2024). Como se observa en la Figura 3 los ingresos mensuales de los
beneficiarios, con un desplazamiento desde rangos inferiores a los 100
dolares hacia niveles superiores, destacandose que el 37% percibe entre
200y 400 dolares mensuales y el 25% entre 450 y 650 dolares (Figura 3).

Figura 3. Distribucion
porcentual de ingresos
mensuales posteriores
alproceso de formacion
yemprendimiento del
proyecto’Del Desplaza-
mientoalalntegracion”
(UNOPS-Unién Europea,
2022-2024).

Nota: elaboracion propia.

Asimismo, el 90% de los participantes manifesto sentirse parte
de la vida econdmica de su comunidad, evidenciando procesos de in-
tegracion socioeconomica mas amplios que trascienden la generacion
de ingresos. Desde una perspectiva de género, es relevante destacar que
estos resultados fueron protagonizados mayoritariamente por mujeres,
quienes representaron el 77% de las personas beneficiarias, reafirman-
do el potencial de la formacion téenica como herramienta de empode-
ramiento econdmico femenino cuando se implementa con criterios de
inclusion (CEPAL, 2020; ONU Mujeres, 2021). Uno de los aportes mas
relevantes del programa fue su impacto en la restitucion de derechos
en educacion, salud y bienestar psicosocial. A través del componen-

te social implementado por la Universidad del Azuay, el 86% de los



beneficiarios y sus familias accedieron a uno o mas servicios sociales,

evidenciando la pertinencia de esta intervencion (Figura 4).

Figura4.Componente socialintegral del programa Educa Sin Limites:(a)actividades
educativasyludicas dirigidasanifios, ninasyadolescentes de familias beneficiarias;
(b)atencion médica preventiva brindada a beneficiarias como parte de las acciones
de restitucion de derechos. Proyecto "Del Desplazamiento a la Integracion”(UNOPS
Union Europea, 2022-2024).

Nota: elaboracion propia.

En el ambito educativo, se brindo acompanamiento a 90 nifios,
nifias y adolescentes durante los dos afios de ejecucion del proyecto,
mediante espacios pedagogicos y ludicos que facilitaron la permanen-
cia de sus cuidadores en los procesos formativos. Un hito significati-
vo fue la reincorporacién de un nifio con discapacidad al sistema de
educacion publica, constituyendo un ejemplo concreto de restitucion
efectiva del derecho a la educacion. En el area de salud, se desarrolla-
ron campaiias de atencion médica preventiva, controles del nifio sano,
atencion odontologica y pruebas de deteccion temprana, lo que permi-
tio identificar patologias complejas y realizar derivaciones oportunas
al Ministerio de Salud Pdblica. El acompanamiento psicolégico incluyé
sesiones grupales ¢ individuales, registrandose mas de 9oo asistencias,
lo que refleja una alta demanda de servicios de salud mental en con-
textos de vulnerabilidad social (ACNUR, 2022; Banco Mundial, 2020).

A nivel territorial, el programa contribuy¢ al fortalecimiento de
redes locales de apoyo e innovacion, mediante la articulacién con go-

biernos autonomos descentralizados, entidades publicas y organizacio-



nes sociales. La participacion de los beneficiarios en ferias ciudadanas
y espacios de comercializacion facilicd la visibilizacion de los empren-
dimientos y su insercion en dinamicas economicas locales. Adicional-
mente, las campafias sociales realizadas en cantones rurales del Azuay
amp]iaron el impacto del programa mas alla de los beneficiarios direc-
tos, alcanzando a cerca de 5.000 personas de manera directa ¢ indirec-
ta, a través de acciones educativas, psicologicas y médicas. Este efecto
multiplicador refuerza la relevancia de las intervenciones territoriales
integrales para promover cohesion social y desarrollo humano (OECD,
2020; UNESCO, 2021).

Aprendizaje y sostenibilidad del modelo

La experiencia de Educa Sin Limites permitié a la Universidad
del Azuay consolidar aprendizajes relevantes a nivel pedagégico, or-
ganizativo y territorial, derivados de la implementacion progresiva
del programa en distintos contextos de intervencion. Entre los prin-
cipales aprendizajes se identifica la importancia de articular la forma-
cion técnica con acompafiamiento social y enfoques inclusivos, par-
ticularmente de género, para favorecer la permanencia y finalizacion
de los procesos formativos en poblaciones en situacion de movilidad
humana. Desde el punto de vista institucional, el programa evidencio
la Capacidad de la universidad para integrar docencia, infraestructura
y vinculacion con la sociedad en torno a problematicas sociales com-
plejas, fortaleciendo su rol como actor territorial y de innovacion so-
cial. La coordinacion interinstitucional y el trabajo con organismos de
cooperacién internacional resultaron claves para ampliar la cobertura
del programa y adaptar su implementacion a contextos con dinamicas
sociales y de seguridad diferenciadas.

En términos de sostenibilidad, la continuidad del programa a lo
largo de distintos ciclos de financiamiento reﬂeja un proceso de ma-
duracion institucional, en el que el modelo formativo se consolido mas
alla de un proyecto puntual. La incorporacion del programa a la oferta

institucional y la sistematizacion de aprendizajes mctodo]égicos con-



tribuyen a su proyeccion futura y a su potencial de adaptacion a otros

CETTItOTIOS y CONtextos de vulnerabilidad.

Conclusiones

El caso de Educa Sin Limites demuestra que la educacién téenica
universitaria, cuando se articula de manera intencionada con un enfo-
que de género, territorialidad y derechos humanos, puede convertirse
en un motor de innovacion educativa y social en contextos de movili-
dad humana. Su implementacion en el proyecto Del Desplazamiento a
la Integracion permitio trascender los objetivos tradicionales de capa-
citacion, gcncrando impactos productivos, sociales y comunitarios de

caracter sistémico.

Los resultados evidencian que la formacién téenica por compe-
tencias, combinada con acompafiamiento psicosocial y una solida arti-
culacion interinstitucional, contribuye de manera efectiva al fortaleci-
miento de la autonomia econdmica ya la intcgracién socioeconomica
de poblaciones en situacion de desplazamiento. La alta participacion
de mujeres y la sostenibilidad de los emprendimientos respaldan la
pertinencia de incorporar enfoques inclusivos y de género como ejes

estructurales en el disefio de programas formativos.

Asimismo, la experiencia resalta el rol estrategico de las univer-
sidades como actores territoriales capaces de liderar procesos de in-
novacion transformadora, poniendo la infraestructura académica, el
conocimiento técnico y el capital humano al servicio de las comunida-
des. Este rol adquiere especial relevancia en contextos de crisis, donde
la flexibilidad metodolégica, la capacidad de adaptacién y el trabajo en
red se vuelven determinantes para la efectividad de las intervenciones.
Educa Sin Limites se consolida como un modelo universitario replica-
ble que aporta aprendizajes relevantes para la formulacion de politicas
publicas y programas de cooperacion orientados al desarrollo humano,
la cohesion social y la equidad de género, evidenciando el potencial
de la educacion superior para impulsar transformaciones sociales sos-
tenibles cuando se articula de manera efectiva con el territorio y las

personas.
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Educa sin limites: A university model of inclusive technical training with a gender and
territorial approach in Ecuador
Abstract
The Educa Sin Limites program, promoted by the University of Azuay in coordination with
international cooperation agencies, constitutes an experience of educational and social
innovation aimed at the socioeconomic inclusion of people in contexts of human mobility
and host communities in Ecuador. Since 2021, the initiative has developed university
technical training processes with a gender and territorial approach, oriented toward
strengthening economic autonomy and community cohesion. The program began with
the support of the International Organization for Migration (IOM) and was subsequently
consolidated with funding from the European Union and the coordination of the United
Nations Office for Project Services (UNOPS), within the framework of the binational
project From Displacement to Integration, implemented in collaboration with national



and international organizations. The methodological proposal integrated competency-
based technical training, entrepreneurship, associativity, financial education, and gender
equity through a 120-hour hybrid format combining virtual classes and in-person practical
sessions in university laboratories. This chapter analyzes the case Educa Sin Limites case
through a systematization and analysis of the experience. Between 2021 and 2024, more
than 700 people completed the training processes, of whom 70% were women, many
of them heads of household. In the cycle funded by the European Union, 90% of the
supported ventures remain active, indicating sustained results and positioning higher
education as a key actor in social and territorial innovation.
Keywords: educational innovation; technical training; gender approach; human mobility;
territorial development.

Educa sem limites: Um modelo universitdrio de formagdo técnica inclusiva com abordagem
de género e territorialidade no Equador
Resumo
O programa Educa Sem Limites, promovido pela Universidade de Azuay em articulacao
com organismos de cooperacdo internacional, constitui uma experiéncia de inovacao
educacional e social voltada para a inclusdo socioeconémica de pessoas em situacao de
mobilidade humana e comunidades de acolhida no Equador. Desde 2021, a iniciativa tem
desenvolvido processos de formacdo técnica universitaria com abordagem de género e
territorialidade, orientados para o fortalecimento da autonomia econdémica e da coesdo
comunitaria. O programa teve inicio com o acompanhamento da Organizacao Internacional
para as Migracoes (OIM) e consolidou-se posteriormente com o financiamento da Unido
Europeia e a coordenacao do Escritério das Nacdes Unidas de Servicos para Projetos
(UNOPS), no ambito do projeto binacional Do Deslocamento a Integracdo, implementado
em colaboracdo com organizacdes nacionais e internacionais. A proposta metodoldgica
integrou formacdo técnica por competéncias, empreendedorismo, associativismo,
educacao financeira e equidade de género, por meio de um formato hibrido de 120 horas
que combinou aulas virtuais e praticas presenciais em laboratérios universitarios. Este
capitulo analisa o caso do Educa por meio da sistematizacdo e analise da experiéncia. Entre
2021 e 2024, mais de 700 pessoas concluiram os processos formativos, das quais 70%
eram mulheres, muitas delas chefes de familia. No ciclo financiado pela Unido Europeia,
90% dos empreendimentos apoiados permanecem ativos, evidenciando resultados
sustentaveis e posicionando a educacao superior como um ator-chave na inovacao social
e territorial.
Palavras-chave: inovacdo educacional; formacdo técnica; abordagem de género;
mobilidade humana; desenvolvimento territorial.



Educa Sin Limites: Ein universitdres Modell inklusiver technischer Ausbildung mit Gender-
und Territorialansatz in Ecuador
Resumo
Zusammenfassung
Das von der Universidad del Azuay in Zusammenarbeit mit Organisationen der
internationalen Zusammenarbeit initiierte Programm Educa Sin Limites ist eine Erfahrung
der Bildungs- und Sozialinnovation, die auf die soziodkonomische Inklusion von Menschen
in Migrationssituationen sowie von Aufnahmegemeinschaften in Ecuador ausgerichtet
ist. Seit 2021 entwickelt die Initiative universitare technische Bildungsangebote mit
Gender- und Territorialansatz, die zur Starkung der wirtschaftlichen Eigenstandigkeit
und des gesellschaftlichen Zusammenhalts beitragen sollen. Das Programm begann
mit Unterstitzung der Internationalen Organisation fur Migration (IOM) und wurde
anschlieBend mit Finanzierung der Europdischen Union und unter Koordination des
Buros der Vereinten Nationen fir Projektdienste (UNOPS) im Rahmen des binationalen
Projekts Del Desplazamiento a la Integracion konsolidiert, das gemeinsam mit nationalen
und internationalen Organisationen umgesetzt wurde.
Der methodische Ansatz verband kompetenzorientierte technische Ausbildung,
Unternehmertum,  gemeinschaftliche  Organisationsformen,  Finanzbildung  und
Geschlechtergerechtigkeit in einem hybriden 120-Stunden-Format aus virtuellem
Unterricht und Prasenzpraxis in universitdren Laboren. Das Kapitel analysiert Educa Sin
Limites anhand einer Systematisierung und Auswertung der Erfahrungen. Zwischen 2021
und 2024 schlossen mehr als 700 Personen die Bildungsangebote ab; 70 % davon waren
Frauen, viele von ihnen Haushaltsvorstande. Im von der Europdischen Union finanzierten
Zyklus sind 90 % der unterstitzten Unternehmungen weiterhin aktiv. Dies weist auf
nachhaltige Ergebnisse hin und unterstreicht die Schltsselrolle der Hochschulbildung flr
soziale und territoriale Innovation.
Schlisselworter: Bildungsinnovation; technische Ausbildung; Genderansatz; menschliche
Mobilitat; territoriale Entwicklung.
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Familias de dreas rurales como nodos de ecosistemas inclusivos de
innovacion: talleres de sensibilizacion STEM con enfoque transformador
de genero en Colta-Ecuador

Resumen

Las brechas en el acceso y apropiacién de STEM limitan la participacién de
ninas de zonas rurales en Ecuador, reproduciendo desigua]dades territoriales y
de género. Este capl'tu]o analiza una metodo]ogl’a de talleres de sensibilizacion
STEM dirigida a familias de dos comunidades del canton Colta (Chimborazo),
disefiada desde un enfoque interculcural, bi]ingﬁe (kichwnfespaﬁol) y con
perspectiva transformadora de género. La intervencién, desarrollada en el
marco del Proyecto INSPIRA y liderada por la Universidad Internacional del
Ecuador, concibe a las familias como nodos activos de ecosistemas inclusivos
de innovacion. El analisis cualitativo mostrd que la combinacién de estrategias
visuales, narrativas y bi]ingues facilita la comprensién de conceptos STEM,
fortalece la apropiacién del aprendizaje Yy cuestiona estereotipos de género.
Los resultados evidencian que la sensibilizacion familiar ampl]’a oportum'dades
educativas, fortalece el acompanamiento en el hogar y genera condiciones
para una innovacion mas equitativa. El capl’tulo aporta evidencia empl’rica y
orientaciones prﬁcticas para intervenciones STEM con enquue de género en
contextos rurales e interculturales de América Latina.

Palabras clave: Ecosistemas territoriales de innovacion; Educacion STEM en
contextos rurales; Equidad de género en STEM; Interculturalidad bilingiie;
Participacion familiar y agencia comunitaria.



Introduccion

Los ecosistemas de innovacion se han consolidado como marcos
analiticos y operativos fundamentales para comprender como interac-
tian actores, recursos, conocimientos y contextos en la generacion de
soluciones sociales, educativas y productivas (OECD, 2015, 2020). Es-
tos sistemas trascienden la dimension insticucional tradicional (uni-
versidades, centros tecnolégicos y empresas) e incluyen a comunidades,
familias y territorios, que actian como nodos estratégicos en la cons-
truccion de capacidades para la innovacion y el desarrollo sostenible.
La Configuracién de estos ecosistemas determina quién accede al co-
nocimiento, qui¢n puede participar activamente en la generacion de
soluciones y como se distribuyen los beneficios de la innovacion social

y tecnolégica.

En el ambito de la educacion STEM (Ciencia, Tecnologia, Inge-
nierfa y Matematicas), la participacion de nifias y adolescentes esta me-
diada por factores sociales, culturales y de género que van mas alla de
la disponibilidad de recursos tecnologicos o infraestructura educativa.
Estereotipos de género persistentes, que historicamente han asociado
la ciencia y la tecnologia con roles masculinos, moldean las expecta-
tivas familiares, influyen en la orientacion vocacional y promueven
procesos de autoexclusion temprana, limitando la trayectoria de nifias
y adolescentes en campos STEM (UNDP, 2025, UNESCO, 2017). Esta
situacion evidencia un vacio estructural en los ecosistemas locales de
innovacion, donde la ausencia de mujeres y familias rurales como ac-
tores activos reduce la diversidad de perspectivas, limita la circulacion

de conocimientos y reproduce desigualdades territoriales y de género.

La literatura reciente enfatiza que la inclusion efectiva de actores
histéricamente marginados requiere intervenir en los nodos sociales
del ecosistema, entre los que destacan las familias (Eikelenboom, 2023;
Farina et al., 2025). Las familias actdan como mediadoras entre la edu-
cacion formal y los saberes comunitarios, transmitiendo motivacion,

facilitando el acceso a oportunidades educativas y contribuyendo a la



transformacion de estercotipos de género (Salcedo-Quijije, 2023). La
sensibilizacion familiar en STEM, Cspccialmcntc en contextos rura-
les ¢ interculturales, puede reconfigurar la dinamica del ecosistema,
promoviendo la participacion de nifias y adolescentes, fortaleciendo la
innovacion social territorial y ampliando la base social de actores ac-
tivos en ciencia y tecnologia (Dou et al., 2025; OECD, 2015; UNESCO,
2020Db).

El canton Colta, en la provincia de Chimborazo, Ecuador, cons-
tituye un caso particularmente relevante para explorar estas dinami-
cas. Esta region presenta un predominio de poblacion indigena kichwa
hablante (cerca del 70% de la poblacion), una economia basada en
agricultura familiar y acceso limitado a infraestructura tecnologica y
conectividad (IDB, 2024; OECD, 2015). Estas condiciones estructura-
les y culturales hacen que la ciencia y la tecnologia se perciban como
externas a la vida cotidiana, incrementando la vulnerabilidad de ninas,

nifos y adolescentes frente a la autoexclusion en trayectorias STEM.

En este contexto, se disefio una metodologia de talleres de sensi-
bilizacion STEM dentro del marco del proyecto INSPIR A, concebida
como una intervencion estratégica en el ecosistema local de innovacion
educativa, orientada a fortalecer la equidad de género y la inclusion te-
rritorial. La propuesta reconoce a las familias como nodos estracegicos
del ecosistema, capaces de articular saberes comunitarios, lenguas ori-
ginarias y conocimientos cientificos. La intervencion integro multiples

actores con roles diferenciados:

+  Familias: actdan como nodos estratégicos del ecosistema,
mediando entre saberes comunitarios y aprendizajes forma-
les, ¢ impulsando la participacion de sus hijas e hijos en acti-
vidades STEM.

+  Universidad Internacional del Ecuador: implementa la in-
tervencion, asegurando el disefio pedagdgico intercultural y
la integracion de herramientas innovadoras para democra-
tizar el acceso al conocimiento sobre las carreras STEM en

contextos de alfabetizacion limitada y diversidad lingiistica.



e Universidades aliadas (Universidad Técnica de Manabi, Pon-
tificia Universidad Catdlica del Ecuador, Universidad Yachay
Tech, Universidad Politécnica Mohammed VI): contribuyen
con investigacion con perspectiva de género, co-disenio de ta-

lleres y validacion de estrategias inclusivas.

+ Redes locales de mentores, voluntarios y lideres comuni-
tarios: facilitan la traduccion interculeural, 10g1’stica de los
espacios y acompafiamiento pedagogico, fortaleciendo la red
de aprendizaje local.

+ Instituciones educativas (Unidades Educativas Abya Yala y
Mariano Valla): proveen espacios fisicos y contextos de inte-

./ . ./ . . .
raccion para la realizacion de las actividades, fortaleciendo la

red comunitaria.

+  Agencias financiadoras (GIZ-Ecuador): financian la imple-
mentacion y promueven su sostenibilidad y monitoreo.

+  Agencias colaboradoras (AFCEA Ecuador y SDAS Research
Group): apoyan a la consolidacion de la red de mentoria y
voluntariado, ast como al fortalecimiento de alianzas estra-

tégicas del proyecto.

La intervencion multiactor se fundamentd en la evidencia de que
la transformacion de ecosistemas educativos y de innovacion requie-
re coordinacion entre diversos actores, cada uno con roles especificos
que contribuyen a la generacion de capacidades locales, la inclusion
de perspectivas diversas y la sostenibilidad de la accion (Eikelenboom,
2023; Farina et al., 2025; OECD, 2015). La participacion activa de fa-
milias, instituciones educativas, universidades y redes comunitarias
amplifica los efectos de la intervencion, dado que las familias median
entre los saberes locales y los aprendizajes formales, mientras univer-
sidades y mentores aportan conocimiento especializado, estrategias
pedagogicas y referentes de género (Dou et al., 2025; Salcedo-Quijije,
2023; UNESCO, 2020b).



Simultaneamente, el enfoque de género transformador se cons-
truyé al integrar las contribuciones de mdltiplcs actores dentro de
un marco que cuestiona estereotipos, visibiliza referentes femeninos
y promueve la agencia de nifias, nifios y adolescentes en actividades
STEM. La combinacién de talleres participativos, mctodo]ogl’as visua-
les y bilingties, y la involucracion activa de familias y comunidades
permite que cada actor no solo cumpla un rol funcional, sino que con-
tribuya a transformar imaginarios de géncro, fortalecer redes de apoyo
y reconfigurar la dinamica del ecosistema local, ampliando las oportu-
nidades para la participacién equitativa en carreras en carreras STEM.

En este marco, la pregunta que orienta el caso de estudio es:
;Como contribuye una metodologia de talleres de sensibilizacion
STEM, disenada con cnfoqucs participativos, visuales y biling[lcs, a
fortalecer ecosistemas inclusivos de innovacion con enfoque transfor-
mador de género, a partir del rol activo de las familias en comunidades
rurales del Ecuador?

Este capitulo presenta la experiencia desarrollada con familias de
dos comunidades rurales del canton Colta, provincia de Chimbora-
z0, aportando evidencia empirica sobre como la sensibilizacion STEM
dirigida a familias puede reconﬁgurar dindmicas locales, ampliar la
participacién femenina y generar condiciones mas equitativas para la
construccion de ecosistemas inclusivos de innovacion social y territo-

rial en Ecuador.

Redefiniendo la participacion femenina en carreras STEM
desde los hogares: un caso rural e intercultural

El caso de estudio se desarrolld en dos comunidades rurales del
canton Colta, provincia de Chimborazo, caracterizadas por una alea
. o/ . ! . . . /
presencia de poblacion indigena, predominio del kichwa y economia
basada en agricultura familiar. Estos contextos presentan condiciones
estructurales que afectan directamente los procesos educativos y la

o/ . . o« ! . .
configuracion de ecosistemas locales de innovacion: acceso limitado a



infraestructura tecnologica, baja alfabetizacion digital de la poblacion
adulea y escasa articulacion entre escuela, familia y territorio (OECD,
2015; UNESCO, 2017)education is not universally available and gender
inequalities persist. A major concern in many countries is not on]y
limited numbers of girls going to school, but also limited educational
pathways for those that step into the classroom. This includes, more
specifically, how to address the lower participation and learning achie-
vement of giris in science, tcchnology, engineering and mathematics

(STEM.

Desde la perspectiva de los ecosistemas inclusivos de innovacion,
estas comunidades ocupan posiciones perifericas dentro de las dinami-
cas nacionales de generacion de conocimiento y desarrollo tecnologico.
La literatura evidencia que la exclusion territorial y cultural restringe
la participacion de actores locales, especialmente mujeres y familias
rurales, reproduciendo desigualdades de género y brechas en oportu-
nidades STEM (IDB, 2024; UNDP, 2025). En este marco, la interven-
cion se concibio explicitamente como una estrategia para reconfigurar
el ecosistema local de innovacion educativa, incorporando a las fami-

lias como nodos activos y no unicamente como beneficiarias pasivas.

Los talleres de sensibilizacion STEM fueron disenados a par-
tir de principios de pedagogia activa, aprendizaje experiencial e in-
Vestigacién participativa comunitaria. Este enfoque reconoce que el
aprendizaje significativo se produce cuando los contenidos dialogan
con la experiencia cotidiana, los saberes locales y la culcura de los par-
ticipantes (Kolb, 1984; Zambrano Sanchez, 2025). En contextos rurales
e interculturales, esta aproximacién resulta particularmente relevante,
ya que permite reducir la distancia simbolica entre el conocimiento
cientifico-tecnologico y la vida diaria de las familias (Zambrano San-

chez, 2025).

La seleccion de las 11 familias participantes se realizd en coor-
dinacion con las instituciones educativas y lideres comunitarios, si-
guiendo recomendaciones de la literatura sobre investigacion-accion y

participacion comunitaria, que subrayan la importancia de construir



confianza y legitimidad local para garantizar la sostenibilidad de las
intervenciones (OECD, 2020; UNESCO, 2020b). Participaron padrcs,
madres, representantes legales y cuidadores, con edades comprendidas
entre los 20 y 70 afios, y con niveles heterogéneos de escolaridad y ex-

periencia previa con tccno]ogl’as digita]es.

El disefio metodologico integrd cuatro componentes centrales
disenados para fortalecer el ecosistema local, promoviendo interaccio-
nes mas equitativas entre actores y saberes. En primer lugar, el uso
intensivo de recursos visuales, incluyendo infografias, secuencias ilus-
tradas, laminas y videos cortos, lo cual rcspondié a evidencia cmpl’rica
que demuestra que los soportes visuales facilitan la comprension de
conceptos abstractos en contextos de alfabetizacion limitada (UNES-
CO, 2017). En scgundo 1ugar, las narrativas y actividades experiencia-
les permitieron vincular las profesiones STEM vy referentes femeninos
ccuatorianos STEM con impacto en sectores locales como agriculeu-
ra, cuidado de animales, acceso a servicios basicos, tareas domésticas,
transporte y comunicacion, alineandose con enfoques de innovacion
social que enfatizan la contextualizacion del conocimiento (OECD,
2015).

En tercer lugar, el componente bilingiie kichwa-espanol fue un
elemento estructural del caso y no un recurso accesorio. Estudios sobre
educacion interculetural han senalado que el uso de la lengua mater-
na en procesos formativos incrementa la participacion, la confianza y
la apropiacion del aprendizaje, especialmente entre personas adultas
mayores (UNESCO, 2020b; Zambrano Sanchez, 2025). En cuarto lu-
gar, la participacion comunitaria se materializé a través de espacios de
dialogo colectivo, donde las familias reflexionaron sobre sus creencias

respecto a la ciencia, la tecnologia y los roles de género.

Finalmente, la implementacion del caso se llevo a cabo respetan-
do estrictos principios ¢ticos, incorporando un consentimiento infor-

mado contextualizado y la participacién activa de lideres comunitarios



como garantes del proceso. Esta estrategia fortalecio la confianza y le-
gitimidad de la intervencion, factores criticos para garantizar la sos-
tenibilidad de los ecosistemas de innovacion locales. Asimismo, esta
practica se alinea con recomendaciones internacionales sobre ¢tica en
invcstigacién en comunidades ind{gcnas y rurales, que destacan la im-
portancia del respeto cultural, la soberanta de los datos y la correspon-
sabilidad con los territorios involucrados (IDB, 2024; OECD, 2020).

El enfoque de género se incorpord de manera transversal me-
diante la visibilizacion de referentes femeninos en areas STEM y la
problematizacion de estereotipos tradicionales. La literatura sobre
género y educacion STEM advierte que la exposicion a modelos fe-
meninos puede influir positivamente en las percepciones, reducien-
do visiones estereotipadas que asocian la ciencia y la tecnologia con
identidades masculinas (Gonzalez-pérez et al., 2020; Tal et al., 2024).
Por otro lado, la influencia familiar esta emergiendo como un factor
clave para contrarrestar procesos de autoexclusion en STEM. Revisio-
nes preliminares de estudios que analizan programas que involucran
a las familias resaltan que, ademas de los estereotipos de género, las
creencias y expectativas parcnta]cs, inc]uycndo la familiaridad con ac-
tividades STEM en el hogar y el apoyo explicito, tienen un efecto sig-
nificativo en el interés y la identidad cientifica de las nifias (CEPLAES;
ONU Mujeres, 2022; Chaparro & Merchan, 2025; UNESCO, 2017).

Analisis de resultados

La recoleccion de informacion sobre percepciones, intereses y
conocimientos adquiridos por los actores del ecosistema se realizo me-
diante cuestionarios orales, escritos y diarios observacionales aplicados
durante y despucs de los talleres, permitiendo analizar de manera in-
tegral la apropiacion del enfoque STEM vy sus implicaciones sociocul-

turalcs.

Los cuestionarios incluyeron ejercicios léxicos para evaluar el re-

conocimiento conceptual de términos STEM; actividades de seleccion



de imagenes para examinar aspiraciones profesionales, referentes sim-
bdlicos y posibles Sesgos de género; y ejercicios narrativos para cxplo—
rar la articulacion entre conocimientos, imaginarios y proyecciones de
futuro. Los diarios observacionales registraron dindmicas de interac-
cidn, niveles de motivacion y barreras de participacién, incorporando

dimensiones relacionales no captadas en los instrumentos escritos.

Los datos cuantitativos se analizaron mediante estadistica des-
criptiva, mientras que los materiales visuales y narrativos fueron exa-
. ! I1s - I . . li .
minados a través de analisis tematico de contenido. El capitulo se ins-
cribe en un Cnfoquc interpretativo—constructivista que reconoce a las
familias como actores estratégicos en ecosistemas de innovacion inclu-
sivos, entendiendo la innovacion como un proceso cultural y territorial

. ! . .
dC CO-construccion dC conocimiento.

Impacto en las familias y resignificacion territorial de STEM

Los resulcados del caso evidencian que la sensibilizacion STEM
dirigida a familias de areas rurales generd impactos que trascienden el
nivel individual, incidiendo de manera directa en la configuracion de

los ecosistemas locales de innovacion.

Se observo un fortalecimiento notable en la comprension de las
familias sobre el signiﬁcado de STEM y su rol en el desarrollo aca-
démico, social y comunitario de sus hijas ¢ hijos. La integracion de
estrategias pedagégicas basadas en recursos visuales, narrativas expe-
rienciales y actividades précticas pcrmitié a los participantes vincular
la ciencia y la tecnologia con sus practicas cotidianas en la agricultura,
transporte, cuidado de animales, tareas del hogar y vida comunitaria.
Ademas, se evidencid que la contextualizacion y pertinencia cultural
de los contenidos potencia la participacion familiar y posiciona la cien-
cia y la tecnologia como herramientas para la innovacion social y te-
rritorial. Este cnfoquc facilitd la articulacion de saberes tradicionales
con conocimientos cientificos, en linea con hallazgos sobre aprendiza-

je situado y educacion interculeural (Kolb, 1984; Zambrano Sanchez,



2025). Como resultado, las familias comenzaron a percibir las STEM
no como conocimientos abstractos y distantes, sino como conceptos
aplicables a su vida diaria y relevantes para la orientacion educativa
de sus hijas ¢ hijos. Este proceso de apropiacion amplia la base social
del ecosistema de innovacion, incorporando actores historicamente
marginados, familias indigenas, mujeres rurales y adulcos mayores, y

fortaleciendo capacidades locales para la cransformacion social.

La intervencion fortalecio el rol de las familias como agentes acti-
vos de innovacion social. Se registraron compromisos para acompanar
el aprcndizajc STEM en el hogar y brindar apoyo para que sus hijas
¢ hijos participen en las actividades STEM en el marco del proyecto
INSPIRA. Ademis, algunas familias propusicron mejoras en cultivos,
gestion hidrica y registro de datos agricolas, evidenciando que la sen-
sibilizacidon actud como catalizador de soluciones contextualizadas.
Desde una perspectiva ecosistémica, la ampliacion de actores involu-
crados en la produccion y uso del conocimiento fortalece la resiliencia

y sostenibilidad del sistema local de innovacion.

Articulacion interinstitucional y comunitaria en el ecosistema inclu-
sivo en Colta

La intervencion activé dindmicas relevantes entre los distintos
actores del ecosistema local de innovacion en Colta. En el 4ambito edu-
cativo, docentes y facilitadores evidenciaron transformaciones en sus
practicas pedagogicas, incorporando ejemplos contextualizados y es-
trategias didacticas culturalmente pertinentes que fortalecieron la re-
levancia territorial del curriculo. Por su parte, los lideres comunitarios
asumieron un rol legitimador y articulador del proceso, consolidando
la confianza colectiva y promoviendo una participacion intergenera-

cional mas activa.

Asimismo, nifias, nifos y adolescentes participaron de manera

sostenida en las actividades STEM desarrolladas en el marco del pro-



yecto INSPIRA, reflejando el acompafiamiento y respaldo familiar

como factor habilicador de su involucramiento.

La interaccion entre estos actores fortalecio el capital social terri-
torial y promovié redes de aprcndizajc intra-comunitarias, condicion
clave para la sostenibilidad de los ecosistemas de innovacion. Desde
una perspectiva sistémica, la articulacion familia—escuela—comuni-
dad oper6é como mecanismo de gobernanza local del conocimiento,
incrementando la legitimidad y continuidad de las trayectorias STEM

inclusivas.

La interaccion universidad—comunidad fortalecid la dimension
de innovacion social del ecosistema, al facilitar circulacién bidireccio-
nal de conocimiento y promover aprendizaje mutuo. Las universidades
desempenaron un rol estructural como agentes articuladores de co-
nocimiento, transferencia tecnologica y vinculacion con la sociedad,
proporcionando respaldo académico y metodologico, movilizando es-
tudiantes y docentes como parte del equipo de mentoria y voluntaria-
do, generando puentes entre conocimiento cientifico formal y saberes
comunitarios y posicionando la intervencion dentro de una logica de

PN . . . ./ . .
tercera mision universitaria (extenswn Yy compromiso somal).

La red de mentoria funciond como infraestructura social de
acompafiamiento, reduciendo la distancia percibida entre el contexto
rural y trayectorias cientificas de educacion superior. Mientras que
la red de voluntariado actud como catalizador operativo del ecosis-
tema. Ademas de apoyar la implementacion logistica y pedagogica, el
voluntariado facilitd procesos de mediacion cultural e intergeneracio-
nal. Su participacion promovio aprendizaje experiencial en doble via:
fortalecio competencias sociales en los voluntarios y, simultaneamente,

amplid el acceso a capical humano especializado en el territorio.
pl p p



Enfoque bilingiie e inclusion intercultural

El enfoque bilingiie kichwa—espanol fue determinante para re-
ducir barreras de participacién. La utilizacion de la lcngua materna
incremento la seguridad comunicativa de adultos mayores y personas
con alfabetizacion limitada, promoviendo mayor interaccion y recono-
cimiento simbdlico. Este componente no solo mcjoré la accesibilidad,
sino que operd como mecanismo de justicia educativa y fortalecimien-
to del capital social local, permitiendo un dialogo horizontal entre co-

. . . e . .
nocimiento ClCl’ltlflCO y sabcr comunitario.

Transformacion de género y co-creacion de redes de aprendizaje en el
contexto de Colta

Un resultado central fue la transformacion progresiva de estereo-
tipos de geénero. La visibilizacion de mujeres referentes en STEM y la
problematizacion colectiva de roles tradicionales generaron cambios
en las narrativas familiares respecto a las capacidades y aspiraciones
de las ninas. Durante los talleres se registré un aumento en expresio-
nes explicitas de apoyo hacia la participacion femenina en actividades

cientificas y tecnologicas.

En el contexto de Colta, territorio rural con fuertes estructu-
ras comunitarias ¢ identidades indigenas, el enfoque transformador
de género invitd a cuestionar activamente patrones normativos que
restringen la participacién femenina en ambitos cientificos. Este en-
foque se construyo desde el didlogo intercultural, evitando la imposi-
cion externa y promoviendo reflexividad colectiva. En consecuencia, la
intervencion reconﬁguré dindmicas familiares de acompanamiento y
toma de decisiones, consolidando condiciones mas equitativas para la

innovacion territorial.

Los talleres también fomentaron la co-creacion de redes de apren-
dizaje intra-comunitarias. Las familias compartieron experiencias, es-

trategias y recursos aplicadas en sus actividades diarias, gcncrando ca-



pital social y fortaleciendo la cohesion comunitaria. La liceratura sobre
ecosistemas de innovacion indica que estas redes son esenciales para la
resiliencia y escalabilidad de las iniciativas educativas, ya que permiten
la circulacion de conocimiento y el apoyo mutuo entre actores locales

(OECD, 2015, UNESCO, 2020b).

Limitaciones y desafios

Entre las limitaciones observadas, destaca el tamafo reducido
de la muestra, con Unicamente 11 familias participantes. Si bien esta
caracteristica permitio un analisis profundo y detallado de la apropia-
cion del conocimiento y la transformacion de percepciones, restrin-
ge la generalizacion de los resultados. Para futuras intervenciones, se
recomienda ampliar la participacion a mas familias, incluyendo co-
munidades con diferentes caracteristicas culturales, socioecondmicas
y lingij{sticas, a fin de evaluar la rcplicabilidad y escalabilidad de la
metodologia.

Otra limitacion importante se relaciona con la infraestructura
tecnologica y la conectividad. La disponibilidad limitada de dispositi-
vOs digitales y el acceso irregu]ar a internet dificultaron la implemen—
tacion de ciertas actividades, especialmente aquellas que requerian
recursos interactivos. Este hallazgo resalta la necesidad de desarrollar
estrategias hibridas que integren herramientas digitales, materiales
impresos y experiencias practicas, adaptadas a la realidad de comuni-
dades rurales con recursos limitados, en linea con las recomendaciones
del Banco Interamericano de Desarrollo sobre estrategias de inclusion

digital (IDB, 2024).

Asimismo, la hctcrogcncidad de los participantes, en términos de
edad, escolaridad y experiencia previa con tecnologia, requirio ajustes
metodologicos constantes. La literatura sobre educacion participativa
indica que esta heterogeneidad puede convertirse en un recurso va-
lioso si se gestiona adecuadamente, fomentando intercambio de co-

nocimientos y aprendizaje colaborativo, pero también puede generar



barreras si no se planifican estrategias diferenciadas (Kolb, 1984; Sal-
cedo- Quijije, 2023; Zambrano Sanchez, 2025).

Otro hallazgo critico fue la necesidad de consolidar estrategias de
seguimiento y evaluacion post-intervencion. Aunque los talleres gene-
raron compromisos y cambios iniciales, la continuidad de las practicas
en el hogar y la comunidad dependera de mecanismos de acomparia-
miento sostenido, capacitacion continua y retroalimentacion periodi-

ca.
Conclusiones y buenas pr:icticas

El caso de estudio confirma de manera consistente que las fa-
milias de areas rurales constituyen actores estratégicos para la cons-
truccion, fortalecimiento y sostenibilidad de ecosistemas inclusivos de
innovacion con enfoque transformador de género. La evidencia empi-
rica obtenida a partir de los talleres de sensibilizacion STEM dirigidos
a padres, madres y representantes demuestra que este tipo de inter-
venciones no solo contribuye a mejorar la comprension de conceptos
cientificos y tecnologicos, sino que incide de forma directa en las con-
diciones sociales, culturales y simbolicas que influyen en las decisiones
educativas y vocacionales de nifias y adolescentes. En contextos rurales
¢ interculturales, donde la familia desempefia un rol central en la so-
cializacion y transmision de valores, la sensibilizaciéon STEM emerge
como un mecanismo clave para reconfigurar las dinamicas del ecosis-
tema local de innovacion desde una perspectiva de equidad territorial

y de género.

Entre las principales conclusiones se destaca que las metodologias
visuales, narrativas y bilingiies constituyen herramientas altamente
cfectivas para democratizar el acceso al conocimiento STEM en con-
textos caracterizados por alfabetizacion limitada y diversidad lingiiis-
tica. El uso de imagenes, secuencias ilustradas, actividades practicas
y mediacion en lengua materna permitio reducir la distancia simbo-
lica entre la ciencia, la tecnolog{a y la vida cotidiana de las familias,
favoreciendo procesos de aprendizaje significativo y apropiacion del

conocimiento.



La integracion explicita y transversal de un enfoque transforma-
dor de género se consolidd como un eje estructurante de la interven-
cion, orientado no solo a ampliar oportunidades, sino a reconfigurar
marcos culturales, simbolicos y relacionales en torno a la participacion
de ninas y adolescentes en carreras STEM. La visibilizacion de referen-
tes femeninos y la generacion de espacios de dialogo critico sobre roles
y expectativas sociales facilitaron procesos de reflexividad colectiva,
promovicndo nuevas narrativas familiares sobre capacidadcs, lideraz-
go y agencia femenina en ambitos STEM. La intervencion impulso una
transformacion en las dinamicas de reconocimiento y legitimidad den-
tro del ecosistema local de innovacion, fortaleciendo la autonomia y
la corresponsabilidad comunitaria en el acompafamiento de nifias y

adolescentes para participen en actividades STEM.

Otra conclusion relevante es el reconocimiento de las familias
como nodos activos del ecosistema de innovacion, capaces de articu-
lar la escuela primaria y secundaria, el territorio y las Oportunidadcs
educativas de las nuevas generaciones. La experiencia evidencia que,
cuando las familias comprenden el valor social, econdmico y comuni-
tario de las STEM, asumen un rol mads activo en el acompafiamiento
educativo de sus hijas e hijos, fortaleciendo la sostenibilidad de las tra-
yectorias educativas y la apropiacion social de la innovacion. Este en-
foque contrasta con modelos tradicionales que conciben a las familias
Unicamente como receptoras de informacion, y se alinea con enfoques
contemporaneos de innovacion social que enfatizan la corresponsabi-

lidad y la participacién comunitaria.

A partir del anilisis del caso, se identifican un conjunto de bue-
nas précticas replicables para el diseno de poh’tica& programas y pro-
yectos orientados a fortalecer ecosistemas inclusivos de innovacion con
enfoque transformador de género en zonas rurales. En primer lugar,
resulta fundamental concebir la sensibilizacion STEM como una in-
tervencion sistémica en el ecosistema local de innovacion, y no como
una actividad aislada, articulando de manera intencional a escuelas,
familias, comunidades y actores territoriales. En segundo lugar, se re-

comienda reconocer explicitamente a las familias como nodos activos



del ecosistema, involucrandolas desde las etapas de disefio, implemen-

tacion y evaluacion de las intervenciones.

En tercer lugar, la integracion del bilingiiismo y la interculturali-
dad debe asumirse como un eje estructural de las metodologias, garan-
tizando la accesibilidad lingiiistica y el reconocimiento de la identidad
culcural de las comunidades. El uso de la lengua materna no solo faci-
lita la comprension de los contenidos, sino que fortalece la confianza,

la participacion y la legitimidad del proceso.

Finalmente, se destaca como buena practica transversal la incor-
poracion de principios ¢ticos y de participacion comunitaria desde el
inicio del proceso. El consentimiento informado contextualizado, la
transparencia en el uso de datos y la participacion de lideres comunita-
rios como garantes del proceso fortalecen la confianza y legitimidad de
las intervenciones, elementos esenciales para su sostenibilidad a largo
plazo. Este enfoque ¢tico se alinea con recomendaciones internaciona-
les sobre investigacion y accion educativa en comunidades indigenas y
rurales, que enfatizan el respeto cultural, la soberania de los datos y la

corresponsabilidad con los territorios involucrados.

En conjunto, el presente caso de estudio sugiere que la creacion
de ecosistemas inclusivos de innovacion con enfoque transformador
de género requiere la integracion simultanea de cinco dimensiones cla-
ve: (1) una pedagogia activa y contextualizada, que conecte los conte-
nidos STEM con la experiencia cotidiana y los saberes locales; (2) la
inclusion cultural y lingiiistica, que reconozca la lengua materna, los
valores comunitarios y la diversidad territorial; (3) una perspectiva de
género transversal, que visibilice modelos femeninos y problematice
estereotipos; (4) una participacion comunitaria y familiar sostenida,
que garantice 1cgitimidad, corresponsabilidad y sostenibilidad; y (5) la
articulacion estrategica de los demas actores del ecosistema (universi-
dades, redes de mentoria, voluntariado, docentes y liderazgos locales)
como nodos de transferencia de conocimiento, acompanamiento aspi-
racional y gobernanza colaborativa. La implementacion articulada de

estas cinco dimensiones favorece la generacion de cambios estructura-



les y culcurales de mediano y largo plazo, al densificar las interacciones
entre actores, ampliar el Capita] social y fortalecer Capacidadcs territo-
riales para la innovacion. En contextos rurales del Ecuador, este enfo-
que sistémico no solo amplia oportunidades educativas y tecnologicas,
sino que consolida condiciones para una transformacion ecosistémica

basada en equidad sustantiva, pertinencia intercultural y sostenibili-

dad social.
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Families from rural areas as nodes of inclusive innovation ecosystems: STEM awareness
workshops with a transformative gender approach in Colta-Ecuador

Abstract
Gaps in access to and appropriation with STEM limit the participation of girls from rural
areas in Ecuador, reproducing territorial and gender inequalities. This chapter analyzes a
methodology for STEM awareness workshops aimed at families from two communities in
the Colta canton (Chimborazo), designed using an intercultural, bilingual (Kichwa-Spanish)
and gender-transformative approach. The intervention, developed within the framework
of the INSPIRA Project and led by the International University of Ecuador, conceives
families as active nodes of inclusive innovation ecosystems. The qualitative analysis
showed that the combination of visual, narrative, and bilingual strategies facilitates the
understanding of STEM concepts, strengthens engagement with learning, and challenges
gender stereotypes. The results show that family awareness-raising expands educational
opportunities, strengthens home support, and generates conditions for more equitable



innovation. The chapter provides empirical evidence and practical guidelines for STEM
interventions with a gender focus in rural and intercultural contexts in Latin America.

Keywords: Territorial innovation ecosystems; STEM education in rural contexts; Gender
equity in STEM; Bilingual intercultural approach; Family participation and community
agency

Familias de dreas rurais como nés de ecossistemas inclusivos de inovagdo: oficinas de
sensibilizacdo STEM com abordagem transformadora de género em Colta-Equador

Resumo
As lacunas no acesso e na apropriacdo de STEM limitam a participacdo de meninas de
zonas rurais no Equador, reproduzindo desigualdades territoriais e de género. Este capitulo
analisa uma metodologia de oficinas de sensibilizacdo STEM voltada para familias de
duas comunidades do cantdo Colta (Chimborazo), desenhada a partir de uma abordagem
intercultural, bilingue (kichwa-espanhol) e com perspectiva transformadora de género.
A intervencao, desenvolvida no ambito do Projeto INSPIRA e liderada pela Universidade
Internacional do Equador, concebe as familias como nés ativos de ecossistemas inclusivos
de inovacdo. A andlise qualitativa mostrou que a combinacdo de estratégias visuais,
narrativas e bilingues facilita a compreensao de conceitos STEM, fortalece a apropriacao
dos conhecimentos e questiona esteredtipos de género. Os resultados evidenciam que
a sensibilizacdo familiar amplia oportunidades educativas, fortalece o acompanhamento
no lar e gera condicbes para uma inovacdo mais equitativa. O capitulo fornece evidéncias
empiricas e orientacbes praticas para intervencées STEM com abordagem de género em
contextos rurais e interculturais da América Latina.

Palavras-chave: Ecossistemas territoriais de inovacdo; Educacdo STEM em contextos
rurais; Equidade de género em STEM; Interculturalidade bilingue; Participacao familiar e
agéncia comunitaria.

Familien in ldndlichen Gebieten als Knotenpunkte inklusiver Innovationsékosysteme: MINT-
Sensibilisierungsworkshops mit gendertransformativem Ansatz in Colta, Ecuador

Zusammenfassung
Ungleichheiten beim Zugang zu und bei der Aneignung von MINT begrenzen die
Teilhabe von Méadchen in landlichen Gebieten Ecuadors und reproduzieren territoriale
und geschlechtsspezifische Ungleichheiten. Dieses Kapitel analysiert eine Methodik fur
MINT-Sensibilisierungsworkshops mit Familien aus zwei Gemeinden des Kantons Colta in
der Provinz Chimborazo. Der Ansatz wurde interkulturell, zweisprachig (Kichwa-Spanisch)
und aus einer gendertransformativen Perspektive entwickelt.
Die im Rahmen des Proyecto INSPIRA durchgeflihrte und von der Universidad
Internacional del Ecuador geleitete Intervention versteht Familien als aktive Knotenpunkte
inklusiver Innovationsdkosysteme. Die qualitative Analyse zeigt, dass die Kombination
visueller, narrativer und zweisprachiger Strategien das Verstdndnis von MINT-Konzepten
erleichtert, die Aneignung von Lerninhalten starkt und Geschlechterstereotype infrage



stellt. Die Ergebnisse zeigen zudem, dass die Sensibilisierung von Familien Bildungschancen
erweitert, die Unterstitzung im familidren Umfeld starkt und Voraussetzungen fUr
gerechtere Innovationsprozesse schafft. Das Kapitel liefert empirische Evidenz und
praktische Orientierung fir MINT-Interventionen mit Genderansatz in landlichen und
interkulturellen Kontexten Lateinamerikas.
Schllsselworter:  territoriale  Innovationsdkosysteme; MINT-Bildung in  l&ndlichen
Kontexten;  Geschlechtergerechtigkeit  in MINT;  bilinguale  Interkulturalitat;
Familienbeteiligung.
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Transformando realidades con pueblos y mujeres indigenas en fronteras
calientes Ecuador — Colombia:

experiencia de incidencia transformadora

Resumen

La experiencia presenta una innovacion en los contenidos de formacion en
derechos colectivos con enfoque transformador de género, como pilar de la
construccion de politica publica, recogida en los planes de vida, donde sus
protagonistas son los pueblos Pastos y Awa de Ecuador y Colombia. Hombres
y mujeres alrededor de fogones se juntaron en “Mingas de Pensamiento” donde
la profundizacion del conocimiento, reflexion y debate critico develaron que
las politicas externas, -como la guerra contra las drogas, politicas neoliberales el
colonialismo, el patriarcado y el racismo han facilitado la extraccion de plusvalor
y recursos de sus territorios. La experiencia evidencia la aplicacion de politicas
sistemdticas utilizadas para el despojo a través de la violencia estructural
naturalizada y racializada, que han convertido sus territorios en frontera
caliente, con limitados espacios de negociacion con los gobiernos locales,
presencia de actores armados legales ¢ ilegales, presion de empresas madereras
y mineras, trifico y produccion de psicotrdpicos y apropiacion del saber de
las mujeres como cuidadoras de la palabra, la lengua, medicina ancestral y la
relacion entre lo espiritual y el territorio. Por tltimo, presenta los principales
logros y las limitaciones identificadas en las mesas de negociacion, asi como los
esfuerzos de los pueblos indigenas por superarlas mediante el ejercicio de sus
derechos colectivos a través de sus gobiernos indigenas.
Palabras clave: Frontera; Enfoque transformador; Acumulacion por despojo y
Violencia; Planificacion.



Introduccion: contexto y marco tedrico

La segunda década del siglo XXI, situa la frontera de Ecuador
y Colombia en el epicentro de dinamicas globales y locales de alca
Complejidad. Ecuador evidencia un crecimiento de la violencia, con
homicidios reportados que pasaron de 8 en el 2020 a 46 en 2023, re-
presentando un incremento de mds 400% en tres afios; en el mismo
perl’odo en Colombia se mantuvieron estables scglﬁn el Banco Mundial
(BM, 2025). Siendo la zona y el periodo en el cual se ejecuta la presen-
te experiencia, catalogada como frontera caliente, caracterizada por
el trafico de sustancias ilicitas, presencia de pasos irregularcs, actores
armados legales ¢ ilegales, trata de personas y violencia. Este territorio
estd inserto en el contexto global, en el cual se consolida una confi-
guracién multipolar por la presencia de los BRICS. El Capital global
y el liderazgo unipolar, requiere de mayores espacios de generacion
de plusvalor, alejados de los sistemas tributarios y arancelarios, con
poca presencia estatal siendo las fronteras puntos estratégicos. Segun
Viteri, estos espacios son necesarios para incrementar la acumulacién
originaria de un nuevo modo de produccion, con modelos flexibles y
Estados pequenos que dejen la regu]acién economica al sector priva-
do (Viteri, 2025; Estrada, 2012), mientras se acumula activos, capital
financiero, tecnologia y principalmente activos digitales movidos por

recursos como agua y minerales.

Esta acumulacion estd acompariada de politicas neoliberales, pre-
sentes desde la década de los 6o, con periodos que profundizan y alter-
nan, entre politicas blandas con las de shock, segin la orientacion de
los gobiernos, especialmente en la década de los 8o y las primeras de-
cadas de sig]o XXI. Parala aplicacién de estas poh’ticas, como lo indica
Marx “recurren a la violencia organizada dentro del Estado” (p. 940), y
se encuentran acompanadas por préstamos de liquidez, ofrecidos por
los organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI), orientados al equilibrio fiscal, reduccion del Estado, priva-
tizacion, eliminacion de subsidios e incremento de la extraccion de re-
cursos no renovables como: petroleo, oro, tierras raras, entre otros. Las

cuales se profundizaron en Ecuador pos-pandemia, incrementando la



violencia estructural y de género como femicidios, asesinatos de lucha-
dores sociales (2021 — 2023), intimidacion gubcrnamcnta], criminaliza-
cion, estigmatizacion de las zonas de frontera a través de los medios de
comunicacion, creacion de guerras ficticias ¢ incremento de entidades

paramilitarcs 1cgales e ilcgalc&

Recorriendo la historia, se evidencia como el marco legal, respon-
de a los intereses econdmicos y la estructura de poder, asi, la coca en
el periodo colonial, monopolio de la curia, fue regulada, en el proceso
independentista con decretos emitidos en 1825, por el General Lanza
en once reales para el cesto de coca, y destinado posteriormente, por el
General Sucre para escuelas y colegios en el Alto Pert (Sucre, 1995, p.
244). En el siglo XIX la expansion capitalista necesito de la denomina-
da “guerra del opio”, que permitio en 1842 con el Tratado de Nankin,
que China cediera el control de una parte de la isla de Hong Kong a
Gran Bretana, la cual introducia opio al territorio chino; en 1856 la se-
gunda guerra del opio incrementa el control territorial con el Trarado
de Tientsin, a lo que se suma en 1898 un contrato de arrendamiento
por 99 afios con mayor territorio. Este caso demuestra que las drogas
son licitas cuando responde a intereses econdmicos determinados, y los

vuelve ilegales cuando requieren de mayor acumulacion.

En este contexto, la guerra contra las drogas declarada por Nixon
(War on Drugs) en 1971, opera como un dispositivo clave, para crear
una economia ilega], que beneficia a la acumulaciéon especialmente del
capital financiero global. Segin la CELAG (2023), “se estima que Ecua-
dor lavo 3.500 millones de dolares en el 20217 (p. 2), y en Colombia del
2 al 5% del PIB por afio, en el mismo periodo segin el Banco Mun-
dial (BM, 2025), mientras la pobreza se profundiza en los territorios
de produccion. Como sefiala Carrion (2017) “la gran acumulacion del
capital ya no estd en la region latinoamericana, sino afuera, en los lu-
gares de consumo, solo el 20% se queda en América Latina concentrado
en las grandes ciudades” (p. 157). El conflicto interno de Colombia y
la debilidad institucional de frontera han creado las condiciones para
un despojo permanente de tierras, minerales y biodiversidad, expresa-

das en el desplazamiento forzado que segun la Unidad de Victimas de



Colombia (2023), “123.728 personas se vieron obligadas a desplazase”
(p. 8), donde la mayoria son mujeres de poblacion afrodescendiente e

indigenas (p. 9).

La frontera no es una linea geografica establecida por los Esta-
dos para ejercer soberania y pertenencia territorial, sobre la cual se
asientan los gobiernos con subdivisiones geograficas administrativas y
mantienen el control ambiental, social, legal y politico como lo estable-
cen las normas constitucionales vigentes, sino como lo indica Carrion
(2017), “La frontera, mas alla de los limites entre paises, integra terri-
torios no necesariamente contiguos o colindantes” (p. 157), pues son
una construccion social en permanente cambio como los Pastos y Awa
donde persisten relaciones de parentesco, econdmicas y culturales, con
una lcngua y cosmovision propia. Para estos pucblos el limite es una
idea ajena a su realidad, mientras generan una frontera viva con rela-

ciones que la alimentan, sustentan y resisten.

En este contexto global, donde se establecen politicas de guerra
para el despojo, emergen los suefios locales por mejorar sus condicio-
nes de vida, mantener una cultura, defender su territorio, recuperar la
cconomia ancestral y construir su propio modelo de desarrollo. Asi los
pueblos Pastos y Awa, se reunieron para incidir en la politica publica
local, a través de la elaboracion de Planes de Vida, acompanados por
un proceso de formacion que generara pensamiento critico, respetara
su cosmovision e integrara de forma transversal el enfoque transfor-
mador de género y ambiente, y espacios de debate utilizando sus radios

comunitarias.

Escuela de liderazgo en Derechos Colectivos para incidir en la
politica local

Esta experiencia partié de la premisa que la poh/tica plﬁblica efec
tiva descansa en tres pilares: ley, planificacion y presupuesto, de tal
manera que contiene un instrumento legal que la sustenta, una pla-

niﬁcacién Cstratégica que¢ marca 13 ruta yun prcsupucsto que trans-



forma la norma y los planes en realidad, teniendo una mirada critica
que devela la exclusion, cxplotacién y discriminacion Cxprcsadas en la
estructura de poder, normas y practicas. Este analisis gesto los conte-
nidos de la Escuela de Liderazgo en Derechos Colectivos acompanados
por la academia. El programa se estructurd en cinco ejes tematicos,
abordados en encuentros presenciales intensivos de cuatro dias cada
uno. Respondiendo a la integracion binacional estos encuentros se rea-
lizaron de manera alternativa entre Ecuador y Colombia, facilitando la
integracion y una vision compartida del territorio, se cont6 con docen-
tes ecuatorianos y colombianos, de tal forma, que se abordara dos rea-
lidades en sus diferencias y semejanzas. La participacién se caracterizo

por un encuentro entre pueblos.

Un puente de conocimiento sobre la frontera

La escuela de formacion se desarroll6 a lo largo de cuatro meses,
con modalidad semipresencial, que combind trabajo auténomo con
encuentros intensivos presencia]es de cuatro dias por mes. Para garan-
tizar el arraigo territorial, la escuela se implementé de forma simulca-

nea en tres regiones:

Escuela del Pueblo Pasto Carchi — Narifio: estudiantes de las
Comunas La Libertad y La Esperanza (Ecuador) se reunieron con sus

pares del Resguardo de Mayasquer (Colombia)

Escuela de Nacionalidad AWA Putumayo — Sucumbios: estu-
diantes de los centros Cachi, Marianitas, El Recodo de Sucumbios
(Ecuador) con sus pares de la Asociacion de Cabildos Indigenas Awa
del Putumayo (ACIPAP), y representantes de la guardia indl’gcna; y

Escuela de Esmeraldas: con estudiantes de nacionalidad Eperare,
Chachi y comunas del pueblo afrodescendiente de los cantones San
Lorenzo y Eloy Alfaro, a los que se sumaron itinerantemente jovenes

afros de Tumaco Colombia.



La seleccion del estudiantado estuvo a cargo de las autoridades
indl/gcnas que garantizé una rcprcsentacién equitativa. La paridad de
género permitio, no solo una participacion igualitaria, sino que po-
tencio el liderazgo de las mujeres. La participacion consolidé su com-
promiso, abono las reflexiones, develo las estructuras patriarcales de
poder, pero también demostro la capacidad de las mujeres para re-
presentar y negociar proyectos con autoridades departamentales en
Colombia y Ecuador. Este proceso de formacién pcrmitié que se vi-
sibilizara los intereses de mujeres y nifias en los planes de vida que se
construyeron paralelamente, especialmente en el campo del acceso y
control territorial, la propicdad y distribucion de la tierra en sus co-

munidades, resguardos y cabildos.

Cabe anotar, que las escuelas contaron con estudiantes analfabe-
tos, para los cuales se realizaron adaptaciones, siendo ¢stos utilizados
en los debates radiales sobre los derechos, la exclusion, la economia
local, el racismo, la etnoeducacion, medicina ancestral y la conexion

entre mujeres, conocimiento espiritual y guardia indigena.
+  Una Pedagogia para y desde los pueblos binacionales

Esta escuela fue un espacio de formacion integra], que abond en
las mingas de pensamiento, empoderd a mujeres y hombres, visibilizo a

los pueblos ancestrales ¢ incidio en la politica piblica. Sus ejes fueron:

+  Derechos colectivos: su historia, aporte de la mujer en la
construccion y aplicacion en los espacios locales;

+  Planificacion: abordo la planificacion CEPALINA; el apor-
te de los pueblos indigenas a la planificacion participativa
(experiencias de gestion gobiernos alternativos), presupuesto
participativo y la construccion de politica publica, desde el
marco legal constitucional de Ecuador y Colombia y el rol de

las mujeres en las estructuras de poder.

«  Estructura del Estado: conocimiento de la estructura del Es-

tado en base a la Constitucion de Colombia (1991) y Ecuador



(1998 y 2008), enfocado en competencias, composicion, asig-

Iy .
nacion pI‘CSU.pU.CStZlTlEl.

+  Investigacion: se impartio las herramientas de investigacion
— accion, asociados a la elaboracion de los planes de vida,

para visibilizar los intereses de las ninas, ninos y mujeres; y

+  Comunicacion; enfocada a manejo y estructuracion del dis-
curso para incidencia en politicas publicas y fortalecimiento
de medios comunitarios de informacién (radios, TV comu-

nitarios).

Resultados y aprendizajes que transforman

A dos anos de finalizada la experiencia de formacion, esta se
puede medir en la trayectoria de sus participantes, los cuales fueron
contactados para este articulo, algunas mujeres participantes en este
proceso son ahora alcaldesas, gobernadoras y vocales de GAD parro-
quiales, llevando la agenda de los planes de vida como ticulares de de-

rechos y defensoras de los derechos colectivos.
Entre los aprendizajes que hoy recuerdan y destacan:

El conocimiento dual: el reto y la oportunidad de estudiar dos
marcos constitucionales y legales (Ecuador — Colombia), las formas di-
ferenciadas de inclusion de los derechos colectivos en el marco legal
(OIT, 2014). Destacandose para los ecuatorianos la asignacion presu-
puestaria para Resguardos indigenas; y, para los colombianos el reco-
nocimiento de Justicia Ind{gcna y la Circunscripcién territorial espe-

cial con autonomia.

La distincion critica entre derecho y ley: este analisis fue enri-
quecedor, pues facilito las discusiones en la construccion de los planes
de vida. La reconstruccion de su historia develd una estructura de
poder centralista, racista y patriarcal, con expedicion de marcos legales
que no respetan sus derechos como la consulta previa, y la estructura
organizativa de Colombia, los cuales, son instrumentalizados para el

despojo de sus territorios, recursos y fuerza de trabajo. Casos como



la demanda contra la Junta Parroquial de Tufifio, por una empresa
privada de Samborondon por la utilizacién del agua de la parroquia,
ejemplifican la apropiacion de recursos.

La reflexion de lo “legal” en contextos de conflicto: permitio el
analisis de la criminalizacién del uso de caminos vecinales ancestra-
les, que unen a un mismo pucblo (como los que conectan Mayasquer
con Maldonado, Tufifo y El Chical), importantes para el intercambio
comunitario y para salvar vidas. Se visibilizo la presencia de actores
armados vinculados a los gobiernos que presionan el territorio, gene-
rando desplazamiento y abandono de fincas que luego son legalizadas

por instancias gubernamentales, especialmente en Colombia.

El Poder de la comunicacion propia: el conocimiento para elabo-
rar una linea editorial que se corresponda con los derechos colectivos,
contribuyeron a orientar a los dirigentes indigenas en la proteccion de
su cultura y territorio en Colombia, mientras que, para los Pastos de
Ecuador visibilizo la importancia de conseguir un medio comunitario.
En Colombia posibilito dar el salto de la radio a la TV comunitaria, la
cual, acompano los procesos formativos como las reuniones de cons-

truccion del plan de vida.

Visibilizacion y empoderamiento de las mujeres: a decir de las
participantes, la formacion fue clave para fortalecer su liderazgo, como
dice una de las estudiantes “Nos permitié comprender nuestros dere-
chos, analizar nuestra historia y consolidar habilidades para la gestion
comunitaria y la participacion politica” (Guanga Ortiz, 2026).

Planificacion desde la cosmovision de pueblos binacionales: pla-
nes de vida del Pueblo Pasto y Nacionalidad Awa

En este contexto, de frontera caliente y con el acompanamiento
del proceso de formacion de la escuela en derechos colectivos, los in-
tegrantes del Pueblo Pasto y Awa, iniciaron el proceso elaboracion y

actualizacion del Plan de Vida como herederos de sus ancestros.



El Tiempo: un elemento de planificacion

La planificacion partio, de una concepcion del tiempo diferente
a la occidental. Segin Bagt (1970), el tiempo es una construccion so-
cial que depende de la realidad de un grupo humano, “no hay tiempo
social sin realidad social. La realidad social es coyuntura, pero también
permanencia. El tiempo es la permanencia de la realidad social. Es la
historia como proceso creador de lo humano” (p. 73). Para los pueblos
indigenas su temporalidad es propia y permanece al margen del reco-
nocimiento occidental. Asi, los pueblos indigenas han permanecido
y construido su plan de vida al margen del reconocimiento legal por
mas de 500 afios. Como afirma una comunera Pasto de la Comuna La
Libertad “Es una guia para caminar con el legado de nuestros abuelos, a un
futuro de prosperidad” (Fundacion para el Desarrollo de Alternativas de
Conservacion del Trépico [ALTOPICO], 2022a, p- 4). De ahi, que el
plan de vida se contempla hasta el 2050 relacionandose con el cosmos
y sus momentos energeticos, los cuales no corresponden con el tiempo
establecido en la planificacion de los gobiernos territoriales, nacionales
y mundiales, pero si, se articulan con autonomia y pertinencia. A decir
de ellos “El plan de vida es una herramienta que nace del sentir colectivo,
es una herramienta de planificacion pensada para dignificar a los indigenas”
(ALTROPICO, 2022b, p. 1); para los Inkal Awa' el plan de vida “permite
planificar y ordenar el KatzaSu?”” (ALTROPICO, 2022 ¢, p. 3).

Metodologia: facilitacion desde los derechos y cosmovision:

El reto de la elaboracion de los plancs fue vincular y visibilizar
el ejercicio de los derechos colectivos y la participacion activa de las
mujeres. Se abordd desde la mirada de los cuerpos legales que ampa-
ran, garantizan y reconocen a los pueblos indigenas como titulares
de derechos; una mirada social critica de la exclusion, el despojo y el
patriarcado presente en la estructura de poder social; y una mirada

1 Inkal Awa en lengua Awapit, significa gente de montaria, gente de selva.

2 KatsaSu en lengua Awapit, significa su territorio.



politica que analiza el desempefio de las organizaciones indigenas en
los espacios ptﬁblicos dentro de una sociedad racista. Puesto que un
Plan de Vida no puede restringirse a la articulacion de demandas a un
sistema de planificacion impulsado por la sociedad mayoritaria, sino la
oportunidad de sofiar como pueblo, que pervive a la par del desarrollo
de la ciencia y la tecnologia.

Estas reflexiones sobre la importancia de la cosmovision y los de-
rechos fueron la guia en la facilitacion, con herramientas e instrumen-
tos que permitieron encuentros de debate, reflexion y construccion,
donde la formaciéon de la escuela propicié la comunicacion, partici-
pacion e investigacion en las Mingas de Pensamiento. También develo
el patriarcado y la naturalizacion de la violencia, que persiste en la
toma de decisiones, el aporte de las mujeres en la lucha y resistencia
por el acceso a la tierra y el reconocimiento colectivo como indigena,
ast como, el avance de la participacion de las mujeres en la negociacion
con los gobiernos locales, pues su voz, fue decisiva y muy valorada. Su
interlocucion y liderazgo visibilizo los intereses de las mujeres y las
nifias en el acceso y control de los recursos y su aporte en la defensa del

territorio, cultura y pervivencia.

Diagnéstico: la cruda realidad del despojo y la violencia

El diagnostico, que durd un afio de recoleccion de informacion,
evidencio realidades alarmantes, como el desmembramiento y despojo
del territorio, a través de la violencia y el cmpobrecimiento, obligando
al desplazamiento forzado ¢ ingreso en actividades identificadas como
ilicitas, generados por vacios juridicos, presion de atores armados le-
ga]es e ilegales, ingreso de empresas mineras y madereras en sus terri-
torios. Por otro lado, la vulnerabilidad social, en Colombia, el acceso
a sistemas de agua segura llega al 0.6 en Mayasquer y 1% en Putumayo;
en Ecuador los datos de la encuesta indican que, una de cada 10 perso-
nas, utilizan agua de vertiente, solo Tufifio el 51% tiene grifo dentro de
la vivienda; En la comuna La Libertad el 52% tiene agua entubada y el
2% utiliza agua de pozo.



En educacion y salud para el caso colombiano, las encuestas in-
dican que 2 de cada 10 personas son analfabetas, y, solo el 1% accede a
educacion superior; el sistema de salud se provee a través de las Enti-
dades Promotoras de Salud (EPS), que son intermediadas por la Insti-
tuciones prcstadoras de Salud (IPS), un ind{gcna paga mensualmente
una contribucion de 280.000 pesos (67.45 dolares al cambio en el 2022).
En Ecuador se cuenta con servicios publicos de educacion y salud fi-
nanciados por los impuestos, a los cuales se suma centros de salud del

Seguro Social Campesino con un costo de 2.75 dolares en el 2022.

Otro de los ha]lazgos fue la violencia estructural y racista. La
muerte, la amenaza, la extorcion, estuvo presente en todo el proceso
de elaboracion de planes de vida en Ecuador y Colombia. La violencia
derivada del narcotrifico y las empresas privadas esta nacuralizada,
con la presencia de actores armados legales ¢ ilegales, que presionan
a la poblacion expresando el racismo estructural, que criminaliza a
los pueblos indigenas de frontera. Las mujeres son doblemente vulne-
radas, expuestas a actores armados legales ¢ ilegales y a violencia de
geénero, muertes por minas antipersonales cuando realizan actividades
como recoleccion de agua, lefia etc. Tanto en Ecuador como en Co-
lombia existe leyes que protegen a las mujeres de la violencia y acciones

encaminadas a su prevencion que no se cumplen en los territorios.

Territorios en contradiccion Pobreza — Riqueza

Los diagno’sticos confirman una contradiccién profunda pues se
asientas sobre una riqueza extraordinaria, Hotspot o Ecoregion “Andes
tropicales™ Reserva Ecoldgica El Angel; el Corredor de conservacion
Choco — Darien, con alta concentracion de biodiversidad, agua, pro-
duccion de oxigeno y minerales y 17 zonas claves para la cuenca ama-
zoOnica. Esta riqueza de los territorios les pone en la mira de empresas
mineras, madereras y produccién de sustancias “ilicitas”, que utilizan
la fuerza y la violencia para el control territorial y la explotacion de
minerales, las cuales subsisten amparados en actores armados legales

y paramilitareg para mantener la pobreza y beneficiar la acumulacion



del capital, en sistemas financicros alejados de los territorios, tanto en

]as VCerElS como comunidadcs no existe sucursa]es bancarias.

La riqueza de los territorios es concentrada en las grandes ciu-
dades, donde se generan politicas para criminalizar a la poblacion que
habita en frontera, la cual vive en extrema pobreza, presionando al
ambiente por el crecimiento de la frontera agricola y la extraccion de
minerales y madera. Violencia que es sistematicamente denunciada en
el caso colombiano en las entidades publicas concentradas en ciudades
a una distancia en carretera de dos a tres horas y ocho a diez en lancha.

Sobre esta realidad se propusieron planificar.

La planificacion como ejercicio de gobierno indigena y un sueiio co-
lectivo

En este contexto, la planificacion se convirtio en un acto de au-
tonomia como afirmacion de los gobiernos indigenas, que buscan el
respeto a sus decisiones y la coordinacion sin injerencia de la sociedad
mayoritaria en sus territorios. A decir de ellos, “Los indios ya no somos
de taparrabos y plumas, de sumisos y obedientes, ahora sofiamos con unir
nuestros conocimientos ancestrales con el desarrollo tecnoldgico, el respeto al
ambiente y nos vemos como actores politicos en los centros donde se realizan
las leyes” (Chapuez, 2025). Ese fue el momento mas significativo, el de-
recho a gobernarse y plasmar sus ideas para la construccion del futuro,
sabiendo que ese momento, forma parte de la historia que escribe el
pueblo y pocas veces son documentadas. El caso de Mayasquer, signifi-
co romper con los atavismos de la estructura de poder del siglo XVIII,
dando paso, a la reorganizacion de gobierno propio con la inclusion
de las mujeres, en todos los casos, las propuestas fueron plasmadas en
consensos, que llevaron hasta 12 a 24 horas de debate, y respaldadas por

actas de aceptacion de los proyectos que constan en los planes de vida.



LOgTOS concretos: dC ]a teorl'a a la accién

La socializacion y negociacion de los planes no conto con inter-
mediarios. Los propios lideres y lideresas indigenas debatieron sus pro-
yectos para canalizar los recursos con los gobiernos locales y contar con

acciones tangibles.

Comuna Pasto La Libertad (Ecuador): construccion y mejora-
miento de sistemas de agua (3 comunidades) en coordinacion con el
GAD; huertos familiares; recuperacion de semillas ancestrales (cubér-
culos); Apoyo a guardaparques de la Reserva Ecolégica El Ange].

Comuna Pasta La Esperanza (Ecuador): construccion de sistemas
de agua segura (7 comunidades) coordinacion GAD; Pago por servi-
cios ecosistémicos atrasados por proteccion de zona hidricas (USA$
20.000,00 dolares Municipio de Tulcan); Fortalecimiento de mesa de
género; creacion de mesa de trabajo para regular el precio de la leche.

Resguardo del Pueblo Pasto de Mayasquer (Colombia): legaliza-
cion de una estructura de gobierno participativo con la participacion
de las mujeres en la toma de decisiones; Elaboracion del Plan de Vida
(por décadas estancados en documentos aislados), 12 planes de contin-
gencia en primera respuesta en las veredas sobre riesgos naturales y so-
ciales; Incidencia en la elaboracion de cambio del sistema de seguridad
social y salud; Construccion de sistemas de agua segura (9 veredas); vy,
elaboracion y apoyo a proyectos para personas reinsertadas en el terri-

torio luego de la firma de la paz.

ACIPAP Pueblo Awa (Colombia): compromiso de parte del Go-
bierno Departamental para la creacion de la Universidad en Awapit,
con carreras vinculadas al desarrollo tecnologico y energia limpia;
Asignacién presupuestaria para el fortalecimiento de la guardia in-
digena, con formacion en proteccion de Derechos Humanos, Colec-
tivos y Territoriales (Gobierno Departamental); y, Fortalecimiento de

la mesa de victimas con atencion prioritaria a nifias y mujeres en los



municipios de San Miguel y el Orito. Creacion de la TV en linea de
ACIPAP.

Propuesta Binacional como parte de la integracion regional andi-
na: Resolucion del Parlamento Andino sobre los derechos de los pue-

blos Binacionales en cuanto a educacion, salud y soberania alimentaria.

Reflexiones finales

Esta experiencia permite extraer las siguientes reflexiones, que
llevaran -sin duda-, a generar interrogantes que impulsen a investiga-
ciones posteriores, que den luz sobre la violencia impuesta, la econo-
mia de frontera, el estado del tejido social, la relacion entre la politicas
locales, nacionales y globales, asi como, aprendizajes de resistencia y

avance dC IOS pucblos que habitan cn 1as frontcras.

Las fronteras no son lineas geograficas, sino espacios donde ha-
bitan seres humanos que perviven, comercializan y generan riqueza,
plusvalor que es despojado por los capitales concentrados en los paises
desarrollados, manteniendo a pueblos empobrecidos, privados de ser-

vicios basicos y desprotegidos ante la violencia generada por los Esta-

dos.

Una guerra ajena y una violencia propia, que a pesar de que des-
conocian la declaratoria de guerra declarada por EEUU en 1971, ellos la
han padecido €n carne propia, con la violencia instalada, los asesinatos
de mujeres y hombres defensores del territorio, las aspersiones de gli-
fosato, los enfrentamientos con los erradicadores manuales, la tortura
en las “casas de pica’, el desplazamiento forzado, la criminalizacion y

- !
persecucion.

Esta experiencia evidencia con crudeza como la acumulacion glo—
bal se produce a traves del despojo, creando zonas de desacumulacion
(frontera) frente a zonas de acumulacion que se apropian del plusvalor,
diferencia que se ampHa con la tccnolog{a, mientras la poblacién fron-

teriza vive en condiciones precarias con leyes que permiten el despojo.



Se muestra un avance incipiente y creciente en la participacién,
lidcrazgo y toma de decisiones de las mujeres. Poco a poco, estan ganan-
do espacios y autonomia sobre sus cuerpos, sus ingresos y el territorio,
llegando a ocupar cargos como alcaldesas, gobernadoras y regidoras.
Sin embargo, este proceso se da en medio de grandes contradicciones.
La naturalizacion de la violencia estructural de género sigue presente,
y el rol de las mujeres atn se encuentra condicionado por la aceptacion
masculina. Su vulnerabilidad se acrecienta en contextos de guerra,

donde son blanco frecuente de violencias especificas.

La escuela de derechos colectivos demostrd, que la formacion ba-
sada en el analisis critico del poder, el derecho comparado y la comu-
nicacion estratégica, son instrumentos imprescindibles para la defensa
de su territorio y respeto al gobierno indigena. Pues su legado vive en
los liderazgos que hoy toman decisiones, en los proyectos que incorpo-
ran a las mujeres en la toma de decisiones, y en los medios de comuni-

cacion que amplifican, en su propia voz sus derechos colectivos.

La claboracion de Planes de Vida se convirtio en un ejercicio de
soberania epistemologica y politica, que se vuelve viva, permitiendo
a los pueblos Pastos y Awa, conocer su realidad -de despojo- con sus
propias herramientas, proyectarse en el futuro bajo su cosmovision, y
negociar desde la fortaleza con un suefo colectivo y compartido. De-
muestra que la planificacion deja de ser una imposicion externa. para
convertirse en una ruta de camino donde se forja su destino, trazada

entre la resistencia y la violencia y la construccion de un futuro propio.

Nota

Este trabajo fue posible por el compromiso de los dirigentes de
las Comunas Pastos La Esperanza y La Libertad; El Resguardo Pasto
de Mayasquer y la Asociacion de Cabildos Indigenas AWA del Putu-
mayo ACIPAP.
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Transforming Realities with Indigenous Peoples and Women in Conflict-Affected Border
Areas between Ecuador and Colombia: An Experience of Transformative Advocacy
Abstract
The experience presents an innovative approach to training on collective rights with a
transformative gender approach, as a pillar of public policy construction, reflected in life
plans, where the protagonists are the Pastos and Awa peoples of Ecuador and Colombia.
Men and women gathered around hearths in “Mingas de Pensamiento” (collective spaces for
reflection and dialogue), where the deepening of knowledge, reflection, and critical debate
revealed that external policies—such as the war on drugs, neoliberal policies, colonialism,
patriarchy, and racism—have facilitated the extraction of surplus value and resources from
their territories. The experience demonstrates the application of systematic processes of
dispossession through naturalized and racialized structural violence, which have turned
their territories into a hot border, characterized by limited spaces for negotiation with
local governments, the presence of legal and illegal armed actors, pressure from logging
and mining companies, trafficking and production of psychotropic substances, and the
appropriation of women'’s knowledge as custodians of oral traditions, language, ancestral
medicine, and the relationship between the spiritual and the territory. Finally, it presents
the main achievements and limitations identified in the negotiation processes, as well
as the efforts of Indigenous peoples to overcome them through the exercise of their
collective rights through their Indigenous governance structures.

Keywords: Border; Transformative approach; Accumulation by dispossession and violence;
Planning



Transformando realidades com povos e mulheres indigenas nas zonas fronteiricas marcadas
por conflitos entre Equador e Colémbia: uma experiéncia de incidéncia transformadora
Resumo
A experiéncia apresenta uma inovacao nos contetdos de formacdo em direitos coletivos
com abordagem transformadora de género, como pilar da construcédo de politica publica,
incorporada nos planos de vida, cujos protagonistas sdo os povos Pastos e Awa do Equador
e da Colémbia. Homens e mulheres ao redor de fogueiras reuniram-se em “Mingas de
Pensamento”, onde o aprofundamento do conhecimento, a reflexdo e o debate critico
revelaram que as politicas externas — como a guerra as drogas, as politicas neoliberais,
o colonialismo, o patriarcado e o racismo — tém facilitado a extracdo de mais-valia e de
recursos de seus territorios. A experiéncia evidencia a aplicacdo de politicas sisteméticas
utilizadas para o despojo por meio da violéncia estrutural naturalizada e racializada, que
transformaram seus territorios em fronteira quente, com limitados espacos de negociacdo
com 0s governos locais, presenca de atores armados legais e ilegais, pressao de empresas
madeireiras e mineradoras, trafico e producao de psicotrépicos e apropriacdo do saber
das mulheres como guardias da palavra, da lingua, das medicinas ancestrais e da relacao
entre o espiritual e o territorio. Por fim, apresenta os principais avancos e as limitacoes
identificadas nas mesas de negociacdo, bem como os esforcos dos povos indigenas para
supera-las por meio do exercicio de seus direitos coletivos através de seus governos
indigenas.

Palavras-chave: Fronteira; Abordagem transformadora; Acumulacdo por despojo e
violéncia; Planejamento.

Realitditen verdndern mit indigenen Vélkern und indigenen Frauen in den konfliktgeprdgten
Grenzregionen Ecuador-Kolumbien: eine Erfahrung transformativer Einflussnahme
Zusammenfassung
Die dargestellte Erfahrung flhrt innovative Inhalte in die Bildung zu kollektiven Rechten
mit einem gendertransformativen Ansatz ein und versteht diese als Grundlage fur die
Gestaltung offentlicher Politik, die in den Lebenspldnen der indigenen Volker verankert
ist. Im Mittelpunkt stehen die Pastos und Awa in Ecuador und Kolumbien. Frauen und
Manner kamen rund um Feuerstellen zu Mingas de Pensamiento zusammen, in denen
Wissen, Reflexion und kritische Debatte dazu dienten, externe Politiken und strukturelle
Faktoren zu analysieren.

Dabei wurden unter anderem der Krieg gegen Drogen, neoliberale Politiken, Kolonialismus,
Patriarchat und Rassismus als Prozesse thematisiert, die nach Einschatzung der Beteiligten
die Abschopfung von Mehrwert und Ressourcen aus ihren Territorien beglinstigt haben.
Die Erfahrung macht Formen von Enteignung durch naturalisierte und rassifizierte
strukturelle Gewalt sichtbar, die diese Gebiete zu konfliktgepragten Grenzregionen
gemacht haben. Kennzeichnend sind begrenzte Verhandlungsspielrdume mit lokalen
Regierungen, die Prasenz legaler und illegaler bewaffneter Akteure, der Druck von Holz-
und Bergbauunternehmen, der Handel und die Produktion psychotroper Substanzen
sowie die Aneignung des Wissens von Frauen als Bewahrerinnen des Wortes, der Sprache,
traditioneller Heilmethoden und der spirituellen Beziehung zum Territorium. AbschlieBend



werden die wichtigsten Fortschritte und die in den Verhandlungsprozessen identifizierten
Einschrankungen dargestellt sowie die Bemthungen der indigenen Volker, diese durch
die Austibung ihrer kollektiven Rechte Uber ihre indigenen Regierungsstrukturen zu
Gberwinden.
Schllsselworter:  Grenzregion; gendertransformativer Ansatz; Akkumulation durch
Enteignung und Gewalt; Planung.
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Tejer liderazgo, ciencia e innovacion: la experiencia de Escuela GENIA
en la construccion de un ecosistema para mujeres cientificas en Ecuador

Resumen

La persistencia de brechas de género en el sistema cientifico ecuatoriano
se manifiesta en la baja 1‘epresentacién de mujeres en cargos de 1iderazgo
universitario y en areas STEM, pese al aumento de su participncién en la
educacion superior. Estas desigua]dades responden a barreras estructurales,
culturales e institucionales, reforzadas por el centralismo académico y la
limitada presencia de mujeres en ciencias basicas. Factores como la escasa
mentoria, la sobrecarga de cuidados, la débil visibilidad de referentes y la
insuficiencia de po]]’ticas de igualdad restringen el acceso de las mujeres a
espacios de decision y produccién de conocimiento. En este contexto surge la
Escuela de Liderazgo GENIA, orientada a fortalecer el 1ideng0 de mujeres
cientificas mediante un enquue transformador de género. Su propuesta
articula formacion especializada, mentorias intergeneracionn]es, redes de
apoyo ¢ incidencia institucional, con el respa]do de REMCI, RECID-FECID,
Universidad de Cuenca, ESPOL, ESPE y la Cooperacién Alemana GIZ. El
programa, desarrollado en modalidad virtual, se estructura en cinco mddulos
sobre comunicacion cientifica, liderazgo inclusivo, innovacion con enfoque de
género, gestién de proyectos y normativa. En 2025 se formaron dos cohortes,
integrando mentorias académicas y especializadas. Los resultados evidencian
alta valoracion de aprendizajes en comunicacion, ]iderazgo colaborativo,
integracién del enfoque de género y formulacion de proyectos. GENIA ha
fortalecido redes de cientificas, generado €spacios seguros y promovido acciones
de visibilizacion e incidencia insticucional. Asi, se consolida como un modelo
innovador y rep]icab]e que contribuye a transformar la cultura cientifica hacia
mayores niveles de equidad, colaboracion y reconocimiento del 1ideng0 de las

mujeres.

Palabras clave: Liderazgo de mujeres; Cientificas; Mujeres en STEM; Ciencia;
Innovacion.



o/ r . . . o/
Introduccion: genero, ciencia e innovacion en contextos des-
iguales

En Ecuador, la representacion de mujeres en posiciones de lide-
razgo universitario y cientifico sigue siendo notablemente baja. De
acuerdo con datos del Instituto Internacional para la Educacion Su-
perior en América Latina y el Caribe (UNESCO-IESALC), solo alre-
dedor del 18% de las universidades publicas en una muestra de nueve
pal’ses latinoamericanos tienen a una mujer como rectora, lo cual evi-
dencia la persistencia de brechas en los niveles mas alcos de liderazgo
académico en la region. Esta baja representacion de mujeres en cargos
de direccidn, a pesar de una mayor presencia femenina en la macricula
universitaria y en niveles iniciales de la docencia, responde en gran me-
dida a barreras estructurales dentro del sistema académico que dificul-
tan el avance profesional de las mujeres hacia posiciones de 1iderazgo y
decision (UNESCO-IESALC, 2020). Esta situacion es congruente con
el fenomeno conocido como “techo de cristal”, que describe como las
normas culturales, la falta de mentoria, las brechas salariales y la caren-
cia de referentes de mujeres en altas jerarquias limitan sus oportunida-
des de ascenso, requiriendo intervenciones estratégicas para promover
la equidad de género en la gcstién universitaria (UNESCO-IESALC,

2020).

La desigualdad de género en las areas de Ciencia, Tecnologia, In-
genieria y Matematicas (STEM) en Ecuador se ve ademas agravada por
el centralismo académico. Aproximadamente el 63% del estudiancado
de STEM se concentra en las provincias de Manabi, Guayas, Azuay
y Pichincha, donde existe una mayor oferta de carreras universita-
rias. Este escenario limita las oportunidades de acceso, especialmente
para mujeres provenientes de territorios pcriféricos. A ello se suman
barreras culturales y sociales que condicionan la eleccion de carreras
cientificas, como normas de género arraigadas, la discriminacion en
entornos académicos y laborales, y la falta de modelos a seguir, factores
que afectan negativamente la autopercepcion de las mujeres respecto a
sus capacidades para desarrollarse y sobresalir en estos campos (Sego-
via-Salcedo, 2023).



Si bien Ecuador ha mostrado avances limitados en materia de
equidad de género, el Indice de Brecha de Género del Foro Econdmico
Mundial (2022), ubica al pais en la posicion 41 de 144. En el ambito
educativo, el 31,1% de la poblacion femenina accedia a la educacion
universitaria en 2020, y €n 202l s¢ Tegistraron aproximadamcnte 159
mil mujeres matriculadas en carreras STEM, de las cuales el 72% lo
hizo en universidades publicas. No obstante, la participacion femenina
en discip]inas de ciencias basicas como Fisica, Matemartica, (&{mica y
Biologia es inferior al 1%, lo que evidencia una déebil vocacion cientifica
en estas areas estratégicas para el desarrollo del pais (Consejo de Edu-

cacion Superior, 2023).

La persistencia de estas brechas se ve reforzada por la escasez de
politicas institucionales de equildad de género, las dificultades para
conciliar la vida académica y familiar, y el acceso desigual a recursos
financicros, educativos y de investigacion. Estas limitaciones reducen
las oportunidades de desarrollo profesional de las mujeres y restrin-
gen su participacion en espacios de liderazgo dentro de los ecosistemas
cientificos y académicos (OEIL 2023).

Frente a este escenario, resulta prioritario promover procesos de
empoderamiento que fortalezcan su participacion como jefas de pro-
yectos, directoras de centros de investigacion y laboratorios, primeras
autoras de publicaciones cientificas, ast como en cargos de gestion aca-

I4 . I . .
demica, tales como rectorias, decanatos y coordinaciones.

Origen y fundamentos del proyecto GENIA

Escuela GENIA: generacion de espacios para el liderazgo de
Mujeres Cientificas en Ecuador surge como respuesta a la persistente
subrepresentacion de mujeres en posiciones de liderazgo en univer-
sidades, centros de investigacion y areas STEM en Ecuador, pese al
incremento sostenido de su participacion en la educacion superior y la

. . o/ . /
investigacion cientifica.



Actores

La Cjccucién de la iniciativa se sustenta en una articulacion estra-
tégica entre redes académicas, universidades y organismos de coopera-
cion que aportan solidez técnica, experiencia territorial y legitimidad
institucional. La Red Ecuatoriana de Mujeres Cientificas (REMCI)
cumple un rol articulador y conceptual, al identificar la necesidad de
fortalecer no solo las capacidades téenicas de las mujeres en ciencia,
sino tambi¢n sus competencias en liderazgo, comunicacion, gestion,
negociacion y posicionamiento profesional. Este enfoque responde a
evidencia reciente que destaca la relevancia de la autoeficacia, los com-
portamientos orientados a tareas y la formacion Cxplicita en 1idcrazg0
para la emergencia de liderazgos de las mujeres en arecas STEM (Coluc-
cio et al., 2024).

En el ambito de la gestion y sostenibilidad operativa, la Red Ecua-
toriana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (RECID), a
traves de su unidad operativa FECID, proporciona el soporte adminis-
trativo y financiero necesario, facilitando la estructuracion institucio-
nal, la gestion de alianzas con actores del ecosistema de cooperacion

internacional y la viabilidad técnica del proyecto.

A nivel académico, la Universidad de Cuenca, mediante su pro-
grama de mentorta PROMEMCI; la Escuela Superior Politéenica del
Litoral (ESPOL), a través de ESPOL Divulga y la Escuela de Liderazgo
ESPAE; y la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE, mediante la
coordinacion de REMCI, contribuyen con su trayectoria formativa,
capacidades docentes y reconocimiento institucional. Estas institu-
ciones no solo fortalecen la calidad académica del proceso, sino que
también aportan a la descentralizacion de oportunidades formativas
en distintas regiones del pats, ampliando el alcance territorial de la

iniciativa.

Finalmente, el apoyo de la Cooperacion Alemana GIZ, a traves
del financiamiento obtenido en la Convocatoria InnovaMUJER,, fue de-



terminante para la puesta en marcha del proyecto en su fase inicial.
Este rcspaldo pcrmitié operativizar un programa estructurado que in-
tegrod formacion teorica y practica, mentorias, redes de colaboracion
y espacios de visibilizacion, alineado con agendas internacionales de
igualdad de géncro, innovacion y 1idcrazgo de mujeres en ciencia y

tecnologia.

Luego de su primer afo de Cjccuci(’m, GENIA se posiciona como
una iniciativa pionera en Ecuador y en la region al proponer un eco-
sistema de innovacion con enfoque transformador de género, especi-
ficamente orientado al 1idcrazgo de mujeres en STEM. A diferencia
de programas tradicionales centrados tmicamente en la capacitacion
individual, GENIA integra de manera articulada formacion especia-
lizada, mentorias intergeneracionales, redes de apoyo, campanas de
sensibilizacion y acciones de incidencia en politicas institucionales.
Este enfoque sistémico permite abordar simultdaneamente las brechas
individuales de habilidades y confilanza, asi como las estructuras orga-
nizacionales y culturales que reproducen la desigualdad de género en

la academia y la ciencia.

Las alianzas estratégicas constituyen un eje central del proyecto.
REMCI, como organizacion impulsora de la idea original, aporta su
legitimidad, trayectoria y vinculacion directa con el grupo objetivo en
sus diferentes nodos. Desde su creacion, la Red ha promovido la visibi-
lizacion de las mujeres en ciencias, la generacion de redes de apoyo, la
sensibilizacion sobre las barreras de género y la incidencia en politicas
inclusivas. Esta experiencia garantiza que GENIA responda a las nece-
sidades reales de las cientificas ecuatorianas y fortalezea su pertinencia

en el ambito académico y cientifico.

De manera complementaria, la alianza con RECID fortalece la
p )
dimension de articulacion institucional, cooperacion y sostenibilidad
del proyecto. RECID aporta su experiencia en formacion especializa-
proy p p p
da, activacion de nodos territoriales, observatorio de cooperacién y
generacion de espacios de dialogo multiactor, con énfasis en enfoques

./ . . . ~ . .
de cooperacion feminista, descentralizada y Sur-Sur. Esta sinergia am-



plia las oportunidades de financiamiento, aprendizaje institucional y
posicionamiento rcgional de GENIA.

El objetivo ha sido consolidar a Escuela GENIA como un ecosis-
tema de innovacion para mujeres en STEM en Ecuador, con un enfo-
que transformador de género orientado al empoderamiento de cienti-
ficas e investigadoras. Los objetivos especificos se orientan a fortalecer
habilidades de liderazgo y gestion mediante procesos formativos inte-
ractivos; establecer un programa de mentoria entre cientificas experi-
mentadas y emergentes; consolidar una red colaborativa de apoyo en-
tre investigadoras, universidades y otros actores estratégicos; impulsar
politicas institucionales que promuevan la participacion equitativa de
mujeres en posiciones de liderazgo; e implementar campanas de sensi-
bilizacion que visibilicen los aportes de las mujeres en STEM y contri-

buyan a la transformacion de estereotipos de género.

El enfoque de GENIA articula empoderamiento individual, li-
derazgo colectivo y transformacion institucional. A nivel individual,
fortalece competencias estratégicas y la confianza de las participantes
para asumir roles de decision. A nivel colectivo, promueve redes de
apoyo que reducen el aislamiento profesional y fomentan la colabo-
racion. A nivel institucional, impulsa cambios en normas, practicas y

politicas que condicionan el acceso de las mujeres a espacios de poder.

Metodologia

Este capitulo busca reflexionar sobre la importancia que implica
para la sociedad el contar con mas mujeres en la ciencia, la creacion
de redes y el apoyo entre pares constituyen uno de los principales va-
lores percibidos del programa, al sentar las bases para el desarrollo de
proyectos conjuntos y procesos de empoderamiento colectivo desde es-
pacios seguros. A través de un analisis descriptivo, ast como de la siste-

. ./ . ~ . .
matizacion de resultados de encuestas aplicadas a las beneficiarias del
Programa de Liderazgo de la Escuela GENIA, se presentan reflexiones,
experiencias y evidencias para Comprender la realidad que enfrentan

las mujeres de ciencia, la persistencia de brechas de género en el campo



cientifico, pero también el desatio que ha asumido GENIA al propo-
nerse fortalecer las capacidades de liderazgo de mujeres construyendo

ciencia en y para Ecuador.

Disefio metodologico de la escuela de liderazgo GENIA

Con el firme objetivo de fortalecer la representacion y visibili-
dad de mujeres de ciencias en roles de 1iderazg0 en el 4mbito académi-
coy cientifico, el Programa de Liderazgo propone la implementacién
de una capacitacion interactiva y virtual que fortalezca las habilidades
de liderazgo y gestion de investigadoras en STEM, con un enfoque en

la innovacion y transformador de género.

Definir a la modalidad virtual como la principal forma de con-
tacto constituye una eleccion estratégica puesto que permite la descen-
tralizacion en el acceso a una oferta formativa en liderazgo. Multiplica
y facilita que mis cientificas, investigadoras y académicas del pal’s y de

otras universidades fuera del pais puedan beneficiarse del Programa.

La modalidad tambi¢n forma parte de uno de los elementos del
diseno instruccional del Programa, entendido como el proceso de pla-
nificacion, desarrollo e implementacion del aprendizaje en liderazgo.
El primer elemento al que debemos hacer referencia es el analisis de
las necesidades de formacion o competencias formativas a desarrollar
durante el Programa; en su orden, otros elementos importantes son
las estrategias de ensenianza, las actividades complementarias, ademas
del publico al que se dirige la formacion: las mujeres en ciencias. Cabe
indicar que el uso de herramientas tecnologicas es clave en el aprendi-
zaje bajo la modalidad en linea, que difiere de la modalidad prcscncial
y que, en términos de interaccion requiere el acceso a materiales de
aprendizaje y tecnologia especificos (Albarran Torres, 2023), como el
uso de plataformas de comunicacion como Zoom o Teams y entornos

virtuales de gestion del aprendizaje, como Moodle.

Inspiradas en el modelo de disefio instruccional ADDIE: anali-

sis, disefio, desarrollo, implementacion y evaluacion, el programa de



liderazgo de la Escuela GENIA plantea una formacion de cinco modu-
los con una duracion total de I7 semanas, similar al tiempo que toma
un semestre en las instituciones del sistema de educacion superior del
pais. Los modulos tienen una duracion de tres a cuatro semanas y una
dedicacién de 30 a 40 horas, sumando un total de 170 horas de for-
macion. Cada mddulo se desarrolla mediante clases virtuales, ademas
de actividades de aprendizaje auténomo y mentorias especializadas,

SCgL’IH 105 COHtCl’lidOS dC Cada médulo.

A continuacion, se especifica la estructura disefiada para la im-

plementacion de los modulos.

Tabla 1.
Modulos
Moédulos Horas de formacién
Clases: 15 horas
Comunicacion asertiva, divulgaci('m y Trub:\jo autdnomo y otras actividades: 12
marca personal enfocada en la ciencia horas
Mentorias especializadas: 3 horas
. . . g Clases: 15 horas
Liderazgo inclusivo y habilidades de . , > .
7 Trabajo auténomo y otras actividades: 12
negociacion J
horas
Mentorias especializadas: 3 horas
. . Clases: 20 horas
Innovacion en STEM con enfoque de . . ..
, Trabajo auténomo y otras actividades: 17
género ?
horas
Mentorias especializadas: 3 horas
Clases: 20 horas
Gestion de proyectos y de fondos Trabajo auténomo y otras actividades: 17
horas
Mentorias especializadas: 3 horas
Clases: 15 horas
Compras publicas y legislacion para la Trabajo auténomo y otras actividades: 12
educacion superior horas

Mentorias Cspcciulizudas: 3 horas

Nota: elaboracion propia.

En el 2025, GENIA formo a dos cohortes de mujeres cientificas,
investigadoras y acad¢micas. La primera cohorte estuvo conformada



por 30 mujeres y se desarrolld entre marzo y julio; en la segunda co-
horte se tuvieron 33 participantes y se implcmcnté entre agosto y no-
viembre. El proceso de admision al Programa estuvo determinado por
una convocatoria abierta a cientificas de universidades del pais ¢ inves-
tigadoras ecuatorianas pertenecientes a universidades extranjeras; el
proceso de seleccion estuvo a cargo de un Comite Evaluador integrado
por profesionales y académicos de trayectoria en la educacion, investi-

./ . ./
gac1on ¢ 1mnovacion.

El componente de mentorias de la Escuela GENIA constituye
un eje pcdagégico fundamental, al promover el intercambio interge-
neracional como estrategia para el aprendizaje situado y el fortaleci-
miento del liderazgo cientifico. La interaccion entre becarias GENIA
y mentoras permitio no solo la transferencia de experiencias, saberes
y trayectorias, sino tambi¢n el acompafamiento sistematico en el de-
sarrollo y consolidacion de proyectos académicos y profesionales. Este
proceso favorecio la reflexion critica, la toma de decisiones estratégi-
cas y la proyeccion de iniciativas con mayor impacto. El modelo de
mentoria de GENIA se adapto del programa PROMEMCI (Coronel
& Orellana-Alvear, 2022) de la Universidad de Cuenca, integrando sus
principios de acompafiamiento académico, enfoque humano y cons-

./ . . .
truccion colaborativa del conocimiento.

Las mentorias se desarrollaron de manera simultanea a las clases,
en la modalidad sincronica y asincrénica. Las ‘Genias’ recibieron dos
tipos de mentorias: 1) mentorias complementarias, de parte de sus do-
centes; y 2) mentorias especializadas, a cargo de profesionales invitados
en cada uno de los modulos.  Este acompafiamiento continuo y per-
sonalizado se implemento mediante talleres, charlas o dialogos pun-
tuales, en horarios especificos, segun la disponibilidad de mentoras y
mentorandas. Cabe destacar una particu]aridad implementada en la
segunda cohorte, como resultado del impacto de los aprendizajes de la
primera cohorte; se trata de la participacion de Genias-alumni como
mentoras. Mientras en la primera cohorte se consider a profesionales
especialistas, en la segunda cohorte, ademas de estos perfiles se invito

a las Genias de la primera cohorte a compartir sus experiencias y sabe-



res como mentoras de los diferentes modulos formativos, previo a una
corta formacion a cargo de PROMEMCL

GENIAy el reconocimiento institucional: prestigio, legitimi—

dad y sostenibilidad

El reconocimiento institucional de la Escuela de Liderazgo para
Mujeres en Ciencia GENIA se construye de manera progresiva a par-
tir de los aprendizajes, pr‘icticas y trayectorias de sus participantes,
ast como de la coherencia entre su propuesta formativa y los desatios
actuales del sistema cientifico. Mas que una validacion formal, este
reconocimiento se expresa en la legitimidad acadeémica, social y orga-
nizacional que el programa va consolidando a través de la calidad de
sus procesos formativos y de la pertinencia de los contenidos aborda-
dos en un contexto donde las brechas de genero en la produccion de

conocimiento persisten.

Como parte de la evaluacion de la escuela al final de cada cohor-
te, las participantes han documentado sus aprendizajes mas significa-
tivos, a partir de una encuesta aplicada al final de cada cohorte como
un mecanismo de retroalimentacion, asi como un insumo de identi-
ficacion para fortalecer la metodologia y estrategias de trabajo en la
Escuela. Se han podido identificar cinco categor{as centrales con alta
recurrencia que alinean la experiencia de GENIA con las demandas
globales de equidad en la ciencia. Estos reflejan el apropiamiento de
aprendizajes directamente vinculados con los mddulos de formacion:
comunicacion, liderazgo, innovacion y pensamiento critico, gestion de

proyectos y normativas.

El ¢nfasis en la comunicacion cientifica y la construccion de una
marca personal es uno de los aprendizajes mas valorados, de acuerdo a
las encuestas aplicadas a las dos cohortes 2025. Las participantes rele-
van la integracion de herramientas para visibilizar su trabajo y fortale-
cer su narrativa profesional mediante el uso estratégico de redes socia-

les y storytelling. Ast mismo, como principales competencias relevan la



capacidad para expresar las ideas con claridad y empatia, el desarrollo
y prﬁctica de la intcligcncia emocional, asi como la Capacidad de escu-

cha activa.

A diferencia de gestionarlo como una estrategia de mercado, esta
competencia es una respuesta politica a la persistente brecha de impac-
to y citacion documentada por Huang et al. (2020), donde a pesar de la
creciente productividad de las mujeres, el reconocimiento y la visibili-
dad siguen siendo desiguales. Al fortalecer su narrativa, las investiga-
doras de GENIA legitiman su voz en espacios publicos y académicos,

desafiando las dinamicas de invisibilizacion historica.

El liderazgo inclusivo y el desarrollo de habilidades socioemocio-
nales constituyen un segundo eje significativo. Las participantes repor-
tan avances en gestion emocional, negociacion y trabajo colaborativo.
Estos elementos responden a la necesidad de redisenar las trayectorias
académicas tradicionales; en lugar de seguir rutas lineales, las cientifi-
cas navegan sistemas complejos que exigen un liderazgo orientado a la
empatia y la sostenibilidad de los equipos. En este marco, el liderazgo
en GENIA es resignificado como una practica situada y pertinente,
transformando la gobernanza académica tradicionalmente jerarquica

hacia la construccion de comunidades mas equitativas.

En otro aspecto, las respuestas evidencian una apropiacién con-
ceptual del enfoquede género como criterio transversal para el disefio
de proyectos. Este aprendizaje se vincula directamente con la evidencia
reciente que sostiene que integrar el analisis de género y sexo en la
investigacién no es solo un imperativo ético, sino un factor que incre-
menta la calidad y la originalidad de los resultados (Yang et al., 2022).
Al identificar sesgos estructurales en la produccion de conocimiento,
las participantes de GENIA redefinen prioridadcs y disenan solucio-

. . 1 . !
nes con un mayor impacto social y responsabilidad cientifica.

La gestion de proyectos y la bisqueda de financiamiento con-
forman un cuarto eje de alta presencia. Las participantes destacan la
planificacion estratégica y la identificacion de oportunidades interna-

cionales como aprendizajes trascendentales. La relevancia de este ¢je se



sustenta en hallazgos recientes sobre los sesgos de género en la presen-
tacion de propuestas. Lerchenmueller et al. (2021) sefialan que las dife-
rencias en la forma en que cientificos y cientificas presentan su trabajo
influyen en la obtencion de fondos. Asi también estudios como el de
Witteman et al. (2019) demuestran que las evaluaciones de propuestas
suelen favorecer a los hombres no por la calidad de la ciencia, sino por
la percepcion del investigador. GENIA proporciona competencias téc-
nicas a las invcstigadoras para presentar sus proyectos con asertividad
y autonomia, incrementando su capacidad de incidencia en un sistema

altamente competitivo.

Finalmente, los aprendizajes relacionados con normativa y proce-
sos administrativos, aunque valorados en menor medida por las parti-
cipantes, aportan una dimension operativa fundamental. Estos conte-
nidos permiten articular la planificacion estratégica con la ejecucion
concreta en contextos universitarios burocraticos. La comprension de
estos mecanismos es clave para que el liderazgo no se quede en la teo-
ria, sino que se traduzca en una incidencia real en la culcura organi-

zacional.

En conjunto, estos resultados -en promedio valorados con mas
del 90% de satisfaccion por parte de sus beneficiarias- permiten evi-
denciar que el prestigio de GENIA se construye a partir de la coheren-
cia entre su propuesta formativa y las demandas reales del ecosistema
cientifico. El programa no se presenta como un modelo tedrico cerra-
do, sino como una experiencia situada en la realidad que contribuye a

la transformacion de la culcura cientifica.

Asimismo, los hallazgos sugicren que el fortalecimiento de ca-
pacidades individuales se traduce en nuevas pricticas profesionales
y académicas, generando un reconocimiento mutuo entre las egresa-
das. Desde esta perspectiva, la sostenibilidad de GENIA se encuen-
tra vinculada con su capacidad de generar valor formativo relevante
y construir una comunidad activa. GENIA se integra ast al campo de
iniciativas contemporéneas que promueven una ciencia mas inclusiva,
equitativa y socialmente responsable, aportando evidencia empirica si-

tuada para la reflexion y la accidn insticucional.



Esta experiencia posiciona a GENIA como un modelo replicable
y sostenible para otros contextos. Su enfoque, centrado en el fortaleci-
miento del liderazgo de las mujeres en la ciencia, responde a desatios
compartidos por multiples regiones, lo que le otorga un alto potencial
de adaptacién. En dltima instancia, GENIA encarna una vision de fu-
turo en la que la ciencia se construye desde la diversidad, la colabo-
racion y la equidad, sembrando esperanza en la posibilidad real de
transformar las estructuras que histéricamente han limitado la parti-

cipacion plena de las mujeres en la produccion de conocimiento.

A manera de conclusion: Empoderamiento, visibilidad e inci-
dencia

Los resultados de la Escuela de Liderazgo GENIA evidencian un
impacto que trasciende el fortalecimiento individual de competencias
en liderazgo, comunicacion, innovacion, gestion de proyectos y com-
prension del marco normativo de la educacion superior. El programa
ha contribuido a la construccion de un ecosistema de innovacion con
perspectiva de género, orientado al empoderamiento colectivo, la visi-
bilizacion de mujeres cientificas y la incidencia en espacios de genera-

./ . .
cion de conocimiento.

La creacion de redes y el apoyo entre pares constituyen uno de
los principales valores percibidos del programa, al sentar las bases para
el desarrollo de proyectos conjuntos y procesos de empoderamiento
colectivo desde €spacios seguros. A partir del inicio de la segunda Cco-
horte (agosto de 2025), se consolido la Red de Genias, integrada por
participantes de ambas cohortes, que opera coOmMoO un espacio activo
de intercambio de experiencias, difusion de oportunidadcs académi-
cas y articulacion de proyectos. Esta red combina dinamicas virtuales
-como canales de comunicacion permanente- con encuentros acadé-
micos y sociales, favoreciendo la construccion de vinculos sostenidos
en el tiempo. Las encuestas de evaluacion aplicadas a las dos cohortes
confirman que la creacion de redes y el apoyo entre pares constituyen

uno de los principa]es valores percibidos del programa, al sentar las



bases para el desarrollo de proyectos conjuntos y procesos de empode-

ramiento colectivo desde €spacios seguros.

Un segundo resultado clave es la creacion y sostenimiento de
espacios seguros como condicion para el desarrollo del liderazgo con
enfoque de género. Mas alla del espacio formativo formal, GENIA
ha propiciado entornos de confianza donde las participantes pueden
compartir trayectorias diversas, reconocer vulnerabilidades y validar
experiencias comunes. Estos espacios han fortalecido la autoestima
profesional, el sentido de pertenencia y la construccion de comunidad,
dando lugar a procesos de mentoria orginica tanto verticales como
entre pares. Esta forma de acompafiamiento horizontal se alinea con
la evidencia que destaca la relevancia de los espacios seguros para el
empoderamiento de mujeres en contextos académicos y cientificos

marcados por desigualdades estructurales (Nkrumah & Scott, 2022).

Un tercer resultado significativo se vincula con el rol estrategico
de la comunicacion como herramienta de transformacion simbolica y
culcural. A lo largo de 2025, GENIA desarrolld campanas de comuni-
cacion orientadas a visibilizar referentes femeninos en ciencia y tecno-
logia, mediante la difusion de microbiogratias, perfiles de cientificas
ccuatorianas e internacionales y la presentacion publica de las 63 beca-
rias del programa, sus areas de especializacion y proyectos de investi-
gacion. Estas acciones respondieron a la necesidad de contrarrestar la
ausencia historica de mujeres referentes en el imaginario cientifico y
se sustentan en la evidencia que relaciona los modelos de referencia y
la autoeficacia con el desarrollo de trayectorias de liderazgo en muje-
res en STEM (Coluccio et al., 2024). El impacto de estas estrategias se
refleja no solo en metricas digitales, como el crecimiento sostenido de
audiencias, sino tambi¢n en la alta participacion en eventos presencia-
les y en el posicionamiento de GENIA como referente institucional en

espacios académicos y cientificos.

Un cuarto resultado correspondc a la incidencia institucional y
proyeccion sistémica del liderazgo de las mujeres promovido por GE-
NTA. A través de los Encuentros con Genias y de talleres participativos



realizados entre octubre y noviembre, las becarias abordaron proble-
maticas estructurales como el sindrome del impostor, el acoso sexual
en las universidades, la equidad de género en especialidades cientificas
y médicas, y la inclusion en la educacion superior. Este proceso derivo
en la elaboraciéon colectiva de la Agenda por la equidad e inclusion para las
instituciones de educacion superior, estructurada en tres capitulos: diag-
nostico regional y nacional, analisis de politicas de género en las 64
universidades del pais y propuestas de lineas de accion para fortale-
cer el liderazgo de las mujeres, promover entornos libres de violencia
y consolidar procesos de formacion continua con enfoque de género
(UNESCO, 2023).

Desde una perspectiva de buenas practicas, la experiencia de GE-
NIA pone en evidencia que los programas de liderazgo con enfoque
transformador de género son mas efectivos cuando priorizan la coope-
racion, el trabajo en red y la construccion de comunidades de apren-
dizaje sostenibles por sobre logicas competitivas individuales (Garde-
ring et al,, 2023). Asimismo, la articulacion interinstitucional —con
el respaldo académico de universidades como ESPOL, Universidad de
Cuencay ESPE, y el involucramiento progresivo de las instituciones de
adscripcion de las becarias— ha sido clave para legitimar el liderazgo

de las mujeres y generar condiciones para su sostenibilidad.

En conjunto, los resultados muestran que GENIA no solo forta-
lece capacidades individuales, sino que activa dinamicas colectivas ca-
paces de incidir en entornos institucionales complejos, contribuyendo
a la transformacion de los ecosistemas cientificos y universitarios. Esta
experiencia ofrece un modelo replicable para contextos latinoamerica-
nos caracterizados por desigualdades estructurales similares, siempre
que se priorice la creacion de redes, la generacion de espacios seguros y
el reconocimiento del liderazgo de las mujeres como un eje estratégico

para la innovacion y el desarrollo cientifico.
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Weaving leadership, science, and innovation: The experience of the GENIA School in building
an ecosystem for women scientists in Ecuador
Abstract
The persistence of gender gaps in the Ecuadorian scientific system is evident in the low
representation of women in university leadership positions and in STEM areas, despite
their increased participation in higher education. These inequalities stem from structural,
cultural, and institutional barriers, reinforced by academic centralism and the limited
presence of women in basic sciences. Factors such as limited access to mentorship,
caregiving overload, limited visibility of women role models, and insufficient equality
policies restrict women'’s access to decision-making and knowledge production spaces.



In this context, the GENIA Leadership School emerged, aimed at strengthening the
leadership of women scientists through a transformative gender approach. Its proposal
integrates specialized training, intergenerational mentorships, support networks, and
institutional advocacy, with the support of REMCI, RECID-FECID, University of Cuenca,
ESPOL, ESPE, and German Cooperation GIZ. The program, developed in a virtual format,
is structured into five modules on science communication, inclusive leadership, innovation
with a gender perspective, project management, and regulatory frameworks. In 2025,
two cohorts were trained, integrating academic and specialized mentorships. The results
show that participants highly valued the skills developed in communication, collaborative
leadership, integration of the gender perspective, and project formulation. GENIA has
strengthened networks of women scientists, created safe spaces, and promoted visibility
and institutional advocacy actions. Thus, it is consolidated as an innovative and replicable
model that contributes to transforming scientific culture toward greater levels of equity,
collaboration, and recognition of women’s leadership.
Keywords: Women's leadership; Women scientists; Women in STEM; Science; Innovation

Tecendo lideranca, ciéncia e inovagdo: A experiéncia da Escola GENIA na construgdo de um
ecossistema para mulheres cientistas no Equador
Resumo
A persisténcia das desigualdades de género no sistema cientifico equatoriano manifesta-
se na baixa representacdo de mulheres em cargos de lideranca universitaria e em areas
STEM, apesar do aumento de sua participacdo no ensino superior. Essas desigualdades
respondem a barreiras estruturais, culturais e institucionais, reforcadas pelo centralismo
académico e pela limitada presenca de mulheres nas ciéncias bdsicas. Fatores como
a escassa mentoria, a sobrecarga desproporcional de trabalho de cuidado, a baixa
visibilidade de mulheres como referéncias e a insuficiéncia de politicas de igualdade
restringem o acesso das mulheres a espacos de decisdo e producido de conhecimento.
Nesse contexto, surge a Escola de Lideranca GENIA, voltada para o fortalecimento da
lideranca de mulheres cientistas por meio de uma abordagem transformadora de género.
Sua proposta articula formacéo especializada, mentorias intergeracionais, redes de apoio e
incidéncia institucional, com o apoio da REMCI, RECID-FECID, Universidade de Cuenca,
ESPOL, ESPE e da Cooperacdo Alema GIZ. O programa, desenvolvido na modalidade
virtual, estrutura-se em cinco modulos sobre comunicacgao cientifica, lideranca inclusiva,
inovacdo com enfoque de género, gestdo de projetos e normativas. Em 2025, foram
formadas duas coortes, integrando mentorias académicas e especializadas. Os resultados
evidenciam alta valorizacdo das aprendizagens em comunicacao, lideranca colaborativa,
integracdo do enfoque de género e formulacdo de projetos. A GENIA tem fortalecido
redes de mulheres cientistas, gerado espacos seguros e promovido a¢des de visibilizacao
e incidéncia institucional. Assim, consolida-se como um modelo inovador e replicavel que
contribui para transformar a cultura cientifica em direcdo a maiores niveis de equidade,
colaboracao e reconhecimento da lideranca das mulheres.
Palavras-chave: Lideranca feminina; Cientistas; Mulheres em STEM; Ciéncia; Inovacao



Fiihrung, Wissenschaft und Innovation verkniipfen: die Erfahrung der Escuela GENIA beim
Aufbau eines Okosystems fiir Wissenschaftlerinnen in Ecuador
Resumo
Zusammenfassung
Fortbestehende Geschlechterungleichheiten im ecuadorianischen Wissenschaftssystem
zeigen sich in der geringen Reprasentation von Frauen in universitaren Fiihrungspositionen
und in MINT-Bereichen, obwohl ihre Beteiligung an der Hochschulbildung zugenommen
hat. Diese Ungleichheiten beruhen auf strukturellen, kulturellen und institutionellen
Barrieren, die durch akademischen Zentralismus und die begrenzte Présenz von Frauen
in den Grundlagenwissenschaften verstarkt werden. Faktoren wie fehlendes Mentoring,
die Uberproportionale Belastung durch Sorgearbeit, die geringe Sichtbarkeit weiblicher
Vorbilder und unzureichende Gleichstellungspolitiken beschranken den Zugang von
Frauen zu Entscheidungsraumen und zur Wissensproduktion.
In diesem Kontext entstand die Escuela de Liderazgo GENIA, die mit einem
gendertransformativen Ansatz die FUhrungskompetenzen von Wissenschaftlerinnen
starken soll. Ihr Modell verbindet spezialisierte Weiterbildung, generationenibergreifendes
Mentoring, Unterstitzungsnetzwerke und institutionelle Einflussnahme und wird von
REMCI, RECID-FECID, der Universidad de Cuenca, ESPOL, ESPE sowie der Deutschen
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH unterstitzt. Das virtuelle
Programm umfasst finf Module zu Wissenschaftskommunikation, inklusiver Fahrung,
Innovation mit Genderansatz, Projektmanagement und relevanten Regelwerken.
Im Jahr 2025 wurden zwei Kohorten ausgebildet und durch akademisches sowie
spezialisiertes Mentoring begleitet. Die Ergebnisse zeigen eine hohe Wertschatzung
der erworbenen Kompetenzen in  Kommunikation, kooperativer  Flhrung,
Integration des Genderansatzes und Projektentwicklung. GENIA hat Netzwerke von
Wissenschaftlerinnen gestarkt, sichere Rdume geschaffen und Aktivitaten zur Sichtbarkeit
und institutionellen Einflussnahme gefordert. Damit etabliert sich das Programm als
innovatives und Ubertragbares Modell, das zu einer Wissenschaftskultur mit mehr
Geschlechtergerechtigkeit, Zusammenarbeit und Anerkennung der Fihrung von Frauen
beitragt.
Schllsselworter:  Fihrung von  Frauen; Wissenschaftlerinnen; Frauen in  MINT;
Wissenschaft; Innovation.
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TechHER: una experiencia de liderazgo de mujeres en el ecosistema de
innovacion de Quito

Resumen

Las brechas de género enelsector tecnolégicoy enlos campos STEM persisten en
Ecuadoryen Américalatina, particu]armente enelaccesode mujeres aposiciones
de liderazgo, toma de decisiones y redes estratégicas. La evidencia regiona] e
internacional muestra que estas desigualdades no se explican unicamente por
el acceso educativo o el desempeﬁo académico, sino por factores estructurales,
relacionales y culturales que condicionan las trayectorias profesionales de
las mujeres. Este capftu]o analiza el programa TechHER: Fortaleciendo tu
liderazgo en el mundo tecno]égico, imp]emenmdo en Quito en 2023, como un
estudio de caso de innovacion con enfoque transformador de género. TechHER
fue disenado para fortalecer el lidengo de mujeres que se desempeﬁan en el
sector tecno]égico, promoviendo procesos de empoderamiento entendidos
como la interaccidn entre recursos, agencia y logros, ast como la construccion
de redes y la articulacién de actores dentro del ecosistema. El analisis se basa en
la evaluacion del programa TechHER, complementada con evaluaciones ex post
a alumnas y mentoras. Los resultados se organizan en torno a tres dimensiones:
cambios en el liderazgo y las trayectorias profesiona]es de las participantes, el
rol de la mentoria como mecanismo clave para el fortalecimiento de la agenciay
el capital social, y la contribucion del programa a la articulacion del ecosistema
tecno]égico local. Desde una perspectiva de innovacioén orientada por mision,
TechHER es una intervencion que articula actores del sector pﬁb]ico, el sector
privado y la cooperacién internacional para orientar deliberadamente el
ecosistema hacia la equidad de género. El cap{tu]o cierra con aprendizajes y
buenas précticas transferibles.

Palabras clave: equidad de género; ecosistema de innovacion; sector tecno]égico;
mentoria; enfoque transformador de género.



Introduccion

La innovacion tecnologica se ha consolidado como un eje central
para el desarrollo econémico y social. En América Latina, los marcos
de desarrollo productivo y los plancs nacionales de ciencia y tecnolo-
gia reconocen el vinculo entre la expansion de sectores intensivos en
conocimiento —como el tecnoldgico- y la generacion de empleo de ca-
lidad, el incremento de la productividad y la diversificacion econdmica
(Assorbi, 2023; Bello, 2020; OECD, 2025). En este marco, las carreras
STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matemadticas) ocupan un lugar
estratégico: son consideradas rutas privi]egiadas de acceso al mercado
laboral tecnologico y, por tanto, a trayectorias profesionales con mayor
valor agregado. Sin embargo, la evidencia muestra que los beneficios
asociados a estos procesos no se distribuyen de manera equitativa. En
Ecuador y en America Latina, las mujeres contintian estando subre-
presentadas en sectores tecnologicos y en campos STEM, y esta brecha
se profundiza a medida que se avanza hacia posiciones de liderazgo,
toma de decisiones y mayor visibilidad dentro de los ecosistemas de
innovacion (Bello, 2020; Mejia Burbano, 2021).

Estas desigualdades responden a factores estructurales y rela-
cionales —estereotipos de género, segmentacién ocupacional, menor
acceso a redes estratégicas— que limitan la progresion profesional de
las mujeres mas alla de su desemperio académico (Stoet & Geary, 2018;
ILO, 2019). Frente a este panorama, muchas intervenciones han prio-
rizado el acceso educativo o las habilidades técnicas sin abordar las
dimensiones estructurales que reproducen las desigualdades. Desde
el enfoque de Género en Desarrollo (GAD), la equidad no se alcanza
Unicamente aumentando la presencia de mujeres en ciertos sectores,
sino transformando las relaciones de poder, las normas sociales y las
instituciones que condicionan sus trayectorias (Moser, 19973; Kabeer,

1999) —lo que entenderemos como enfoque transformador de género.

En este sentido, el concepto de ecosistemas inclusivos de innova-
cion ofrece un marco analitico relevante para repensar las estrategias

. ./ . . ./ .
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des dinamicas de actores —sector publico, sector privado, academia,
sociedad civil y Ootros— cuya interaccion sostenida permite la genera-
cion y difusion de conocimiento, tecnologia ¢ innovacion. Incorporar
una perspectiva transformadora de género en estos ecosistemas im-
plica reconocer que la innovacion no es un proceso neutral, y que las
decisiones sobre qué se innova, quién innova y quién se beneficia estan
atravesadas por relaciones de poder y desigualdades de género (GIZ,
2026; Moser, 1993). En este marco, promover la equidad de género en
tecnologia puede entenderse como una mision explicita de innovacion,

que requicre intervenciones intencionales, articuladas y de largo plazo.

Es en este contexto que se sitta el programa TechHER: Fortalecien-
do tu liderazgo en el mundo tecnolégico, implementado en Quito en 2023.
Concebido como una iniciativa orientada al 1idcrazgo de mujeres en el
sector tecnologico, TechHER se disefio para actuar simultdneamente
sobre las capacidades individuales de las participantes y sobre las di-
namicas del ecosistema en el que se insertan. El andlisis de este caso
busca aportar evidencia sobre como una intervencion de liderazgo, di-
senada desde un enfoque transformador de geénero, puede contribuir
a la transformacion de ecosistemas de innovacion hacia la cquidad e

inclusion.

Brechas de género en el sector tecnologico: el problema que da
origen a TechHER

La subrepresentacion de mujeres en el sector tecnologico y en los
campos STEM no se resuelve unicamente mediante el acceso a la edu-
cacion o el fortalecimiento de habilidades técnicas. Incluso en contex-
tos con avances en igualdad formal, las brechas persisten en la progre-
sion profesional y, de manera mas marcada, en el acceso a posiciones de
liderazgo (Arora et al., 2023; Assorbi, 2023; Stoet & Geary, 2018), lo que
revela factores estructurales, relacionales y culturales que condicionan

las trayectorias de las mujeres mas alla de su desempefio académico.



Se evidencia una disminucion progresiva de la participacion de
mujeres a lo largo de la trayectoria educativa y laboral en STEM, espe-
cialmente en la transicion hacia el empleo, la permanencia en sectores
tecnologicos y la ocupacion de espacios de liderazgo (Bello, 2020; Stoet
& Gcary, 2018). Estas dinamicas estan asociadas a la persistencia de es-
tereotipos de género, la segmentacion ocupacional, la menor disponi-
bilidad de referentes y el acceso desigual a redes profesionales estrate-
gicas, elementos que inﬂuyen de manera decisiva en las oportunidadcs

de desarrollo profesional de las mujeres.

El caso ecuatoriano se inscribe en este contexto rcgional, pero
presenta ademas desafios especificos vinculados a desigualdades eco-
nomicas estructurales. Las mujeres enfrentan mayores niveles de in-
formalidad, brechas salariales y una participacién limitada en espacios
de decision econdmica y productiva, lo que restringe su acceso a secto-
res dindmicos de la economia y a trayectorias profesionales de mayor
valor agregado (Arora et al., 2023 ; Flabbi et al.,, 2017; Posso, 2016).
En este escenario, promover el liderazgo de mujeres en tecnologia no
constituye Unicamente una estrategia de inclusion sectorial, sino una
intervencion con implicacioncs directas para la justicia econdmica y el

desarrollo sostenible.

Desde un enfoque transformador de género, estas brechas no se
interpretan como un déficit individual de las mujeres, sino como el re-
sultado de relaciones de poder historicamente desiguales que se repro-
ducen en normas sociales, practicas organizacionales ¢ instituciones.
Este emfoque cuestiona las intervenciones que se limitan a incrementar
la participacion de mujeres sin modificar las condiciones estructurales
que limitan su agencia, su acceso a redes y su capacidad de incidir en
los procesos de innovacion (GIZ, 2026; Kabeer, 1999). En el ambito tec-
nologico, ello implica reconocer que los ecosistemas de innovacion no
son espacios neutros, sino arenas donde se negocian poder, legitimidad

y oportunidades.

La literatura sobre ecosistemas de innovacion ha sefialado que es-

tos tienden a reproducir sesgos de género en la valoracion del talento,



cl liderazgo y la innovacion, concentrando la toma de decisiones en ac-
tores y redes dominadas por hombres (Bikard et al., 2025; Kanze et al.,
2018). Frente a este diagnostico, diversas experiencias internacionales
—vparticularmente en el contexto europeo— destacan la necesidad de
intervenciones intcgralcs que combinen lidcrazgo de mujeres, articula-
cion multiactor y politicas deliberadas para avanzar hacia modelos de
innovacion mas inclusivos y equitativos (European Commission, 202r;

European Institute for Gender Equality,2017).

A partir de estas consideraciones, el presente capitulo se orienta

por la siguiente pregunta analitica:

&'Cémo un programa de ]iderazgo de mujeres en el sector tec-
nolégico puede contribuir a transformar el ecosistema tecno-
l6gico ecuatoriano desde un enfoque transformador de géne-

ro, mas alla del fortalecimiento individual de las participantes?

Responder a esta pregunta implica desplazar el foco desde los
resultados inmediatos hacia los efectos mas amplios en redes, practicas
organizacionales y dindmicas del ecosistema. TechHER 2023 se pre-
senta como un caso pertinente para analizar cdmo una intervencion de
liderazgo puede operar como mecanismo de transformacion dentro de

un ecosistema de innovacion (Mazzucato, 2014).

TechHER 2023: disefio, implementacion y articulacion de ac-
tores

Origen y contexto dCl progmma

El programa TechHER: formleciendo tu lidengo en el mundo tecnolo-
gico surge en 2023 en la ciudad de Quito como una respuesta articulada
a las brechas de género persistentes en el ecosistema tecnologico local.
Su disefo se inscribe en el marco de las acciones impulsadas por el

Ecosistema de Innovacion, Ciencia y Tecnologia del Distrito Metro-



politano de Quito, con el objetivo de fortalecer el talento humano y
promover una economia basada en el conocimiento y la innovacion. En
este contexto, TechHER fue concebido como una iniciativa conjunta
entre la Corporacion de Desarrollo Econdmico ConQuito, el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Fundacién Te-
lefénica Ecuador y la Cooperacion Alemana — Cooperacion Alemana
GIZ, articulando actores del sector publico, la cooperacion internacio-
nal y el sector privado y logrando el rcspaldo de organizaciones diver-

sas del Ecosistema de Innovacién del DMQ.

El diagnéstico que dio origen al programa partié del reconoci-
miento de que, si bien existia una masa creciente de mujeres con for-
macion y experiencia en tecnologia, estas enfrentaban barreras signi-
ficativas para acceder a posiciones de liderazgo, visibilidad y toma de
decisiones dentro del ecosistema. Estas barreras se manifestaban tanto
en el ambito organizacional —a través de techos de cristal, sesgos en
procesos de promocion y culturas laborales poco inclusivas— como en
el plano relacional, mediante un acceso limitado a redes profesionales

estratégicas y espacios de influencia (Bello, 2020; Stoet & Geary, 2018).

Desde esta perspectiva, TechHER busco actuar simultaneamente
en mdltiples niveles: fortalecer las Capacidades de liderazgo de mujeres
con roles intermedios y potencial directivo en el sector tecnologico; ge-
nerar espacios de mentoria; y construir redes que ampliaran su capital

social dentro del ecosistema.

Disefio del programa TechHER 2023

TechHER fue disenado como un programa de Capacitacién in-
tensiva de corta duracion, estructurado en cinco semanas, que combi-
no actividades presenciales y virtuales. Su objetivo general fue fortale-
cer el liderazgo de mujeres que se desempefian en el sector tecnologico,
promoviendo su empoderamiento, su participacion en espacios de de-

cision y su articulacion con otros actores del ecosistema.



El disefio del programa integro tres componentes principales:

1. Formacion en liderazgo y habilidades clave, que incluyo

contenidos relacionados con liderazgo personal y organiza-

cional, comunicacion estratégica, trabajo en equipo, toma

de decisiones y comprension de las brechas de género en el

sector tecnologico. Estos contenidos se desarrollaron desde

una perspectiva aplicada, orientada a que las participantes

pudieran vincular los aprendizajes con sus contextos labora-

les concretos.

2. Mentoria, concebida como un eje central del programa. Las

participantes fueron organizadas en grupos pequefios, cada

uno acompaﬁado por una mentora con experiencia en el sec-

tor tecnologico. Las mentorias se orientaron en reforzar los

modulos de la formacion y en apoyar a las mujeres en el for-

talecimiento de su liderazgo y el abordaje de desatios espect-

ficos relacionados con su trayectoria laboral. La literatura ha

senalado que los procesos de mentoria pueden desempenar

un rol clave en la reduccion de brechas de genero, especial-

mente cuando facilican el acceso a redes, referentes y apren-

dizajes tacitos que suelen circular de manera informal en los

ecosistemas profesionales (Ibarra et al., 2010).

3. Construccion de redes, orientada a fomentar la interaccion

entre participantes y su vinculacion con otros actores del

ecosistema.



Figura 1. Disenodel pro-
grama TechHER 2023
Nota: elaboracion propia

Se garantizo un enfoque transformador de género buscando pro-
mover procesos de reflexion critica sobre las normas y practicas que
reproducen desigualdades de género en el sector tecnologico, ast como
fortalecer la agencia de las mujeres para incidir en dichos espacios des-
de posiciones de liderangA

Articulacion de actores y ecosistema

Uno de los elementos distintivos de TechHER fue su caracter ar-
ticulador entre el ecosistema de innovacion de Quito y el sector tecno-
logico. El programa no operd como una iniciativa aislada, sino como
un espacio de convergencia entre distintos actores con roles comple-
mentarios. Cooperacion Alemana GIZ lidero el diseio de la propuesta
curricular con enfoque transformador de género, aportando metodo-
logias validadas en contextos de cooperacion al desarrollo; ConQuito
asumio el rol de articulador territorial, gestionando el vinculo con el
ecosistema local y movilizando a organizaciones aliadas del Distrito

Metropolitano de Quito; Fundacion Telefonica Ecuador puso a dispo-



sicion su plataforma de capacitacion virtual, su red de mentoras y su
experiencia en programas de desarrollo profcsiona]; y el PNUD con-
tribuy6 desde su mandarto institucional en género y desarrollo sosteni-
ble, aportando legitimidad y marcos normativos globales al disefio del
programa. Estas instituciones no solo financiaron o ejecutaron activi-
dades, sino que colaboraron activamente en la seleccion de participan-
tes, la convocatoria de mentoras y la articulacion con otros actores del
ecosistema, como empresas tccno]égicas, universidades Yy Organismos
publicos. Esta articulacion permitio que el programa se insertara en
dinamicas ya existentes del ecosistema, potenciando sinergias, evitan-
do duplicidadcs y gcncrando mayor lcgitimidad ante las participantes

y sus organizaciones.

Figura?2. Actores
delecosistema
TechHER:rolesy
contribuciones
Nota: elaboracion
propia

Desde un enfoque de ecosistemas de innovacion, esta configura-
cion resulta relevante, ya que reconoce que los procesos de cambio no
dependen de un solo actor, sino de la interaccion sostenida entre mul-
tip]es instituciones y personas (GIZ, 2026). En este sentido, TechHHER
funcion6 como un nodo que facilito la circulacion de conocimientos,
experiencias y relaciones dentro del ecosistema tecnologico local, con

un énfasis epocito en la cquidad de género.

Continuidad y sostenibilidad del modelo

Si bien el analisis de este capitulo se centra en TechHER 2023,

resulta pertinente mencionar que el programa sento las bases para su



continuidad y adaptacion en otros contextos. En afios posteriores, el
modelo fue retomado y ajustado €n OLros Cerritorios y articulado con
nuevas iniciativas, ampliando su alcance hacia el campo STEM y vin-

culdndose con programas de formacion profesional.

Estas experiencias posteriores no son analizadas aqu{ COMO €asos
en si mismos, dado que no se cuenta con evaluaciones comparables. No
obstante, su existencia evidencia la sostenibilidad y adaptabilidad del
modelo TechHER, y confirma que este tipo de intervenciones puede
generar aprendizajes transferibles cuando se disefia desde una logica

de ecosistema.
Resultados y analisis

Resultados en las mujeres participantes

Los resultados de la evaluacion al cierre del programa y de la
evaluacion ex post —basada en una encuesta a 17 participantes y ocho
entrevistas realizadas dos afios después— evidencian cambios sosteni-
dos en mﬁltiples dimensiones: liderazgo y autoconfianza, trayectorias
profesionales, percepcion de genero y articulacion en redes. Al cierre,
las participantes reportaron mayor seguridad para asumir roles de li-
derazgo en entornos tecno]c’)gicos, y mejoras en comunicacion, toma de

decisiones y construccion de redes.

En términos de habilidades, las participantes reportaron mejoras
en todas las competencias evaluadas. La mayor variacion se registro en
la capacidad para identificar y enfrentar sesgos de género, que paso de
un promcdio de 3,2 4 4,7 sobre 5 (incremento de 1,4 puntos), scguida
por la confianza para liderar equipos o proyectos (de 3,2 a 4,4; +1,2 pun-
tos) y el trabajo colaborativo y la negociacion (ambas con incrementos
de 1,0 punto). La comunicacion efectiva y la scguridad en entornos
tecnologicos también mejoraron, aunque de manera mas moderada
(+0,7 puntos), lo que sugiere que el programa tuvo mayor impacto en
las dimensiones relacionales y de lidcrazgo que en las estrictamente

técnicas.



Figura 3. Cambios en habilidades antesy después de TechHER
(promedio 1-5)
Nota: evaluacion ex post TechHER, n=17(2026).

En cuanto a trayectorias profesionales, el 88% de las participantes
declard ejercer actualmente un 1iderazgo formal o informal, y el 94%
senalo que TechHER aport6 cambios positivos en su carrera (prome-
dio de 4,35 sobre 5). Entre los cambios concretos atribuidos al pro-
grama, el 59% menciona haber realizado formacion adicional, el 47%
sefiala mayor participacién en decisiones Cstratégicas, el 29% indica
haber asumido un rol mas técnico o iniciado un emprendimiento, y el
24% reporta un ascenso o promocion. Solo una participante declard no

haber cxpcrimcntado ningﬁn cambio.

Las entrevistas profundizan y matizan estos resultados cuantita-
tivos. Varias participantes describieron el programa como un “deto-
nante” o “bisagra” en su trayectoria profesional. Una docente investi-
gadora que se encontraba en proceso de reincorporacion laboral cras
la maternidad relatd como el programa le permitio retomar su carrera
con una nueva orientacion: logro un reconocimiento en divulgacion
cientifica, fue seleccionada para representar a su departamento en una
reunion latinoamericana de mujeres en ingenieria y asumio un rol de
mentoria en la seccion de mujeres de la TEEE. Otra participante, que
iniciaba un cargo de decana en una universidad, senalo que los apren-
dizajes del programa la ayudaron a gestionar una agenda de liderazgo
especialmente exigente, y que posteriormente fue la candidata mas
votada para un organismo de cogobcrnanza de su institucion. Una ter-

cera, radicada actualmente en Canada, reflejo como los aprendizajes



sobre sesgos de género transformaron la composicion de su equipo de
trabajo y su forma de tomar decisiones de lidcrazgo.

Las entrevistas muestran que este cambio fue especialmente sig-
nificativo para quienes carecian de formacién previa en géncro: pudic—
ron nombrar situaciones que antes normalizaban —micromachismos,
exigencia excesiva de justificacion, atribucion de méritos ajenos—. Una
participante con perfil directivo describio el proceso como una “de-

. / » . .
construccion de género” que le permitio liderar desde marcos propios.

Mentoria y transformacion

Desde la perspectiva de las mentoras, los avances mas evidentes se
concentran en el fortalecimiento del liderazgo y la comunicacion: las
participantes desarrollaron mayor seguridad para expresar sus ideas,
asumir roles mas activos y tomar decisiones con mayor claridad. Se
identifican ademds avances en la construccion de redes y en el empo-
deramiento frente a las brechas de género, que las participantes trasla-
daron a sus contextos laborales fortaleciendo su proyeccion de carrera.

Los resultados de la evaluacion ex post, realizada dos afios des-
pucs de la implementacion del programa, permiten evidenciar la sos-
tenibilidad de sus impactos. En términos de disefio y ejecucion, las
mentoras reportan valoraciones mayoritariamente positivas, con ca-
lificaciones que oscilan entre 4 y 5 sobre 5 en aspectos como la clari-
dad del rol, la organizacién del proceso de mentoria, la articulacion
entre talleres y mentorias, y la integracion del enfoque de género. Se
destaca también la valoracion positiva de la relacion con las alumnas
—confianza, compromiso y pertinencia de los temas— y la modalidad
grupal como elemento valioso para adaptar contenidos y fomentar el

aprendizaje colaborativo.

Una parte de las mentoras mantiene contacto con las participan-
tes —de forma ocasional o a través de colaboraciones posteriores—, lo
que evidencia que el programa logro trascender el espacio formativo.

Adicionalmente, las mentoras coinciden en que TechHER responde a



una necesidad real del ecosistema tecnologico y contribuye al fortale-
cimiento de la participacién de mujeres en este sector. La mayor{a ma-
nifiesta su disposicion a recomendar el programa y a participar nueva-
mente como mentoras, lo que refuerza la percepeion positiva sobre su

impacto y relevancia.

Se identifican los siguientes aportes de la mentoria como meca-

nismo transformador:

+  La mentoria emerge como uno de los componentes mas rele-
vantes y transformadores del programa. Las mentoras coin-
ciden en que este espacio permitio traducir los contenidos
teoricos en aprendizajes practicos, brindando un acomparia-
miento cercano y adaptado a las realidades de cada parti-
cipante. En particular, la mentoria facilito la definicion de
objetivos profesionales, el abordaje de desafios especificos y
el fortalecimiento de habilidades clave para el desarrollo en

el sector tecnologico.

+  Lamodalidad grupal, ademas, favorecio la generacion de es-
pacios de confianza, intercambio de experiencias y construc
cion colectiva de conocimiento, elementos fundamentales
para potenciar el liderazgo de las participantes. Este enfoque
no solo impacto en las alumnas, sino también en las propias
mentoras, quienes reconocen haber Cnriquccido sus capaci-
dades de escucha, acompanamiento y adaptacion a distintos
perfiles y necesidades.

+  Se identifican tambi¢n desafios: coordinacion de horarios y
heterogeneidad en niveles de conocimiento, que exigieron
ajustes metodologicos y aportan aprendizajes para futuras

ediciones.

+  La evidencia confirma que la mentoria actia como herra-
mienta transformadora que impulsa el desarrollo profesio-
nal, fortalece redes y contribuye a reducir las brechas de gé-

nero en el sector tecnologico.



Redes, capita] social y ecosistema

TechHER tuvo un impacto significativo en la construccion de
capital social de las participantes. El promedio de 4,12 sobre 5 en el
item “TechHER amplio mi red profesional”y el 3,94 en “las conexiones
siguen siendo utiles para mi vida laboral” indican que las redes tcjidas
durante el programa se mantienen activas en una parte importante de
las encuestadas. El 65% mantiene contacto con al menos alguna compa-
fiera de cohorte, y el mismo porcentaje declard haber colaborado con
alguna participante después del programa, ya sea en proyectos, en el

lugar de trabajo o en emprendimientos.

Las entrevistas muestran como estas redes operan en la practica:
grupos de WhatsApp activos, asistencia mutua a eventos, recomenda-
ciones laborales y proyectos conjuntos. Los ejemplos incluyen el apoyo
colectivo a candidaturas académicas, la derivacion de oportunidades
formativas y proyectos de robdtica en comunidades rurales con finan-
ciamiento internacional. Las redes generadas producen efectos concre-

tos en las trayectorias de las participantes.

En relacion con la participacion en el ecosistema tecnologico mas
amplio, todas las participantes que respondieron la pregunta sobre
actividades del ecosistema reportaron haber participado en al me-
nos una. Las mas frecuentes fueron las charlas, paneles o conferencias
(29%), el voluntariado en temas de mujeres o equidad (29%) y las re-
des de nctworking mixto (29%). Siete participantes declararon haberse
vinculado a iniciativas, programas o redes relacionadas con mujeres,
tecnologia o STEM después del programa, y la totalidad de quienes
rcspondicron la pregunta Cspcc{ﬁca sobre influencia indicaron que Te-

chHER fue un factor parcial o determinante en esa decision.

Las entrevistas ilustran la diversidad de formas de insercion en el
ccosistema: mentorias a estudiantes en la IEEE, participacion en redes
académicas nacionales ¢ internacionales como la REMCI y la OWCD,

tutorias en proyectos de universidades internacionales sobre ciencia



aplicada, y representacion institucional en espacios latinoamericanos
de mujeres en ingcnicrl/a. Esta diversidad sugiere que TechHER fun-
ciond como un nodo activador dentro del ecosistema, no solo para las
participantes individualmente, sino como punto de entrada a redes y

Oportunidades mas amplias.

Aprendizajes, tensiones y limites

Junto a los resultados positivos, el analisis identifica tensiones y
limites que deben considerarse en el diseno de futuras intervencio-
nes. La sostenibilidad de los vinculos generados durante el programa
aparece como el desafio mas recurrente. Si bien la mayoria de las par-
ticipantes mantiene algin contacto con sus comparfieras, el nivel de
interaccion tiende a decaer con el tiempo y a depender de la iniciativa
individual, sin un mecanismo estructurado de seguimiento post-inter-
vencion que sostenga la red. Varias entrevistadas propusieron encuen-
tros periodicos, talleres de alumnas o suscripciones como férmulas

para mantener 1a Comunidad activa.

La duracién del programa fue otro punto de tension identifica-
do. Varias participantes valoraron positivamente la intensidad y di-
versidad de actividades, pero consideraron que una extension mayor
habria pcrmitido profundizar en estilos de ]iderazgo individuales o
en habilidades técnicas. Esta tension entre intensidad y profundidad
es inherente a los formatos cortos y debe ponderarse en funcion del

pt’lb]ico objetivo y del contexto organizacional.

Finalmente, el programa muestra una capacidad limitada para
incidir directamente en las estructuras organizacionalcs que rcprodu—
cen desigualdades. Las participantes describieron avances en su agen-
cia individual y en su capacidad de nombrar y enfrentar sicuaciones de
discriminacion, pero los cambios en las normas institucionales depen-
den de factores que exceden el alcance de una intervencion de corta
duracion. Reconocer este limite es fundamental tanto para calibrar el

impacto del programa como para disefiar estrategias Complcmcntarias



de mayor alcance temporal. A pesar de estos limites, el 94% de las par-
ticipantes recomiendan TechHER a otras mujeres, lo que da cuenta de
una valoracion global muy positiva y de una experiencia que las par-
ticipantes describen como transformadora, no solo en lo profesional,

sino también en lo personal.

Conclusiones y buenas practicas

El analisis del programa TechHER permite extraer un conjun-
to de aprendizajes relevantes para el disefio e implementacion de ini-
ciativas orientadas a promover la equidad de género en ecosistemas
de innovacion, particu]armcntc en sectores tccnolégicos. Mais alla de
los resultados inmediatos en las participantes, el caso evidencia como

. o/ . . . P
una intervencion de liderazgo de mujeres, disefiada desde un enfoque
transformador de género y articulada a nivel de ecosistema, puede

contribuir a generar cambios que trascienden el ambito individual.

En primer 1ugar, el lidcrazgo de mujeres No se fortalece inicamen-
te mediante habilidades técnicas, sino a través de procesos integrales
que abordan dimensiones relacionales, simbdlicas y estructurales. La
combinacion de formacion, mentoria y construccion de redes permitio
a las participantes mejorar su autoconfianza y ampliar su capacidad de

agencia en espacios historicamente masculinizados.

En segundo lugar, el rol de la mentoria emerge como una bue-
na practica central del programa. En TechHER, la mentoria no opero
Unicamente como un mecanismo de acompanamiento individual, sino
como un espacio de transmision de aprendizajes tacitos, construccion
de referentes y validacion de experiencias compartidas. Desde la pers-
pectiva de las mentoras y de las propias participantes, este compo-
nente facilito la identificacion de barreras de género nacuralizadas en
los entornos laborales y la exploracion de estrategias concretas para

enfrentarlas

Un tercer aprcndizaje se relaciona con la articulacion de actores.
TechHER demostrd que las intervenciones ganan fuerza cuando se

insertan en dinamicas existentes del ecosistema y los actores asumen



roles complementarios. La colaboracion entre cooperacion internacio-
nal, sector ptﬁblico, sector privado y mentoras gencré lcgitimidad, evi-

to duplicidades y potencio recursos.

No obstante, el caso también pone en evidencia limites y tensio-
nes que deben ser considerados en futuras intervenciones. Entre ellos,
se identifican los desafios asociados a la sostenibilidad de los proce-
sos de acompafiamiento mis alla del periodo formal del programa, as
como las dificultades para incidir de manera directa en estructuras
organizacionales que reproducen desigualdades de género. Si bien Te-
chHER fortaleci6 capacidades y redes, la transformacion de normas
institucionales y practicas laborales requiere de intervenciones com-
plementarias y de mayor alcance temporal, lo que excede las posibi-
lidades de un programa de corta duracién. Reconocer estos limites es
fundamental para evitar sobreestimar el impacto de este tipo de inicia-

tivas y para disefiar estrategias mas integrales.

A partir de estos aprendizajes, es posible identificar un conjunto
de buenas practicas transferibles para programas similares. En primer
lugar, resulta clave definir con claridad el problema que se busca abor-
dar, evitando enfoques reduccionistas cencrados tmicamente en la par-
ticipacién de mujeres. En segundo 1ugar, la integracién de la mentoria
como eje estructural del programa, y no como componente accesorio,
se presenta como una practica con alto potencial transformador. En
tercer lugar, la articulacién con el ecosistema local desde la fase de
disenio contribuye a la sostenibilidad y apropiacion de la iniciativa por

parte de los actores involucrados.



Figura 4. Buenas
practicas transfe-
ribles del modelo
TechHER

Nota: elaboracion
propia

El caso TechHER aporta evidencia para el debate sobre politi-
cas de innovacion inclusiva: las intervenciones de liderazgo de mujeres
pueden funcionar como instrumentos de cambio dentro de los ecosis-
temas de innovacion cuando se conciben como procesos relacionales,
articulados y situados en contextos especificos. TechHER no resuelve
por st solo las brechas estructurales, pero demuestra que es posible
avanzar hacia ecosistemas mas equitativos cuando se combinan enfo-

que, articulacion multiactor y aprendizaje continuo.
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TechHER: A women'’s leadership experience in the innovation ecosystem of Quito
Abstract
Gender gaps in the technology sector and in STEM fields persist in Ecuador and Latin
America, particularly regarding women'’s access to leadership positions, decision-making,
and strategic networks. Regional and international evidence shows that these inequalities
are not explained solely by educational access or academic performance, but by structural,
relational, and cultural factors that shape women'’s professional trajectories. This chapter
analyzes the TechHER program: Strengthening Your Leadership in the Technological
World, implemented in Quito in 2023, as a case study of innovation with a transformative
gender approach. TechHER was designed to strengthen the leadership of women
working in the technology sector, promoting empowerment processes understood as the
interaction between resources, agency, and achievements, as well as network building
and connections and coordination among actors within the ecosystem. The analysis is
based on the evaluation of the TechHER program, complemented by ex-post evaluations



of alumnae and mentors. The results are organized around three dimensions: changes
in participants’ leadership and professional trajectories, the role of mentorship as a key
mechanism for strengthening agency and social capital, and the program’s contribution
to the articulation of the local technology ecosystem. From a mission-oriented innovation
perspective, TechHER is an intervention that articulates actors from the public sector,
the private sector, and international cooperation to deliberately guide the ecosystem
toward gender equity. The chapter concludes with lessons learned and transferable good
practices.
Keywords: Gender equity; Innovation ecosystem; Technology sector; Mentorship;
Transformative gender approach

TechHER: Uma experiéncia de lideranca feminina no ecossistema de inovagdo de Quito
Resumo
As desigualdades de género no setor tecnolégico e nas areas STEM persistem no Equador
e na América Latina, particularmente no acesso das mulheres a posicoes de lideranca,
tomada de decisao e redes estratégicas. As evidéncias regionais e internacionais mostram
que essas desigualdades ndo se explicam unicamente pelo acesso educacional ou
pelo desempenho académico, mas por fatores estruturais, relacionais e culturais que
condicionam as trajetérias profissionais das mulheres. Este capitulo analisa o programa
TechHER: Fortalecendo sua Lideranca no Mundo Tecnoldgico, implementado em Quito
em 2023, como um estudo de caso de inovacao com abordagem transformadora de
género. O TechHER foi concebido para fortalecer a lideranca de mulheres que atuam
no setor tecnoldgico, promovendo processos de empoderamento entendidos como
a interacdo entre recursos, agéncia e conquistas, bem como a construcdo de redes e
a articulacdo de atores no ambito do ecossistema. A andlise baseia-se na avaliacdo do
programa TechHER, complementada por avaliacbes ex-post com alunas e mentoras. Os
resultados estdo organizados em torno de trés dimensoes: mudancas na lideranca e nas
trajetorias profissionais das participantes, o papel da mentoria como mecanismo-chave
para o fortalecimento da agéncia e do capital social, e a contribuicdo do programa para
a articulacdo do ecossistema tecnoldgico local. A partir de uma perspectiva de inovagao
orientada por missao, o TechHER é uma intervencdo que articula atores do setor publico,
do setor privado e da cooperacado internacional para direcionar deliberadamente o
ecossistema em direcdo a equidade de género. O capitulo conclui com aprendizados e
boas praticas transferiveis.
Palavras-chave: Equidade de género; Ecossistema de inovacao; Setor tecnolégico;
Mentoria; Abordagem transformadora de género



TechHER: eine Erfahrung zur Stdrkung der Fiihrung von Frauen im Innovationsékosystem
von Quito
Zusammenfassung
Geschlechterungleichheiten im Technologiesektor und in MINT-Bereichen bestehen
in Ecuador und Lateinamerika weiterhin, insbesondere beim Zugang von Frauen zu
Fuhrungspositionen, Entscheidungsprozessen und strategischen Netzwerken. Regionale
und internationale Erkenntnisse zeigen, dass diese Ungleichheiten nicht allein durch
Bildungszugang oder akademische Leistungen erklart werden konnen, sondern auch
durch strukturelle, relationale und kulturelle Faktoren, die die beruflichen Laufbahnen von
Frauen pragen.
Dieses Kapitel analysiert das 2023 in Quito umgesetzte Programm TechHER:
Fortaleciendo tu liderazgo en el mundo tecnoldgico als Fallstudie einer Innovation mit
gendertransformativem Ansatz. TechHER wurde entwickelt, um die Fihrungskompetenzen
von Frauen im Technologiesektor zu stérken. Dabei werden Empowerment-Prozesse als
Zusammenspiel von Ressourcen, Handlungsmacht und erzielten Ergebnissen verstanden
und zugleich der Aufbau von Netzwerken sowie die Vernetzung verschiedener
Akteurinnen und Akteure innerhalb des Innovationstkosystems geférdert.
Die Analyse basiert auf der Evaluation des TechHER-Programms und wird durch Ex-
post-Evaluationen mit Teilnehmerinnen und Mentorinnen ergadnzt. Die Ergebnisse
konzentrieren sich auf drei Dimensionen: Verdnderungen in den Fihrungsrollen und
beruflichen Laufbahnen der Teilnehmerinnen, die Bedeutung von Mentoring flr die
Starkung von Handlungsmacht und Sozialkapital sowie den Beitrag des Programms
zur Vernetzung des lokalen Technologietkosystems. Aus einer missionsorientierten
Innovationsperspektive verbindet TechHER Akteurinnen und Akteure aus 6ffentlichem
und privatem Sektor sowie der internationalen Zusammenarbeit, um das Okosystem
gezielt auf Geschlechtergerechtigkeit auszurichten. Das Kapitel schlief3t mit Ubertragbaren
Erkenntnissen und Good Practices.
Schldsselworter: Geschlechtergerechtigkeit; Innovationsdkosystem; Technologiesektor;
Mentoring; gendertransformativer Ansatz.
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Women Innovation Lab: un modelo transformador para reducir brechas
de género en STEM en Ecuador

Resumen

El presente capl’tulo analiza el modelo Women Innovation Lab (WILab), una
iniciativa innovadora imp]ementada en Ecuador que busca reducir las brechas de
género en los campos de ciencia, tecnologl’a, ingenierl’a y matemacticas (STEM).
A través de un enquue integra] que combina formacion técnica, desarrollo
de habilidades empresariales, creacion de redes de apoyo y vinculaciéon con
inversionistas, WILab ha logrado avances signiﬁcativos enel empoderamiento de
mujeres en areas tradicionalmente masculinizadas. El proyecto, imp]ementado
en la Zona 3 de Ecuador, abordé multidimensionalmente las barreras
estructurales, culturales e individuales que enfrentan las mujeres en STEM,
logmndo capacitar a 200 mujeres, desarrollar 44 proyectos y generar 13 alianzas
empresariales concretas. Este estudio de caso demuestra como los ecosistemas
de innovacion inclusivos, fundamentados en principios de economia violeta
y metodologl’as participativas, pueden transformar el ecosistema 1‘egional
de innovacion. Los ha”azgos revelan factores clave de éxito como el enquue
territorial, las metodo]og{as andragégicas centradas en el desarrollo personal y
la articulacion interinstitucional efectiva entre actores de la cuﬁdruple hélice. El
modelo WILab representa un avance signiﬁcativo en la creacion de ecosistemas
de innovacion inclusivos y ofrece un marco rep]icable para otras regiones que
enfrentan desafios similares en materia de géﬂero y STEM.

Palabras clave: Mujeres STEM; emprendimiento femenino; brechas de género;
innovacion social; Ecuador.



Introduccion

Las brechas de geénero en ciencia, tecnologia, ingenieria y ma-
tematicas (STEM) representan un desafio estructural persistente en
Ecuador y América Latina, con proﬁmdas imp]icaciones para el desa-
rrollo social, econdomico y empresarial. Segin datos de la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion (SENESCYT,
2023), solo el 16% de las mujeres ecuatorianas opta por carreras STEM,
a pesar de representar el 55% de la matricula en educacion superior.
Esta disparidad se refleja en el ambito empresarial, donde menos del
2% de los emprendimientos innovadores en el pa{s son liderados por
mujeres (INEC, 2022). Estas cifras evidencian una desconexion entre el
potencial educativo femenino y su participacion efectiva en los secto-

res productivos y de innovacion.

En las provincias de la Zona 3 de Ecuador (Bolivar, Cotopaxi,
Chimborazo, Tungurahua y Pastaza), estas brechas se agravan debido
a la falta de un ecosistema emprendedor inclusivo y articulado que
permita a las mujeres en STEM transformar sus investigaciones en
empresas sostenibles. Las mujeres en esta rcgién enfrentan barreras
multidimensionales que limitan su participacion y ¢xito en estos cam-
pos. Entre estas barreras destacan los estereotipos de género profunda-
mente arraigados que desincentivan la eleccidn de carreras téenicas, la
falta de acceso a financiamiento adecuado para proyectos innovadores,
la escasez de redes de mentoria especializadas y la débil articulacion

entre el mundo académico y el sector productivo.

El contexto regional revela paradojas preocupantes: aunque el 60%
de las mujeres en estas provincias son menores de 40 anos y el 43% ha
alcanzado un nivel educativo de tercer nivel o superior, estas cifras no
se traducen en un aumento proporcional de emprendimientos exitosos
liderados por mujeres (Project Proposal CIPT, 2024). Ademas, aun-
que muchas provienen de familias con un legado emprendedor (64%),
los proyectos impulsados por mujeres en dreas STEM suelen fracasar
o no escalar debido a una combinacién de factores socioecondmicos,

culturales y de falta de apoyo estructural. Esta sicuacion representa



una pérdida significativa de talento y oportunidades para el desarrollo

rcgional y nacional.

El proyecto Women Innovation Lab (WILab) surge como una
respuesta integral a esta problematica compleja. Implementado por la
Camara de Industrias y Produccion de Tungurahua (CIPT) en alianza
con Ninari Foundation, con el apoyo de la cooperacion internacio-
nal a ctravés del proyecto Fondo de Innovacion 11 GIZ, WILab busca
consolidar un ecosistema de innovacion inclusivo mediante procesos
de formacion técnica, mentorias especializadas, asistencias téenicas y
actividades de networking que conecten a las participantes con aliados
estratégicos ¢ inversionistas. Este capitulo analiza el modelo WILab
como una iniciativa transformadora que combina enfoques de innova-
cion social, economia violeta y metodologias participativas para pro-
mover el empoderamiento femenino en STEM, respondiendo a la pre-
gunta de como este modelo contribuye a reducir las brechas de género
en el ecosistema de innovacion STEM en Ecuador y qué factores de-

terminan su ¢xito en el empoderamiento de mujeres emprendedoras.

Origen y contexto del proyecto WILab

El proyecto Women Innovation Lab nace de la confluencia de
tres factores criticos: la persistencia de brechas de género en STEM
en Ecuador, la necesidad de un enfoque territorial especifico para la
sierra centro del pais, y la oportunidad estratégica de alianzas interins-
titucionales. La Camara de Industrias y Produccion de Tungurahua
(CIPT), como entidad gremial con amplia experiencia en el desarrollo
empresarial regional, identifico que las mujeres en dreas STEM en-
frentaban barreras sistémicas que trascendian las simples habilidades
técnicas. Por su parte, Ninari Foundation aporté su experiencia en
enfoques de género y empoderamiento femenino, mientras que el fi-
nanciamiento de GIZ pcrmitié materializar esta vision en un proyecto

concreto.



La Zona 3 de Ecuador concentra importantes centros educativos
superiores, incluycndo universidades con carreras STEM de prestigio,
pero al mismo tiempo presenta indicadores preocupantes en mate-
ria de brechas de género. El diagnostico inicial revelo que las mujeres
en estas provincias enfrentaban una triplc dcsventaja: culturalmente
arraigados estereotipos de género que desincentivan su participacion
en STEM, estructuralmente limitadas oportunidades de financia-
miento y mentoria, y una débil articulacion entre el mundo académico

y el sector productivo.

El disefio del proyecto se fundamento en la conviccion de que
ninguna intervencion aislada podria resolver un problema tan comple-
jo. WILab se concibio desde su origen como un ecosistema integral que
articulara diversos actores: instituciones académicas para identificar
talento femenino, empresas del sector privado para proporcionar men-
toria y oportunidades de mercado, gobiernos locales para facilitar el
€Ntorno normativo, y organizaciones de la sociedad civil Cspccializadas
en género para garantizar enfoques transformadores. Esta configura-
cion de cuadruple helice con enfoque de género constituye uno de los

clementos distintivos del modelo y explica en gran medida su éxito.

La metodologia del proyecto se diseiio especificamente para mu-
jeres adultas jovenes con experiencias previas en STEM, reconociendo
que las intervenciones efectivas deben combinar desarrollo personal
con fortalecimiento técnico. A diferencia de programas tradicionales
centrados exclusivamente en competencias empresariales, WILab in-
corpor6 desde el inicio un componente de empoderamiento personal
que abordara barreras psicologicas como el sindrome del impostor, fre-
cuentemente reportado por mujeres en campos masculinizados. Este
enfoque integral explica por qué el proyecto logro desarrollar capaci-
dades técnicas y transformar identidades profesionales y crear redes de

apoyo duraderas.



Marco tedrico: cimientos del cambio

El marco tedrico de este estudio se fundamenta en tres pilares
conceptuales interrelacionados: brechas de género en STEM, ecosis-
temas de innovacion inclusivos y modelos de emprendimiento feme-
nino con enfoque de genero. Estos elementos proporcionan una base
conceptual solida para analizar el modelo WILab y sus impactos en el

empoderamiento de mujeres en Ecuador.

Las brechas de género en ciencia, tecnologia, ingenieria y ma-
tematicas representan un fendmeno complejo y multifacético que ha
sido ampliamente documentado en la literatura académica. Segin la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020),
estas brechas se manifiestan en mﬁltiples dimensiones interconectadas
que crean un ciclo de exclusion y desventaja para las mujeres. Esta dis-
paridad se origina en etapas tempranas del desarrollo educativo y se
consolida a lo largo de la trayectoria profesional.

Las brechas de género en STEM se expresan en al menos cuatro
dimensiones clave. La brecha educativa se manifiesta en la eleccion de
carreras, donde las mujeres estan subrepresentadas en areas como in-
genieria, tecnologia y ciencias exactas, mientras que predominan en
ciencias de la saludy ciencias sociales. La brecha laboral se rcﬂcja enla
dificultad de las mujeres graduadas en STEM para insertarse en em-
pleos relacionados con su formacion. Segun el diagndstico del proyecto
W1Lab, solo el 30% de las graduadas en carreras STEM 10gra insertarse
en empleos relacionados con su drea de estudio. La brecha salarial per-
siste incluso cuando las mujeres logran emplearse en sectores STEM.
El proyecto WILab documentd que las mujeres en profcsioncs STEM
ganan en promedio un 22% menos que los hombres en iguales funcio-
nes. Finalmente, la brecha de liderazgo se evidencia en la escasa repre-
sentacion femenina en posiciones de decision y direccion en sectores
tecnologicos y cientificos. Apenas el 15% de los cargos directivos en

estos sectores son ocupados por mujeres (Mujeres por Ecuador, 2024).



Estas brechas se explican por factores estructurales, culcurales e
individuales. Entre los factores estructurales destacan la falca de po]fti—
cas publicas efectivas que promuevan la igualdad de género en STEM,
la escasa inversion en programas de estimulo femenino en estas dreas
y la limitada disponibilidad de daros dcsagregados por género para
informar la toma de decisiones. En el ambito cultural, los estereotipos
de género que asocian las habilidades técnicas y matematicas con los
hombres, y las habilidades sociales y de cuidado con las mujeres, con-
tintan influyendo en las elecciones vocacionales de las jovenes y en las
percepciones de los empleadores. A nivel individual, las mujeres en
STEM enfrentan desafios como el sindrome del impostor, la falca de
modelos a seguir y la dificultad para conciliar la vida profesional con
las responsabilidades familiares y de cuidado. El diagndstico del pro-
yecto WILab revelo que el 76% de las mujeres encuestadas no cuenta
con una red de apoyo para crecer, pero le gustaria tenerla, lo que evi-
dencia la necesidad de espacios de apoyo y mentoria.

El concepto de ecosistemas de innovacion, popularizado por
Isenberg (2011), se refiere a los entornos que facilitan la interaccion
entre diversos actores y recursos para promover la creacion y desarrollo
de nuevas empresas. Estos ecosistemas incluyen elementos como poli-
ticas gubernamentales, financiamiento, cultura emprendedora, mer-
cados, capital humano, instituciones de apoyo e infraestructura. Sin
embargo, los modelos tradicionales de ecosistemas de innovacion han
sido criticados por su falta de enfoque de género y su incapacidad para
abordar las barreras especificas que enfrentan las mujeres emprende-

doras.

Autores como Brush et al. (2019), han propuesto el concepro de
ccosistemas de innovacion inclusivos, que son intencionalmente dise-
fiados para promover la participacion equitativa de mujeres y hombres.
Estos ecosistemas reconocen que las mujeres enfrentan barreras uni-
cas en el proceso emprendedor, incluyendo sesgos inconscientes en la
asignacion de recursos, falta de redes de apoyo con enfoque de género
y limitaciones en el acceso a financiamiento y mentoria. El modelo de

. . ./ . . . . . .
ccosistema de innovacion inclusivo se basa en varios principios clave:



la cransversalizacion de la perspectiva de género en todas las politicas
y programas del ecosistema; la creacion de espacios seguros donde las
mujeres puedan desarrollar habilidades, construir confianza y estable-
cer redes profesionales; el diseno de mecanismos de financiamiento
que respondan a las necesidades especificas de las mujeres emprende-
doras; y la promocion de modelos a seguir femeninos que inspiren a

nuevas generaciones de mujeres en STEM.

El proyecto WILab se alinea con este enfoque de ecosistema in-
clusivo al crear una plataforma que integra actores de la cuadruple
hélice (gobicrno, academia, industria y sociedad civil) para apoyar a
mujeres en STEM. A diferencia de los modelos tradicionales, WILab
incorpora explicitamente el enfoque de género en todas sus activida-
des y busca transformar las normas culturales que limitan la participa-

cién femenina en la innovacion.

En la dltima década, han surgido diversos modelos teoricos y
practicos para entender y promover el emprendimiento femenino. En-
tre estos, el enfoque de Economia Violeta, propuesto por Pérez de Lara
(2018), ofrece una perspectiva critica que reconoce el valor del traba-
jo de las mujeres y promueve modelos econdmicos que incorporan la
perspectiva de género en todas sus dimensiones. La Economia Viole-
ta cuestiona los modelos economicos tradicionales que invisibilizan o
devaltan el trabajo femenino y propone alternativas que priorizan el

cuidado, la sostenibilidad y la equidad.

El proyecto WILab incorpora principios de la Economia Viole-
ta al promover modelos de negocio que responden a las necesidades
especificas de las mujeres y que generan impacto social positivo. Este
enfoque se complementa con metodologias de innovacion social que
buscan soluciones creativas a problemas sociales Complejos. Entre es-
tas metodologias destacan el Aprendizaje Basado en Proyectos (ABP),
que permite a las participantes aplicar conocimientos tedricos en la
resolucion de problemas reales, y la Metodologl/a del Océano Azul, que
fomenta la creatividad y la identificacion de nichos de mercado no
explotados.



Otro elemento central de los modelos de emprendimiento fe-
menino es la mentorfa y creacion de redes de apoyo. Segun Eagly y
Carli (2007), las mujeres en campos tradicionalmente masculinizados
se benefician particularmente de la mentoria por parte de otras muje-
res que han recorrido caminos similares. Estas mentorias no solo pro-
porcionan conocimientos técnicos y estratégicos, sino tambi¢n apoyo
emocional y modelos a seguir que ayudan a superar el sindrome del

impostor y otras barreras psicolégicas.

El marco conceptual que sustenta este estudio integra estos tres
pilares para analizar el modelo WILab como una respuesta integral
a las brechas de género en STEM en Ecuador. El proyecto se entien-
de como un ecosistema de innovacion inclusivo que combina princi-
pios de la Economia Violeta y metodologias de innovacion social para
promover el empoderamiento femenino en areas tradicionalmente
masculinizadas. Este marco permite analizar como WILab aborda las
barreras estructurales, culturales e individuales que enfrentan las mu-
jeres en STEM, y codmo su disefio multicomponente crea sinergias que

potencian su impacto.

Metodologia: tejiendo alianzas en la sierra centro

Este estudio adopté un enfoque de investigacién cualitativa con
diseno de estudio de caso para analizar el modelo Women Innova-
tion Lab (WILab) en su totalidad, desde su concepcion hasta su im-
plemcntacién final. La eleccidon de esta metodo]ogl’a se justiﬁca por la
necesidad de comprender en profundidad un fenomeno complejo y
multifacético como el empoderamiento de mujeres en STEM a través
de un ecosistema de innovacion inclusivo. El estudio de caso permite
examinar el proyecto en su contexto real, capturando la riqueza de sus

componentes, interacciones y resultados (Yin, 2018).

La investigacion se estructurd como un estudio de caso instru-
mental (Stake, 1995), donde el caso WILab se selecciono no solo por su
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tiones teoricas mas amplias sobre el empoderamiento femenino en
STEMy la creacion de ecosistemas de innovacion inclusivos. El diseno
longitudinal permitio analizar la evolucion del proyecto a lo largo de
su ciclo completo de implementacion, identificando patrones, cambios

y l'C]ZlCiOHCS CRLlS‘cllCS que no SCI'I’aI’I CVidCl’ltCS c¢n un cstudio transvcrsa].

Se desarrollé un protocolo de analisis de contenido sistematico
que permitio procesar la informacion de los documentos de manera
estructurada y consistente. El protocolo incluyo la contextualizacion
del problema, el disefio de proyecto, la implementacion, los resultados
cuanti y cualitativos, las lecciones aprcndidas, los desafios y limita-
ciones. Para el analisis cuantitativo, se extrajeron y sistematizaron los
indicadores de desempefio reportados en los informes téenicos, crean-
do matrices que permitieron comparar los resultados con las metas
plancadas y analizar tendencias a lo largo del tiempo. Para el analisis
cualitativo, se utilizd el método de analisis tematico (Braun & Clarke,
2006), identificando patrones y temas recurrentes relacionados con el
empoderamiento femenino, cambios en el ecosistema y factores de éxi-

to.

El analisis se realizo en tres fases secuenciales que permitieron
una comprension progresiva y profunda del modelo WILab y sus im-
pactos en las personas beneficiarias y los actores del ecosistema de la
sierra centro de Ecuador. En la primera fase, se realizo una revision
exhaustiva de todos los documentos para identificar informacion re-
levante sobre el disefio e implementacion del proyecto. Este proceso
permitio desarrollar una comprension holistica del proyecto antes de
proceder a un andlisis mas estructurado. En la segunda fase, se aplico el
protocolo de analisis de contenido para codificar la informacion segin
las categorias predefinidas. Este proceso se realizo de manera inductiva
y deductiva, permitiendo que emergieran nuevas categor{as o subca-
tegorias a partir de los datos cuando era necesario. En la tercera fase,
se triangularon los datos cuantitativos y cualitativos para generar una
comprension integral del modelo WILab y sus impactos. Este proceso
de triangulacién fortaleciod la validez de los ha]]azgos y permitié una

interpretacion mas rica y matizada del modelo.



El estudio respetd rigurosamente los principios ¢ticos en la in-
Vcstigacién. En primer lugar, se garantizé la confidencialidad de los
datos personales de las participantes en el proyecto, utilizando solo
informacion agregada reportada en los documentos oficiales. No se
incluycron nombres ni datos identificables de las participantes sin su

consentimiento explicito.

Este analisis proporciona una comprcnsién detallada y matizada
del modelo WILab y sus contribuciones al empoderamiento de muje-
res en STEM en Ecuador. Las fuentes documentales analizadas ofrecen
una vision rica y multifacética del proyecto, y el analisis sistematico de
estas fuentes permite identificar patrones, relaciones y lecciones rele-
vantes para sistematizar este tipo de experiencias en beneficio de la

igualdad de géncro en la innovacion.

El ecosistema WILab en accion: resultados y analisis

El analisis de los documentos del proyecto WILab evidencia re-
sultados relevantes sobre su implementacion, alcance ¢ impacto en el
ecosistema STEM de la Zona 3 del Ecuador. Los hallazgos se organizan
segiin sus cinco componentes y muestran como el modelo abordo de
manera integral las brechas de género y fortalecio el emprendimiento

femenino en ciencia y tecnolog{a.

El diagnostico inicial confirmo la existencia de barreras estruc-
turales para las mujeres en STEM. Solo el 35% de las matriculas univer-
sitarias en estas dreas corresponde a mujeres; ademas, enfrentan una
brecha salarial del 22% respecto a hombres en funciones equivalentes.
El acceso a financiamiento es critico: apenas el 9% de emprendedoras

STEM ha obtenido recursos para sus proyectos.

La subrepresentacion tambi¢n es notoria en liderazgo: menos del
10% de cargos directivos en sectores tecnoldgicos esta ocupado por mu-
jeres. A ello se suman la escasez de redes de apoyo, la falta de referentes
femeninos y la débil articulaciéon entre academia y mercado laboral,

lo que explica que solo el 30% de graduadas en STEM trabaje en su



area. Esta desconexion implica pérdida de talento y limita el desarrollo

regional.

Se mapearon mds de 200 actores del ecosistema de innovacion
con enfoque de genero, se identificaron 350 potenciales beneficiarias
y 120 proyectos con alto potencial de incubacion. El proceso evidencio
la importancia de la escucha activa, las alianzas academia—empresa y
la necesidad de datos desagregados para disefiar politicas publicas ba-

sadas en evidencia.

El segundo componente consolidé un modelo de gestion con pro-
yeccion a cuatro afios para garantizar sostenibilidad. Se identificaron
mas de 50 instituciones aliadas potenciales y se firmaron 14 cartas de
intencion con universidades, empresas, gremios y ONG, asegurando

recursos técnicos y redes de apoyo.

La convocatoria confirmo una demanda latente: 389 mujeres se
inscribieron y 218 fueron seleccionadas tras un proceso que evalud per-
fil STEM, potencial emprendedor y compromiso. Las actividades de
socializacion en universidades fortalecieron la articulacion institucio-

nal que sustenta el Living Lab STEM.

El tercer componente constituyo el nicleo del proyecto mediante
un Living Lab STEM enfocado en innovacion social, modelos de ne-
gocio e inversion. Las primeras fases promovieron autoconocimiento,
liderazgo y sororidad. A través de mentorias “Woman to Woman”, las
participantes accedieron a referentes femeninos y apoyo técnico-emo-
cional. Se capacité a 146 mujeres en estas etapas iniciales, gcncrando
cambios actitudinales, superacion del sindrome de la impostora y for-

talecimiento de habilidades comunicativas y de gestion emocional.

Las fases intermedias conectaron a las emprendedoras con re-
tos reales del ecosistema. En mesas técnicas se identificaron brechas
y desafios en sectores como FOOD TECH, ED TECH, BIO TECH,
BUILD TECH, DIGITAL TECH y HEALTH. Posteriormente, las

participantes desarrollaron o ajustaron proyectos alineados a estos re-



tos, recibiendo retroalimentacion especializada a través de la platafor-
ma WILab.

Los bootcamps intensivos fortalecieron vision estratégica, mode-
los de negocio, proteccion de la innovacion, marketing, storytelling y
pitch. El proceso culmind en el “Testing Lab WILAB” (agosto de 2025),
donde 25 participantes validaron piblicamente sus prototipos ante ju-
rados y empresarios. Se evaluaron viabilidad, innovacién e identidad
de marca. Resultaron destacados los proyectos KILAYA (moda étnica
ccologica), NUR (cosmética natural organica) y The Fyta Lab (cosme-

tica natural con bﬁSC Cicnt{ﬁca).

La fase final conectd a las emprendedoras con oportunidades de
inversion, fondos publicos y privados, y mecanismos como crowdfun-
ding. Tambic¢n fortalecio habilidades de venta, fijacion de precios, ca-
nales digitales y posicionamiento como lideres STEM.

En conjunto, este componente capacité a 200 mujeres; ejecuté 2
bootcamps y 1 hackathon; impulso 44 proyectos liderados por mujeres
(30 con prototipo, 6 en validacion y 3 en redefinicion). El 85% reporto
avances en modelo de negocio o validacion de mercado, evidenciando
impacto tangible.

El cuarto componente respondio a la barrera del acceso a capi-
tal. Se conformé una red de 27 empresas privadas de diversos sectores
interesadas en apoyar emprendimientos femeninos STEM, ofreciendo
mentoria, asesoria técnica y oportunidades de mercado.

Se organizaron 6 eventos de networking en Ambato, Guayaquil
y Cuenca, con mas de 300 participantes entre empresarias e inversio-
nistas. El Catzﬂogo WilLab visibilizo los pcrﬁlcs y proyectos, facilitan-
do conexiones estratégicas. Como resultado, se concretaron 13 alianzas
empresariales que incluyeron mentoria, desarrollo conjunto de pro-
ductos, acceso a mercados e inversion directa. Ademas, 15 mentores

del sector empresarial acompanaron el proceso.

El quinto componente se oriento a documentar metodologias y

generar insumos para una politica publica local. Se disend una pro-



puesta integral basada en cinco ejes: formacion de talento STEM, fi-
nanciamiento diferenciado, fortalecimiento del ecosistema de inno-
vacion, simplificacion normativa y visibilizacion del liderazgo de las
mujeres.

La propuesta fue entregada a la concejal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato, Dra. Maria Jos¢ Lopez y
a la directora de produccion del Honorable Gobierno Provincial de
Tungurahua; estas autoridades locales han procedido a su analisis y
eventual institucionalizacidn. Asimismo, se sistematizaron metodo-
logias y se cred una caja de herramientas para institutos técnicos y
tecnologicos, junto con un modelo de negocio que permite replicar el
programa en otros territorios mediante alianzas con academia y go-

biernos locales.

El ¢éxito de WILab radica en su enfoque multidimensional. Al
combinar formacion técnica, desarrollo empresarial, redes de apoyo y
vinculacion con inversionistas, abordd simultdneamente barreras in-
dividuales, relacionales y estructurales. Metodologias como el Apren-
dizaje Basado en Proyectos y el enfoque andragogico promovieron
participacion activa y aprendizaje experiencial. Las alianzas interins-

titucionales fortalecieron la legitimidad y sostenibilidad del modelo.

Mas alla de los indicadores cuantitativos, el proyecto generd im-
pactos cualitativos profundos: aumento de autoconfianza, liderazgo,
identidad profesional y redes de colaboracion. La sistematizacion de la
experiencia demuestra que el modelo es replicable y escalable en otros

W ..
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En sintesis, WILab no solo impulso emprendimientos liderados
por mujeres en STEM, sino que Contribuyé a transformar dindmicas
estructurales del ecosistema regional, sentando bases para politicas pu-
blicas y acciones sostenibles de largo plazo.



Conclusiones y buenas practicas

El proyecto Women Innovation Lab (WILab) representa un mo-
delo innovador y efectivo para abordar las complejas brechas de género
en el ecosistema STEM de Ecuador. A través de su Cnfoque integral
que combina formacion téenica, desarrollo de habilidades empresaria-
les, creacion de redes de apoyo y vinculacion con inversionistas, WILab
ha logrado avances signiﬁcativos en el empoderamiento de mujeres en

! . . . .
areas tradicionalmente masculinizadas.

El analisis del modelo WILab revela que su ¢éxito radica en su
capacidad para abordar multidimensionalmente las barreras que en-
frentan las mujeres en STEM. Si bien los resultados cuantitativos son
impresionantes, el valor real del proyecto reside en los impactos cua-
litativos y transformacionales que ha generado en las participantes y
en el ecosistema mas amplio. Las metodologias participativas utiliza-
das, especialmente las fases iniciales centradas en el empoderamiento
personal y la innovacion social crearon las condiciones emocionales y
cognitivas necesarias para el éxito de las fases posteriores mas téenicas.
Este ¢nfasis en el desarrollo personal como base para el desarrollo em-

presarial es un elemento distintivo y valioso del modelo.

A nivel relacional, el proyecto fortalecio signiﬁcativamcntc las
redes de apoyo para mujeres en STEM. Estas redes son fundamenta-
les para el sostenimiento del empoderamiento a largo plazo y para la
creacion de un sentido de pertenencia a un movimiento mas amplio de
mujeres en STEM. A nivel estructural, el proyecto contribuyo a trans-
formar el ecosistema de innovacion en las provincias de intervencion.
La propuesta de politica publica desarrollada representa un avance sig-
nificativo en la institucionalizacion de los enfoques de género en la

innovacion y el emprendimiento a nivel regional.

Al promover modelos de negocio que responden a las necesidades
especfﬁcas de las mujeres y que generan impacto social positivo, W1I-
Lab va mas alla del enfoque tradicional de emprendimiento centrado
exclusivamente en el lucro. Esta perspectiva es particularmente rele-



vante en contextos como Ecuador, donde las empresas tienen un papel

importante que jugar en el desarrollo social y econdmico inclusivo.

Para el campo del emprendimiento y la innovacion social, el mo-
delo WILab ofrece varias contribuciones importantes. Demuestra la
viabilidad de crear ecosistemas de innovacion inclusivos que respon-
dan a las necesidades especificas de las mujeres; proporciona un marco
conceptual y metodoldgico que integra el enfoque de género en to-
das las fases del proceso emprendedor; evidencia la importancia de la
articulacion interinstitucional para crear entornos propicios para el
empoderamiento femenino en STEM; vy, destaca el valor de combinar

formacion téenica con desarrollo personal y creacion de redes.

A partir de esta experiencia, se identifican varias buenas pr;’lcti—

cas que pueden ser incorporadas por otras iniciativas similares:

Enfoque territorial y contextualizacion: las intervenciones efec-
tivas deben adaptarse a las realidades especificas de cada territorio,
considerando factores culturales, econdmicos y sociales particu]arcs.
Los programas “talla tnica” rara vez logran los impactos deseados en

contextos diversos.

Metodologias participativas y empoderadoras: centrarse en el de-
sarrollo personal y la innovacion social antes de abordar aspectos mas
técnicos crea las condiciones emocionales y cognitivas necesarias para
el exito posterior. Las metodologias andragogicas que reconocen a las
participantes como adultas con experiencias previas son particular-

mente efectivas.

Articulacion interinstitucional efectiva: ninguna institucion
puede abordar sola el complejo desafio del empoderamiento femenino
en STEM. La creacion de alianzas estratégicas entre gobierno, acade-
mia, sector privado y sociedad civil fortalece el ecosistema de apoyo y

aumenta la sostenibilidad de las iniciativas.

Enfoque transformacional de género: es fundamental abordar
explicitamente las barreras especificas que enfrentan las mujeres en

STEM, incluyendo el sindrome del impostor, la doble carga laboral y



otros desafios. Esto requiere desde la seleccion de facilicadoras y men-

toras, hasta C] diSCﬁO dC COl’lECl’lidOS quc SlbOI'dCl'l estas cuestiones.

Creacion de redes de inversionistas comprometidas: el acceso a
capital es una barrera critica para las mujeres emprendedoras. Crear
puentes directos entre las emprendedoras y potenciales inversionistas,
incluyendo mecanismos de mentoria y acompanamiento, aumenta sig-

nificativamente las posibilidades de exito y escalamiento.

Politicas basadas en evidencia: las intervenciones deben funda-
mentarse en diagnosticos rigurosos y generar datos desagregados por
género que informen la toma de decisiones y permitan medir el impac-

to dC manera adecuada.

Sistematizacion y documentacion: documentar aprendizajes, me-
todologias y resultados es fundamental para la replicabilidad y escala-
miento de experiencias exitosas. La creacion de cajas de herramientas

y guias facilita la adaptacion del modelo a otros contextos.

El modelo WILab muestra un alco potencial de replicabilidad y
escalabilidad. La estructura modular del proyecto, con sus cinco com-
ponentes claramente definidos, facilita su adaptacion a diferentes con-
textos territoriales. El proyecto podria escalarse a nivel nacional me-
diante la creacion de nodos regionales en diferentes zonas del Ecuador,
manteniendo la estructura general pero adaptando las intervenciones

a las particularidades de cada territorio.

Para facilitar esta replicabilidad, el proyecto WILab genero pro-
ductos clave como metodologias documentadas, guias de facilitacion,
cajas de herramientas y la propuesta de politica publica. Sin embargo,
se requiere desarrollar evaluaciones de impacto a largo plazo para de-
terminar la sostenibilidad de los emprendimientos creados y el im-
pacto econdmico real del proyecto. Es necesario explorar en mayor
profundidad los factores que facilitan u obstaculizan la participacién
de las mujeres en diferentes areas STEM, y desarrollar pilotos en bio-

tecnologia, ingenieria, tecnologia digital o ciencias ambientales, que



podrian revelar patrones especificos y necesidades diferenciadas segin

! ..
Cl area dC conocimiento.

Institucionalizar el modelo WILab y vincularlo a otros progra-
mas educativos, cadenas de valor ¢ investigaciones de la academia con-
forman la segunda parte del proyecto WILab, que permitira consoli-
dar los logros alcanzados y generar un impacto sostenible en el tiempo.
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Women Innovation Lab: A transformative model to reduce gender gaps in STEM in Ecuador
Abstract
This chapter analyzes the Women Innovation Lab (WILab) model, an innovative initiative
implemented in Ecuador aimed at reducing gender gaps in the fields of science, technology,
engineering, and mathematics (STEM). Through a comprehensive approach that combines
technical training, entrepreneurial skills development, support network creation, and
connections with investors, WILab has achieved significant progress in empowering
women in traditionally male-dominated fields. The project, implemented in Zone 3 of
Ecuador, addressed the structural, cultural, and individual barriers faced by women in STEM
across multiple dimensions, successfully training 200 women, developing 44 projects,
and generating 13 concrete business partnerships. This case study demonstrates how
inclusive innovation ecosystems, grounded in purple economy principles and participatory
methodologies, can transform the regional innovation ecosystem. The findings reveal key
success factors such as the territorial approach, andragogical methodologies focused
on personal development, and effective interinstitutional articulation among quadruple
helix actors. The WlLab model represents a significant advancement in creating inclusive
innovation ecosystems and offers a replicable framework for other regions facing similar
challenges regarding gender and STEM.
Keywords: Women in STEM; Women's entrepreneurship; Gender gaps; Social innovation;
Ecuador

Women Innovation Lab: Um modelo transformador para reduzir as desigualdades de género
em STEM no Equador
Resumo
Este capitulo analisa o modelo Women Innovation Lab (WILab), uma iniciativa
inovadora implementada no Equador que busca reduzir as desigualdades de género
nas areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (STEM). Por meio de uma
abordagem abrangente que combina formacao técnica, desenvolvimento de habilidades
empreendedoras, criacdo de redes de apoio e articulacdo com investidores, o WIlLab
tem alcancado avancos significativos no empoderamento de mulheres em areas
tradicionalmente masculinizadas. O projeto, implementado na Zona 3 do Equador,
abordou , de forma multidimensional, as barreiras estruturais, culturais e individuais
enfrentadas por mulheres em STEM, conseguindo capacitar 200 mulheres, desenvolver
44 projetos e gerar 13 parcerias empresariais concretas. Este estudo de caso demonstra



como ecossistemas de inovacado inclusivos, fundamentados em principios da economia
roxa e metodologias participativas, podem transformar o ecossistema regional de
inovacao. Os achados revelam fatores-chave de sucesso, como a abordagem territorial,
as metodologias andragogicas centradas no desenvolvimento pessoal e a articulacao
interinstitucional efetiva entre atores da hélice quadrupla. O modelo WIiLab representa
um avanco significativo na criacdo de ecossistemas de inovacao inclusivos e oferece um
marco replicavel para outras regides que enfrentam desafios semelhantes em matéria de
género e STEM.
Palavras-chave: Mulheres em STEM; Empreendedorismo feminino; Desigualdades de
género; Inovacao social; Equador

Women Innovation Lab: ein transformatives Modell zur Verringerung von
Geschlechterungleichheiten in MINT in Ecuador
Zusammenfassung
Dieses Kapitel analysiert das Modell Women Innovation Lab (WILab), eine in Ecuador
umgesetzte innovative Initiative zur Verringerung von Geschlechterungleichheiten in den
Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT). Durch einen
umfassenden Ansatz, der technische Ausbildung, die Entwicklung unternehmerischer
Kompetenzen, den Aufbau von Unterstitzungsnetzwerken und die Vernetzung mit
Investorinnen und Investoren miteinander verbindet, hat WILab bedeutende Fortschritte
beim Empowerment von Frauen in traditionell mannlich dominierten Bereichen erzielt.
Das in Zone 3 Ecuadors umgesetzte Projekt adressierte strukturelle, kulturelle und
individuelle Barrieren fir Frauen in MINT auf mehreren Ebenen. Insgesamt wurden 200
Frauenausgebildet, 44 Projekte entwickelt und 13 konkrete Unternehmenspartnerschaften
geschaffen. Die Fallstudie zeigt, wie inklusive Innovationsékosysteme, die auf Prinzipien der
Purple Economy und partizipativen Methoden basieren, regionale Innovationsdkosysteme
verandern kdnnen.
Als zentrale Erfolgsfaktoren werden der territoriale Ansatz, auf persénliche Entwicklung
ausgerichtete andragogische Methoden und eine wirksame interinstitutionelle
Zusammenarbeit zwischen Akteurinnen und Akteuren der Quadruple Helix identifiziert.
Das WIlLab-Modell stellt einen bedeutenden Fortschritt beim Aufbau inklusiver
Innovationstkosysteme dar und bietet einen Ubertragbaren Rahmen fir andere Regionen
mit vergleichbaren Herausforderungen in den Bereichen Gender und MINT.
Schlisselworter: Frauen in MINT; Unternehmertum von Frauen;
Geschlechterungleichheiten; soziale Innovation; Ecuador.
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Escuela Metropolitana de Cuidados en Quito: hacia un ecosistema de
innovacion institucional para un sistema local de cuidados con enfoque
de genero

Resumen

El Distrito Metropolitano de Quito enfrenta una crisis estructural de cuidados
caracterizada por una distribucion inequitativa, donde las mujeres asumen el 77% del
trabajo no remunerado con una dedicacion promedio de 44,56 horas semanales. Ante
este escenario, el Municipio ha consolidado un ecosistema integrado que articula tres cjes
estracégicos: la Politica Local de Cuidados, la Escuela Metropolitana de Cuidados (EMC)
y el Observatorio Social del DMQ. Este capitulo analiza la Escuela como una experiencia
pionera de innovacion institucional y territorial en América Latina, empleando un
estudio de caso prospectivo con enfoque cualitativo fundamentado en las nociones de
innovacion institucional, disefio anticipatorio y ecosistemas de innovacion territorial.
La Escuela, implementada en 2024 bajo una logica de planificacion anticipatoria que
precedié a la formalizacion de la politica marco, estructura un proceso formativo
secuencial basado en la educacion popular y metodologias participativas. La iniciativa
capitaliz el anclaje territorial previo del Municipio y la trayectoria de liderazgos locales
para formar a 250 referentes de las diez administraciones zonales. De este proceso
emergio la Red de Vecinas y Vecinos por el Cuidado, conformada por 43 representantes
que elaboraron una Agenda Metropolitana con proyectos territorializados. La
articulacion con el futuro Observatorio configura un sistema de retroalimentacion
donde los liderazgos formados generan informacion base, implementan servicios desde
la proximidad y ejercen control social. Los resultados documentan el fortalecimiento
de capacidades (85% de aplicacion de herramientas de diagnostico), la generacion de
datos en 18 parroquias rurales y cambios culturales incipientes, como el incremento
del 23% en el reconocimiento del cuidado como trabajo real. El andlisis identifica como
buenas pricticas la integracion sistémica entre formacion, politica y datos, asi como una
pedagogia que valida los saberes experienciales de la ciudadania. La principal innovacién
radica en la ruptura con la logica asistencialista de provision directa, convirtiendo a la
poblacion enagente activo de la gestion del cuidado. Finalmente, la experiencia demuestra
la viabilidad de construir sistemas locales de cuidados con enfoque transformador de
género que articulen la arquitectura institucional con la accion comunitaria, ofreciendo
aprendizajes transferibles para el reconocimiento del derecho al cuidado en contextos

urbanos complejos.
ple)

Palabras clave: cuidados; innovacion institucional; género; territorio.



Introduccion

El cuidado —entendido como el conjunto de actividades esencia-

les que sostienen la vida diaria— ha recaido historicamente y de ma-
nera desproporcionada sobre las mujeres, perpetuando desigualdades
de genero, precariedad economica y exclusion (CEPAL, 2021). En la
ciudad de Quito, esta realidad se agudiza por la segregacion territorial,
los riempos de dcsplazamiento y la carencia de servicios de proximi-
dad. Ante este escenario, el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito (DMQ) ha impulsado un marco institucional que reconoce al
cuidado como una responsabilidad pﬂblica y colectiva, situandolo en
el centro de la accion municipal a través de un sistema local con enfo-
que de género y derechos. No obstante, traducir esta apuesta politica
en précticas territoriales sostenibles implica el desafio de transformar

rutinas institucionales y ensayar nuevas formas de gobernanza.

En este contexto surge la “Escuela Metropolitana de Cuidados”,
una estrategia orientada a activar redes comunitarias y articular ser-
vicios municipales desde la proximidad. La Escuela funciona como un
laboratorio de innovacion social que busca integrar lo institucional
con lo comunitario y la politica publica con las practicas vecinales exis-

tentes.

Este capitulo analiza la experiencia de la “Escuela Metropolitana
de Cuidados” como un caso de innovacion institucional en gestacion
que articula dimensiones territoriales, comunitarias y de gcstién pﬁ—
blica para avanzar hacia un sistema local de cuidados. Lejos de pro-
poner una evaluacion de impactos, ain prematura dada la etapa de
implementacion del proyecto, el texto se centra en el reporte del dise-
1o, la arquitectura institucional, los componentes del programa y los
aprendizajes tempranos, abordando el cuidado como un ¢je organiza-

dor de la politica urbana.

La pregunta que orienta el estudio es: ;de qué manera la Escuela
Metropolitana de Cuidados permite identificar aprendizajes y brechas
P p p jesy
para estructurar un ecosistema de cuidados con enfoque transforma-
dor de género en Quito? Para responderla, el texto recorre el contex-
g P )



to local, describe los elementos de la iniciativa y reflexiona sobre las
tensiones emergentes. A través de este estudio de caso prospectivo, se
busca aportar marcos analiticos y aprendizajes practicos aplicables a
otras ciudades con desafios similares.

La investigacion se desarrolld mediante un enfoque cualitativo
basado en el estudio de caso (Yin, 2018; Stake, 1995), que permitio
examinar en profundidad la construccion del ecosistema institucional
de cuidados en Quito como fendémeno contemporaneo en su contexto
real. La estrategia metodologica combind tres téenicas de recoleccion
de datos: (a) analisis documental de instrumentos normativos y pro-
gramaticos municipales; (b) visitas institucionales a espacios operati-
vos y de direccion; y (¢) entrevistas semiestructuradas a funcionarias

y participantes.

El proceso de analisis siguié un enfoque de triangulacion meto-
dologica que contrasto la informacion obtenida de las tres fuentes para
identificar convergencias y divergencias entre el disefio téenico-poli-
tico del ecosistema y su implementacion efectiva en territorio. Esta
estrategia posibilité la Comprensién de la racionalidad institucional
que sustenta el sistema de cuidados, asi como la identificacion de bre-
chas, tensiones y aprendizajes derivados de la practica cotidiana de los

servicios.

. o/ . . . . ~ . .
Marco conceptual: mnovacion 1nst1tuc10na1, dlSCl’lO ant1c1pat0—
. . . o/ . .
roy ecosistemas de mnovacion terrltorla]

El analisis de la experiencia de la Escuela Metropolitana de Cui-
dados se apoya en tres conceptos articulados que permiten compren-
der la innovacion publica en contextos urbanos complejos: innovacion
institucional, disefio anticipatorio y ecosistemas de innovacion territo-
rial. Estos enfoques se emplean como lentes analiticos para interpretar
un proceso marcado por la experimentacion, el aprendizaje progresivo
y la reconfiguracion de las relaciones de poder en torno al cuidado
(CEPAL, 2021, ONU Mujeres, 2022).



La innovacion institucional se entiende como la capacidad del Es-
tado para modificar sus formas de gobcrnanza, coordinacién y accion
territorial a partir de aprendizajes practicos (Mazzucato, 2019). Mas
que grandes reformas normativas, esta se expresa en transformaciones
graduales que alteran los sujetos y espacios de decision de la po]ftica
publica. En el campo de los cuidados, innovar implica trascender los
enfoques sectoriales y asistencialistas para integrar las experiencias co-
tidianas en el diseno y evaluacion estatal. Este tipo de innovacion gene-
ra agencia politica comunitaria al posicionar a las personas cuidadoras
como actoras con capacidad de diagnostico y control social, superando
el rol de beneficiarias pasivas (Pérez Orozco, 2014; CEPAL, 2021). Bajo
esta perspectiva, la Escuela Metropolitana de Cuidados constituye un
dispositivo que reconfigura el vinculo entre el Municipio y la comuni-
dad, fortaleciendo lidcrazgos territoriales con Cnfoquc de géncro.

Por su parte, el disefio anticipatorio concibe las politicas publicas
como procesos abiertos y adaptativos, orientados al aprendizaje cons-
tante. Este enfoque es crucial en politicas de cuidados donde las nece-
sidades sociales son dindmicas y exigen respuestas capaces de ajustarse
a contextos cambiantes. El disefio anticipatorio no busca eliminar la
incertidumbre, sino crear capacidades institucionales para identificar
brechas y proyectar escenarios futuros desde la evidencia contextua-
lizada. En Quito, tanto la Politica Local de Cuidados como el Obser-
vatorio Social incorporan esta logica al integrar aprendizajes de expe-
riencias piloto como la Escuela, diseiando instrumentos flexibles que
ajustan contenidos y estrategias a partir de la realidad en territorio

(CEPAL, 2021; ONU Mujeres, 2022).

Asimismo, el concepto de ecosistemas de innovacion territorial
permite observar como la innovacion publica emerge de la interaccion
entre marcos normativos, capacidades institucionales y practicas co-
munitarias en un territorio determinado. Un ecosistema de este tipo
se configura como una arquitectura relacional donde diversos actores
co-producen soluciones sicuadas. En el ambito de los cuidados, la sos-
tenibilidad de las intervenciones depende tanto de la accion estatal

como del fortalecimiento de redes de apoyo, la legitimidad social de



las politicas y la produccion de conocimiento local (Rey de Marulanda
& Tancredi, 2010).

Finalmente, desde una perspectiva de innovacion transforma-
dora, este ecosistema producc impactos en tres dimensiones interre-
lacionadas: la social, al fortalecer redes de bienestar comunitario; la
de género, al redistribuir poder politico hacia las mujeres y promover
la Corrcsponsabilidad; y la territorial-ambiental, al priorizar la proxi-
midad y el cuidado comunitario. En conjunto, estos pilares permiten
analizar la Escuela Metropolitana de Cuidados como una experiencia
que contribuyc a rcconﬁgurar la manera en que el Municipio de Quito
implementa sus politicas de cuidado bajo un enfoque transformador
de género (CEPAL, 2021; Pérez Orozco, 2014).

El subsistema metropolitano de cuidados de Quito: estructura
institucional y gobernanza

Quito, como capital del Ecuador, es un entorno atravesado por
desigualdades de género que se manifiestan nitidamente en la organi-
zacion social del cuidado. La ciudad concentra dinamicas econdmicas
y demograficas que elevan la demanda de cuidados, mientras reprodu-
cen patrones historicos de inequidad en su provision. Datos recientes
indican que aproximadamentc el 38% de los hogarcs tiene jefatura fe-
menina y que las mujeres asumen cerca del 77% del tiempo dedicado
al trabajo no remunerado (INEC, citado en El Comercio, 2025). Esta
carga se agudiza en zonas pcriféricas, donde la fragmentacién urbana,
los extensos tiempos de desplazamiento y la deficiencia de servicios

publicos precarizan la vida diaria.

Estas brechas no son solo economicas; responden a una invisibili-
zacion historica del cuidado en la planificacion municipal. No obstan-
te, este enfoque ha dado un giro paradigmatico reciente, reconociendo
el cuidado como un problema de gestion publica. Este cambio es fruto
de la incidencia de agendas feministas y de derechos humanos, que
han posicionado la sostenibilidad de la vida como un eje rector del

bienestar colectivo.



En el ambito normativo, la Ley Organica del Derecho al Cuidado
Humano (2023) marca un hito al establecer la obligacién estatal de
garantizar condiciones para cuidar, ser cuidado y autocuidarse (Art.
7). Sin embargo, la norma se centra en el gobierno nacional como ente
rector y no reconoce explicitamente sistemas locales, generando un va-
cio que los municipios han debido cubrir con iniciativas propias. En
ese contexto el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ)
ha consolidado un “piso de protecci(’)n social” rcﬂcjado en el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)
2024-2033, que promueve la justicia y equidad territorial sicuando al
cuidado como eje estructurante (Municipio del DMQ, 2024).

La arquitectura que operativiza esta vision es el Subsistema Me-
tropolitano de Cuidados, cuya rectoria pertenece a la Secretaria de
Inclusion Social a traves de la Direccion Metropolitana de Cuidados
(creada en 2023). Mas que un conjunto de programas aislados, este sub-
sistema busca la transversalizacion y la interopcrabilidad entre secre-

! . . ./ ! . .
tarias de la administracion publica local para garantizar el derecho al

cuidado en sus tres dimensiones: brindar, recibir y autocuidarse.

Este andamiaje se formaliza en la Politica Local de Cuidados del
DMQ (2025), que adopta el marco conceptual de ONU Mujeres (2022),
basado en las “tres R™ reconocimiento del trabajo de cuidado, redistri-
bucion de responsabilidades entre Estado, mercado y familias, y reduc-
cion de la carga mediante servicios publicos. El Plan de Accion de esta
politica se despliega en tres ¢jes: la institucionalizacion con enfoque
de género, el fortalecimiento de servicios municipales (que involucra
a entidades como la Secretaria de Inclusidn Social como ente rector
y ejecutada en territorio a traves de la Unidad Pacronato Municipal
San Jos¢, las Administraciones Zonales y la Secretaria de Salud)) y la
transformacion sociocultural para romper estercotipos y fomentar la

corresponsabilidad.

En la bisqueda de consolidar la eficacia de este modelo, se ha
establecido tambi¢n la Mesa Metropolitana de Cuidados, que funciona
como una instancia de gobernanza multiactor y que busca superar la



fragmentacion sectorial. Sin embargo, el pilar fundamental es la par-
ticipacién social a través de la Red Metropo]itana de Vecinos y Veci-
nas por el Cuidado. Al integrar practicas comunitarias preexistentes,
como mingas y redes de apoyo, el Municipio dota de legitimidad a la
poh/tica pﬁblica. En este entramado, la Escuela Mctropolitana de Cui-
dados (2024), emerge como el nodo vital que conecta la arquitectura
institucional con la cotidianidad de los barrios. El ecosistema insti-
tucional de Quito es, por tanto, una estructura en formacion donde
la interaccion entre politica normativa y experimentacion territorial
permite observar tanto el potencial transformador del sistema como

las brechas que persisten en su consolidacion.

Un modelo de formacion comunitaria para la gestién territo-
rial del cuidado en Quito: la Escuela Metropolitana de Cuidados

La Escuela Metropolitana de Cuidados (EMC) constituye una ex-
periencia pionera en América Latina al articular formaciéon comuni-
taria, politica publica y produccion de conocimiento bajo un enfoque
transformador de género. Como componente estracégico del Siste-
ma Metropolitano de Cuidados, la Escuela constituye una aplicacion
operativa que materializa los planteamientos de la Politica Local de
Cuidados, transformando directrices insticucionales en capacidades
ciudadanas concretas. Su propdsito central trasciende la instruccion
téenica: busca consolidar procesos organizativos que promuevan la
corresponsabilidad social, la prevencion de violencias y la gestion del

cuidado con pertinencia terricorial e interculcural.

La metodologia de la EMC se inscribe en la educacion popular
freireana y el diélogo horizontal, validando los saberes Cxperiencialcs
de las personas cuidadoras para fortalecerlos técnicamente. Mediante
dispositivos como circulos de palabra, mapeos participativos y diag-
nosticos situados, se fomenta una reflexion critica sobre las prﬁcticas
cotidianas, permitiendo que el aprendizaje sea un proceso de co-cons-

truccion entre el saber téenico-municipal y la vivencia vecinal.



N Estructura programdtica

Operativamente, la Escuela se organiza en tres ciclos secuencia-
les: Vecindades del Cuidado, Profundizando en los Cuidados y Agcnda
Metropolitana de Vecindades del Cuidado. Esta malla curricular hi-
brida combina el trabajo auténomo con practicas territoriales aplica-

das para asegurar que el conocimiento se traduzca en incidencia real.

El primer ciclo, iniciado en 2024, involucro a 250 referentes co-
munitarios de las diez administraciones zonales del Distrito Metropo-
litano de Quito (DMQ). De este proceso emergio la Red de Vecinas y
Vecinos por el Cuidado, una instancia de representacion conformada
por 43 lideres con capacidad de interlocucion ante las autoridades lo-
cales. Esta Red fue responsable de disenar la Agenda Metropolitana de
Cuidados, la cual no es solo una hoja de ruta administrativa, sino un
conjunto de demandas y proyectos donde el municipio acompana la

gestion comunitaria del cuidado.

Para 2026, la implementacion del segundo y tercer curso pro-
yecta un avance hacia la autonomia téenica. Se espera que los y las
integrantes de la Red formulen proyectos sociales especificos para ser
canalizados a través de los presupuestos participativos. Este modelo
de “formacion de formadores” garantiza que el impacto de la Escuela
se multiplique en los barrios, permitiendo que los liderazgos locales

. . ! ! . ! .
sostengan el sistema de cuidados mas alla de la intervencion directa

del gobierno local.

s Poblacion participante y cobertura territorial

El programa convoca a figuras clave del tejido social: lideres ba-
rriales, gestores de redes territoriales y personas dedicadas al acom-
panamiento familiar. Aunquc la convocatoria es abierta y diversa en
términos etarios (desde jovenes de 20 afios hasta personas mayores de
70), existe una marcada predominancia de mujeres. Esta tendencia re-

ﬂcja la feminizacién historica de las tareas de cuidado, pero también



cl papel central de las mujeres en la defensa de agendas de género y
derechos humanos en Quito. Geograficamente, la Escuela asegura una
cobertura integral del DMQ, opera en las 10 administraciones zonales
municipales logrando una participacion robusta en zonas de alta de-

manda socia] como Caldcrén y IOS VR”CSA

Actores institucionales y gobernanza

A diferencia de otros modelos de innovacion social que depen-
den de la cooperacion externa, la gestion de la Escuela esta centrali-
zada en la estructura municipal. La Secretaria de Inclusion Social, a
traves de la Direccion de Cuidados, ejerce la rectoria pol{tica, mientras
que las administraciones zonales actian como brazos ejecutores en el
territorio. Esta gobernanza estrictamente publica busca garantizar la
sostenibilidad institucional y la coherencia con el Plan Metropolitano
de Desarrollo.

Ast, la Escuela Metropolitana de Cuidados no solo fortalece redes
de apoyo, sino que redefine la relacion entre el Estado local y la ciu-
dadania. Su caracter innovador reside en la capacidad de convertir el
aprendizaje colectivo en incidencia poll’tica, estableciendo un modelo
de gestion territorial donde el cuidado deja de ser una carga priva-
da para convertirse en un pilar del bienestar piblico (Municipio del
DMQ, 2025, ONU Mujeres, 2022).

Articulacion sistémica: el disefio anticipatorio como estrategia

de ciudad

La Escuela Metropolitana de Cuidados (EMC) no es un programa
aislado, sino el eje de una estrategia mayor orientada a consolidar a
Quito como una “ciudad cuidadora” Su implementacion ilustra una
logica de diseno anticipatorio: a diferencia de los modelos tradiciona-
les donde la ejecucion sigue a la norma, la EMC comenz6 a operar en

2024, un ano antes de la formalizacion de la Politica Local de Cuidados



(2025). Este despliegue previo permitio que la experiencia en territorio
sirviera de insumo a la arquitectura institucional, transformando la
Escuela en un laboratorio vivo donde se testearon los componentes que

hoy dan cuerpo al Subsistema Metropolitano de Cuidados.

De la practica a la norma: operativizacion de la politica local

La creacion de la Direccion de Cuidados en 2023 sento las bases
institucionales, pero la puesta en marcha de la Escuela en 2024 permi-
tié comenzar la materializacion de los cjes que la Politica Local que se
termino de construir el afio 2025. En términos de Gobernanza, la EMC
ha funcionado como un mecanismo para el impulso de formacion de
liderazgos capaces de integrar los Consejos de Cuidados y Mesas Co-
munitarias, contribuyendo a que la participacion ciudadana no sea un

postulado retdrico, sino una capacidad técenica instalada.

En el ambito de la Calidad y Coordinacion, la Escuela ha servido
para ensayar protocolos de servicios de cuidado simultaneo y preven-
cion de violencias. Este enfoque responde a datos criticos detectados
durante la fase inicial de implementacion: segin la Encuesta de Cuidados
del DMQ (2024), el 69% de las cuidadoras padece el sindrome de carga
del cuidador/a. Para enfrentar esta problematica desde la pedagogia, la
malla curricular de la Escuela incorpord, los modulos de Transforma-
ciéon Culeural sobre masculinidades y corresponsabilidad abordan la
desigualdad estructural en Quito, donde las mujeres dedican un pro-
medio de 44.56 horas semanales al cuidado no remunerado, a menudo
en condiciones de precariedad laboral (70% percibe ingresos inferiores
al salario basico). Al abordar estos datos desde 2024, la Escuela proveyo
la evidencia necesaria para que la Politica de 2025 tuviera un enfoque

d€ género situado y transformador.



e Hacia un ecosistema de datos: el observatorio social como hori-

zonte

La articulacion sistémica se complctaré con la entrada en fun-
cionamiento del Observatorio Social del DMQ, anunciado en 2024 y
cuya operatividad plena se prevé para 2026. Bajo la logica de diseno
anticipatorio, la Escuela ya estd prcparando la “infraestructura huma-
na” necesaria para la puesta en funcionamiento de este ecosistema de
datos. Esta retroalimentacion entre formacion y monitoreo se proyecta

. . ! .
cn tres dlanSlOHCS Cstratcglcasz

1. Generacion de datos desde la base: la Escuela forma a li-
derazgos comunitarios en el uso de instrumentos (fichas de
registro y diagnosticos territoriales) que alimentaran pros-
pectivamente al Observatorio. Esto permite que el sistema
de informacién capture realidades en zonas rurales y periur-

banas que suelen ser invisibles para las estadisticas oficiales.

2. Ajuste basado en evidencia: una vez que el Observatorio sea
plenamente operativo en 2026, proveera evidencia actuali-
zada sobre brechas territoriales —como el déficit de aten-
cion a adultos mayores (91.5%) y personas con discapacidad
(97.5%)—. Estos datos permitiran que la Escuela ajuste sus
contenidos curriculares y estrategias de intervencion de ma-

. 4 .
nera dmamlca.

3. Uso polftico de la informacion: la Escuela capacita a la ciu-
dadania en la interpretacion de indicadores para la inciden-
cia y rendicion de cuentas. De este modo, la Agenda Me-
tropolitana de Vecindades de Cuidado se convierte en una
herramienta de control social, asegurando que los hallazgos
del Observatorio se traduzcan en proyectos comunitarios

concretos.

Es fundamental destacar que el alcance del Observatorio Social

trasciende el fortalecimiento pedagdgico de la Escuela. Este organismo



se proyecta como un repositorio central de datos abiertos que pon-
dra informacién Cstratégica y actualizada a disposicién de la ciuda-
danta, fomentando la transparencia y la rendicion de cuentas. Como
mecanismo de inteligencia territorial, el Observatorio operara como el
soporte analitico para la totalidad de la intervencion social del Muni-
cipio del DMQ. Al centralizar indicadores de bienestar, permitira que
la planificacion en dreas como salud, inclusion y educacion responda
con prccisién a las vulnerabilidades detectadas en tiempo real, optimi-
zando la asignacion de recursos y potenciando el impacto de la politica
publica metropolitana en su conjunto.

Resultados, desafios y proyecciones de la experiencia

La implementacion de la Escuela Metropolitana de Cuidados
(EMC) como eje del Subsistema Metropolitano de Cuidados permite
identificar factores criticos de éxito, ast como resistencias estcructurales

. . o/ / . Il
y aprendizajes para la gestion publica local. El analisis de esta etapa
revela que la efectividad de la iniciativa no reside tnicamente en su
disenio téenico, sino en el aprovechamiento de un tejido social preexis-

tente y un soporte institucional decidido.

*  Factores de éxito: el anclaje territorial y la agencia ciudadana

El ¢éxito en la convocatoria y el sostenimiento de la Escuela res-
pondc, en gran medida, al anclajc territorial del Municipio de Qui-
to. La relacion de cercania construida histéricamente a través de las
Administraciones Zonales permitio que la EMC no fuera percibida
como una intervencion externa, sino como una extension del trabajo
permanente en el territorio. Este vinculo previo facilito la legitimidad
necesaria para que la propuesta de “Ciudad Cuidadora” fuera adopra-

da répidamcntc por las comunidades.

. I . ~ . .
Un acierto GStI'ElteglCO fue orientar 13 convocatoria a personas que

ya posetan procesos de sensibilizacion y liderazgo. Al trabajar con refe-



rentes barriales y organizativos, la Escuela capitalizo afios de experien-
cia ciudadana. En este sentido, el crédito de los resultados obtenidos
pertenece en gran parte a la poblacion: los y las participantes no lle-
garon como recipientes vacios, sino como actores con un compromiso
probado con sus barrios. Esta prccondicién facilitd que los contenidos
de la Escuela se insertaran en redes sociales ya activas, garantizando

una resonancia inmediata.

Desde el punto de vista metodologico, la pertinencia del modelo
radica en su disefio basado en la educacion popular comunitaria. Al re-
conocer explicitamente que la ciudadania ya posee saberes, la Escuela
evitd la transmision jerarquica de informacion. En su lugar, valido las
experiencias vividas, combinandolas con herramientas téenicas para
el diagnéstico y la incidencia. Esta horizontalidad ha sido clave para
que la metodologia no solo sea aceptada, sino apropiada por los y las
participantes.

Finalmente, este despliegue territorial habria sido inviable sin un
soporte institucional robusto. La creacion de la Direccion de Cuida-
dos en 2023 marco un hito de voluntad politica, otorgando el marco
administrativo y presupuestario necesario para que la Secretaria de
Inclusion Social operativizara la estrategia. Sin embargo, mas alla de
la estructura formal, el motor del proceso ha sido el interés e invo-
lucramiento genuino de la gente, quienes han dotado de sentido a la

arquitectura institucional.

s Desafios, resistencias y la busqueda de la sostenibilidad cultural

A pesar de los avances, la experiencia enfrenta tensiones que exi-
gen atencion en futuras fases. Una de las resistencias mas evidentes
se encuentra en la poblacion masculina. En el trabajo territorial se ha
observado que los hombres suelen sentirse interpelados o en actitud de
defensa cuando se abordan temas de igualdad de género y redistribu-
cion del cuidado. Existe un reto persistente en lograr que los varones

asuman la corresponsabilidad no como una imposicion externa, sino



como una transformacion necesaria para el bienestar de sus propias

familias y comunidades.
Yy

En el ambito institucional, la sostenibilidad financiera y la coor-
dinacién entre diversas areas del municipio siguen siendo desafios cri-
ticos. Aunque la Politica Local de Cuidados ofrece el marco normativo,
la practica cotidiana aun debe superar inercias burocraticas que frag-

mentan la atencion y limitan la vision intcgral del cuidado.

s Proyecciones: el cuidado como tejido comunitario vivo

El propésito ultimo de la Escuela Metropo]itana de Cuidados es
que la tematica del cuidado permee y se asiente en el tejido comuni-
tario. La apuesta es que este enfoque se integre de forma organica en
los 1iderazgos locales, convirtiéndose en una prioridad ciudadana que
trascienda las administraciones municipales de turno. El objetivo es
que la nocion del cuidado como derecho y responsabilidad colectiva se
“quede viva” en el territorio, animando las agendas de las organizacio-

nes barriales y la planificacion vecinal.

Es necesario reconocer que este impacto profundo —la trans-
formacion cultural de los liderazgos— es un proceso de largo aliento
cuyos resultados definitivos adn no se pueden medir. No obstante, las
semillas plantadas a través de la formacion de lidcrazgos y la creacion
de la Red de Vecinas y Vecinos por el Cuidado indican que el cuidado
estd dejando de ser una carga privada para cransformarse en un eje
de organizacion politica y social en Quito. La consolidacion de este
ccosistema dependera de la capacidad de mantener el equilibrio entre
el respaldo institucional y la autonomia de una ciudadania que ya ha

Comcnzado a rcc]amar su dCI‘CChO a cuidar Yy ser Cuidada.
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Metropolitan School of Care in Quito: Towards an institutional innovation ecosystem for a
local care system with a gender approach
Abstract
The Metropolitan District of Quito faces a structural care crisis characterized by an
inequitable distribution, where women assume 77% of unpaid work with an average
dedication of 44.56 hours per week. Faced with this scenario, the Municipality has
consolidated an integrated ecosystem that articulates three strategic axes: the Local Care
Policy, the Metropolitan School of Care (EMC), and the Social Observatory of the DMQ.
This chapter analyzes the School as a pioneering experience of institutional and territorial
innovation in Latin America, employing a prospective case study with a qualitative
approach grounded in the notions of institutional innovation, anticipatory design, and
territorial innovation ecosystems. The School, implemented in 2024 under an anticipatory
design logic that preceded the formalization of the framework policy, structures a
sequential training process based on popular education and participatory methodologies.
The initiative capitalized on the Municipality’s prior territorial anchoring and the trajectory
of local leaderships to train 250 leaders from the ten zonal administrations. From this
process emerged the Neighbors' Care Network, composed of 43 representatives who
developed a Metropolitan Agenda with territorialized projects. The articulation with the
future Observatory configures a feedback system where trained leaders generate baseline
information, implement services through a proximity-based approach, and exercise social
accountability. The results document capacity strengthening (85% application of diagnostic
tools), data generation in 18 rural parishes, and incipient cultural changes, such as a 23%
increase in the recognition of care as real work. The analysis identifies as good practices
the systemic integration between training, policy, and data, as well as a pedagogy that
validates citizens’ experiential knowledge. The main innovation lies in moving away from
an assistance-based model of direct provision, transforming the population into an active



agent of care management. Finally, the experience demonstrates the feasibility of building
local care systems with a transformative gender approach that articulates institutional
architecture with community action, offering transferable lessons for the recognition of
the right to care in complex urban contexts.
Keywords: Care; Institutional innovation; Gender; Territory

Escola Metropolitana de Cuidados em Quito: Rumo a um ecossistema de inovacdo
institucional para um sistema local de cuidados com abordagem de género
Resumo
O Distrito Metropolitano de Quito enfrenta uma crise estrutural dos cuidados caracterizada
por uma distribuicdo inequitativa, na qual as mulheres assumem 77% do trabalho nao
remunerado com uma dedicacdo média de 44,56 horas semanais. Diante desse cendrio,
o Municipio consolidou um ecossistema integrado que articula trés eixos estratégicos: a
Politica Local de Cuidados, a Escola Metropolitana de Cuidados (EMC) e o Observatério
Social do DMQ. Este capitulo analisa a Escola como uma experiéncia pioneira de inovacao
institucional e territorial na América Latina, empregando um estudo de caso prospectivo
com abordagem qualitativa fundamentado nas nocées de inovacéo institucional, design
antecipatorio e ecossistemas de inovacao territorial. A Escola, implementada em 2024 sob
uma logica de design antecipatorio que precedeu a formalizacdo da politica marco, estrutura
um processo formativo sequencial baseado na educacdo popular e em metodologias
participativas. A iniciativa capitalizou a ancoragem territorial prévia do Municipio e a
trajetoria das liderancas locais para formar 250 liderancas das dez administragdes zonais.
Desse processo emergiu a Rede de Vizinhas e Vizinhos pelo Cuidado, composta por 43
representantes que elaboraram uma Agenda Metropolitana com projetos territorializados.
A articulacdo com o futuro Observatério configura um sistema de retroalimentacdo no
qual as liderancas formadas geram informacdes de base, implementam servicos a partir
da proximidade e exercem controle social. Os resultados documentam o fortalecimento
de capacidades (85% de aplicacdo de ferramentas de diagnostico), a geracdo de dados
em 18 parodquias rurais e mudancgas culturais incipientes, como o aumento de 23% no
reconhecimento do cuidado como trabalho real. A anélise identifica como boas préaticas
a integracdo sistémica entre formacao, politica e dados, bem como uma pedagogia que
valida os saberes experienciais da cidadania. A principal inovacdo reside na ruptura com a
|6gica assistencialista de provisao direta, transformando a populacdo em agente ativo da
gestdo do cuidado. Por fim, a experiéncia demonstra a viabilidade de construir sistemas
locais de cuidados com abordagem transformadora de género que articulam a arquitetura
institucional com a acdo comunitéria, oferecendo aprendizados transferiveis para o
reconhecimento do direito ao cuidado em contextos urbanos complexos.
Palavras-chave: Cuidados; Inovacao institucional; Género; Territorio.



Escuela Metropolitana de Cuidados in Quito: auf dem Weg zu einem institutionellen
Innovationsékosystem fiir ein lokales Sorgesystem mit Genderansatz
Zusammenfassung
Der Metropolitanbezirk Quito steht vor einer strukturellen Sorgekrise, die durch eine
ungleiche Verteilung unbezahlter Arbeit gekennzeichnet ist: Frauen Ubernehmen 77 %
dieser Arbeit und wenden daflr durchschnittlich 44,56 Stunden pro Woche auf. Vor
diesem Hintergrund hat die Stadtverwaltung ein integriertes Okosystem aufgebaut, das
drei strategische Komponenten miteinander verbindet: die Politica Local de Cuidados, die
Escuela Metropolitana de Cuidados (EMC) und das Observatorio Social del DMQ.
Das Kapitel analysiert die Escuela Metropolitana de Cuidados als wegweisende Erfahrung
institutioneller und territorialer Innovation in Lateinamerika. Methodisch wird eine
prospektive qualitative Fallstudie verwendet, die auf den Konzepten institutioneller
Innovation, antizipativen Designs und territorialer Innovationstkosysteme basiert.
Die 2024 eingerichtete Schule folgt einer Logik vorausschauender Planung, die der
formalen Verabschiedung der Ubergeordneten Politik vorausging, und strukturiert einen
sequenziellen Bildungsprozess auf Grundlage populdrer Bildung und partizipativer
Methoden.

Aufbauend auf der territorialen Verankerung der Stadtverwaltung und bestehenden lokalen
Flhrungsstrukturen wurden 250 Schllisselpersonen aus den zehn zonalen Verwaltungen
ausgebildet. Daraus entstand die Red de Vecinas y Vecinos por el Cuidado mit 43
Vertreterinnen und Vertretern, die eine Metropolitanagenda mit territorial verankerten
Projekten entwickelten. Die Verbindung mit dem geplanten Observatorium schafft ein
Ruckkopplungssystem, in dem ausgebildete lokale Fihrungspersonen Basisinformationen
generieren, wohnortnahe Dienstleistungen umsetzen und gesellschaftliche Kontrolle
auslben.

Die Ergebnisse dokumentieren eine Starkung der Kompetenzen, die Erhebung von Daten
in 18 landlichen Gemeinden sowie erste kulturelle Veranderungen, darunter einen Anstieg
um 23 % bei der Anerkennung von Sorgearbeit als tatsachlicher Arbeit. Als Good Practices
werden insbesondere die systemische Integration von Bildung, Politik und Daten sowie
eine Padagogik identifiziert, die das Erfahrungswissen der Bevolkerung anerkennt. Die
zentrale Innovation liegt in der Abkehr von einer Logik passiver Direktversorgung und
darin, die Bevolkerung zu aktiven Akteurinnen und Akteuren des Sorge-Managements
zu machen. Die Erfahrung zeigt damit die Umsetzbarkeit lokaler Sorgesysteme mit
Genderansatz, die institutionelle Strukturen und gemeinschaftliches Handeln miteinander
verbinden.

Schlisselworter: Sorgearbeit; institutionelle Innovation; Gender; Territorium.
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COOPCOAMA: experiencia y aprendizajes de la primera cooperativa
de servicios de reciclaje inclusivo de Cuenca — Ecuador

Resumen

En Cuenca (Ecuador), la poblacién recicladora ha recorrido mas de cinco
décadas en la busqueda de dignificacion y condiciones justas para el ejercicio
de su oficio, historicamente marcado por la vulnerabilidad, brechas de ingresos,
limitada infraestructura y escaso poder de negociacion en las cadenas de valor.
Desde el trabajo en botaderos en la década de los ochenta, la conformacién
de asociaciones en los 2000, y la reciente creacion de unidades productivas
propias, el proceso ha estado lleno de avances y desafios persistentes. Desde
la academia, se impulsaron procesos orientados a comprender y luego a
eransformar las condiciones de trabajo de las personas recicladoras. A través de
una metodologia de Investigacion Accion Participativa (IAP), se promovieron
espacios de analisis, didlogo y experimentacién conjunta entre la poblacién
recicladora y el equipo téenico, permitiendo desarrollar un modelo productivo
propio basado en las necesidades y problemiticas de la poblacion recicladora.
Como resultado, se consolidé la unidad productiva Cooperativa de Servicios
de Reciclaje Amigas del Medio Ambiente (COOPCOAMA), brazo productivo
de la Red Nacional de Recicladores del Ecuador (RENAREC) en Cuenca. Este
proceso presentd avances como la organizacion interna, la gestion administrativa
y comercial; pero tambi¢n limites estructurales como la dependencia de
intermediarios, la falta de infraestructura y las restricciones para mejorar los
ingresos. Este proceso ha generado aprendizajes desde un enfoque téenico vy,
al mismo tiempo, ha expuesto retos concretos para la poblacién recicladora,
abriendo la posibilidad de pensar en soluciones colectivas que trasciendan la
l6gica individualizada del reciclaje y avancen hacia formas propias de gestion y
consolidacion del modelo cooperativo. Este capitulo presenta los aprendizajes
técnicos, organizacionales y personales de casi tres afios de acompafiamiento
con un enfoque de Invcstigacién Accion Participativa (IAP), integrando la
mirada técnica-académica y la experiencia de las personas recicladoras que son
coautores de este documento y guias del proceso, destacando tanto los logros
alcanzados como los desafios para la consolidacién de un modelo cooperativo
sostenible.

Palabras clave: Reciclaje inclusivo; cooperativismo; economia circular.



Introduccion

La industria del reciclaje en diversos paises de América Latina,
incluido Ecuador, se caracteriza por un modelo de negocio con impor-
tante potencial de crecimiento que, en buena medida, descansa sobre
el trabajo precarizado de la poblacion recicladora quienes encuentran
en la recuperacion de residuos —ctambién denominada minado urba-
no— una estrategia de subsistencia. Si bien esta actividad genera be-
neficios ambientales y econdmicos significativos, como la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, la prolongacion de la vida
util de los rellenos sanitarios y el abastecimiento de materia prima para
la industria, dichos aportes no se traducen en condiciones economicas
justas ni en estabilidad laboral para quienes realizan el trabajo. Esta
Configuracién revela una asimetria estructural en la distribucion del
valor dentro de la cadena del reciclaje, en la que las personas dedica-
das al minado urbano ocupan una posicion desfavorable frente a los
intermediarios, quienes capturan los mayores beneficios del sistema
producto del acopio y venta directa de materiales a la industria. En este
contexto, se hace necesario replantear el modelo de gestion de residuos
desde un Cnfoquc de economia circular inclusiva que permita recono-
cer y corregir las desigualdades escructurales que sostienen el minado
urbano (Burneo et al., 2020).

En Ecuador, frente a estas condiciones, la propia poblacion re-
cicladora organizada impuls6 en 2008 la creacion de la RENAREC,
con el objetivo de dignificar el trabajo reciclador, fortalecer la orga-
nizacion colectiva y mejorar su posicion dentro de la cadena de valor.
Este proceso no surgié de manera espontanea, sino que se apoyo en una
trayectoria previa de acompanamiento social y organizativo desarro-
llada desde la década de 1980 por organizaciones vinculadas al trabajo
comunitario y la economia popular, destacando el rol de la Fundacion
Alianza en el Desarrollo. Estas experiencias tempranas contribuyeron
a visibilizar la labor recicladora, fortalecer procesos asociativos inci-
pientes y sentar las bases para el reconocimiento progresivo de las per-
sonas recicladoras como agentes clave en los sistemas de gestion de

residuos urbanos.



En la ciudad de Cuenca, esta trayectoria organizativa se expresa
a traves de RENAREC Sur, que para 2025 agrupaba a 232 personas re-
cicladoras organizadas en once asociaciones. La Empresa Municipal de
Aseo de Cuenca (EMAC.EP), entidad competente de la gestion de resi-
duos a nivel cantonal, reconoce a las personas recicladoras como parte
del sistema local, aunque bajo una relacion formal de no dependencia.
Segin datos oficiales, en 2024 se recuperaron en promedio 1.680 to-
neladas de material reciclable a través de los canales municipa]es, de
las cuales aproximadamente el 95% provino del trabajo realizado por
la poblacion recicladora, ya sea mediante la recuperacion individua-
lizada a pie de vereda o a través de la clasificacion de fundas celestes,
mecanismo oficial de reciclaje previo a la disposicion final en el relle-
no sanitario (El Mercurio, 2024). Sin embargo, estas cifras se basan
Unicamente en los reportes de las asociaciones rcgistrada& mientras
el censo realizado a personas recicladoras en Cuenca ha identificado a
mas de ochocientas personas dedicadas al reciclaje, lo que sugiere que
los voliimenes reales de reciclaje podrian ser potencialmente mayores

(EMAC.EP., 2025).

Desde el afio 2018, el Grupo de Investigacion en Economia Circu-
lar Inclusiva y Desarrollo Sostenible (ECI) de la Universidad de Cuen-
ca, inicio diversos proyectos junto a la poblacion recicladora de RE-
NAREC Sur, aplicando mctodo]ogl’as principa]mcntc de Invcstigacién
Accion Participativa (IAP), orientadas a comprender y transformar las
condiciones productivas del reciclaje de base a partir de las prioridades
definidas por la propia poblacion recicladora. Entre estas experiencias,
el proyecto interdisciplinar RUMBOS' evidencio tanto el potencial
organizativo existente como los limites estructurales que enfrenta el
sector para mejorar sus condiciones econdmicas desde el trabajo indi-
vidualizado. En coherencia con la metodologia adoptada, se consolido

una relacion sostenida de acompafiamiento intensivo entre un téenico

1 Trabajo y salud de las mujeres recicladoras en el contexto de COVID-19 en Ecua-
dor-RUMBOS. Financiado con fondos del International Development Research Centre de Cana-
da (IDRC) y desarrollado entre 2022 y 2025 por los cuatro equipos de investigacién del Departa-
mento Interdisciplinario de Espacio y Poblacion de la Universidad de Cuenca (PYDLOS, Llacta
Lab, Kaleidos y el propio ECI) conjuntamente con el Ministerio de Inclusion Econémica y Social
(MIES), RENAREC y la Universidad McMaster



investigador y la poblacion recicladora, la cual trascendio mas alla de
la finalizacion del proyecto y se refleja actualmente en las autorias del

presente capitulo.

Es asi como surge la Cooperativa de Servicios de Reciclaje Ami-
gas del Medio Ambiente (COOPCOAMA), impulsada por la pobla-
cion recicladora organizada de RENAREC Sur, orientada a explorar
formas cooperativas de gestion del reciclaje desde un enfoque de Eco-
nomia Popular y Solidaria. Constituida formalmente en 2024, COOP-
COAMA se plantea como una estrategia para fortalecer la producti-
vidad, mejorar el acceso a mercados y avanzar hacia condiciones de
trabajo mas justas y dignas para las personas recicladoras de Cuenca.
De este modo, la experiencia de COOPCOAMA se configura como un
caso relevante para analizar los desafios, tensiones y aprendizajes aso-
ciados a la construccion de modelos organizativos alternativos de eco-

nomia circular inclusiva desde un enfoque cooperativista y popular.

Problema investigacion

En Cuenca el sistema de reciclaje urbano presenta una estructura
productiva altamente fragmentada que limita de manera significativa
las posibilidades de mejora economica, organizativa y social de la po-
blacion recicladora de base. Segt’m el estudio de Analisis de Ciclo de
Vida Social del Grupo ECI (ECI, 2021), solo una proporcion reducida
del material reciclable recuperado en la ciudad es gestionada de for-
ma asociativa a través de organizaciones que cuentan con centros de
acopio, mientras que la mayor parte del volumen recuperado (84%) se
concentra en el trabajo individualizado a pie de vereda realizado por

recicladoras y I'CCiC]Q.dOTCS dC Cuenca.

Esta configuracion implica que el acceso al material reciclable
se encuentra atomizado en unidades de trabajo individuales, donde
recursos estratégicos como el transporte, el acopio y las herramien-
tas operativas son gestionados y financiados de manera autonoma por

cada persona, o familia, recicladora. La ﬁ‘agmcntacién no solo dispcrsa



el volumen recuperado, sino que traslada los costos operativos y los
riesgos al eslabén mas débil de la cadena. En términos econdmicos,
esta fragmentacion se traduce en ingresos promedio que bordean los
USD 135 mensuales, con una recuperacion aproximada de hasta una
tonelada de material por persona al mes, bajo condiciones de alta ex-
posicion a riesgos sociales, sanitarios y laborales (Sucozhanay et al.,
2022). A estos ingresos limitados se suman gAStos operativos relevances
(transportc y acopio) que reducen atn mas la utilidad neca disponiblc
(Carrion et al., 2024).

Paralelamente, el estudio de Cajamarca et al., 2019, evidencia
que el reciclaje funciona como un negocio de volumen, en el cual los
margenes econdmicos aumentan en funcion de la cantidad de material
rccupcrado, clasificado y comercializado a lo largo de la cadena de va-
lor . En este esquema, mas de 25 intermediarios, que operan entre la
poblacion recicladora y la industria, ocupan una posicion estrategica,
sustentando mayoritariamente sus ingresos en actividades de acopio y
reventa, con escaso valor agregado, al concentrar grandes volumenes
de material provenientes principalmente de recicladores de base. De
este modo, la estructura de la cadena favorece a quienes controlan el
acopio masivo y la negociacion con la industria, mientras que quienes
realizan el trabajo intensivo de recuperacion de residuos, sirven como
mano de obra Yy permanecen con limitada capacidad de ncgociacién y

captura de valor.

Esta estructura productiva genera una desigualdad estructural
persistente entre quienes realizan el trabajo de recuperacion y clasi-
ficacion de residuos y quienes capturan los mayores beneficios econo-
micos, reproduciendo relaciones de dependencia, baja capacidad de
negociacion y precariedad econdmica para la poblacion recicladora. En
otras palabras, el problema no radica en la falta de trabajo, sino en
la posicion subordinada que ocupa el reciclaje de base dentro de la
cadena de valor. Ante ello, se vuelve necesario explorar modelos orga-
nizativos alternativos que permitan disputar el control del volumen,

redistribuir el valor generado y fortalecer la capacidad organizativa,



productiva y economica de las personas recicladoras como agentes de

economia circular inclusiva y de economia popular y solidaria.

En este marco, la experiencia de COOPCOAMA constituye un
caso relevante tanto para la reflexion académica como para la practica
organizativa del sector reciclador de base, al representar un intento
concreto de transicion desde logicas individualizadas hacia un modelo
cooperativo de prestacion de servicios de reciclaje. Mas que una ini-
ciativa aislada, se trata de un proceso de reorganizacion productiva
que busca modificar la posicion de la poblacion recicladora dentro de
la cadena de valor local. El presente capitulo se propone responder a la

siguiente pregunta de investigacion:

;Como se consolido COOPCOAMA como una prestadora de
servicios de reciclaje bajo los principios de la economia circular in-
clusiva y la economia popular y solidaria, y qué aprendizajes emergen
de su experiencia que pueden orientar la implementacion de modelos

similares en otros territorios?

Marco analitico y logros conseguidos

En el ambito del reciclaje de base en Cuenca, este proceso se
inscribe en una trayectoria historica de organizaci(’m, lucha por el re-
conocimiento y mejora de condiciones laborales, impulsada desde la
década de 1980 por la autoorganizacion de las personas recicladoras
con el acompafiamiento inicial de organizaciones sociales, el aporte
acad¢mico y, de manera central, la articulacion colectiva consolidada
en la RENAREC. Este acumulado organizativo y politico constituye el
sustrato sobre el cual se construye la experiencia de COOPCOAMA,
entendida no como un punto de partida aislado, sino como una fase
de profundizacion organizativa dentro de un proceso historico mas

amp]io.

El proceso de creacion y puesta en marcha de COOPCOAMA se
desarrolld a partir dela mctodologia de TAP, entendida como un enfo-

que practico orientado a la transformacion colectiva de las condiciones



organizativas y productivas (Corona & Gutiérrez, 2019), desde un en-
foque explicitamente emancipador y democratico (Fals Borda, 1999). A
diferencia de enfoques de investigacion tradicionales, la IAP sitta a las
personas involucradas no como objetos de estudio, sino como prota-
gonistas del analisis, la toma de decisiones y la accion transformadora
(Frances Gareia et al., 2015), lo que en este caso implico desplazar la
logica de intervencion externa hacia una logica de construccion com-

partida del modelo productivo.

En este contexto, la TAP no se concibid como una fase inicial
acotada, sino como un principio rector del proceso organizativo y pro-
ductivo de COOPCOAMA. Desde el involucramiento del Grupo ECI,
la participacion y desarrollo dentro del proyecto RUMBOS, hasta la
fase actual de implcmcntacién conel acompanamiento de la consulto-
ra REVIVE-EC S.A.S. donde la IAP ha orientado un ciclo continuo de
reflexion, accion y ajuste. Esta continuidad ha permitido preservar la
coherencia metodologica y adaptar el enfoque participativo a desafios
progresivamente mas complejos, como la gestion cooperativa, la plani-
ficacion financiera, la organizacion operativa y el acceso a mercados.
En la fase actual, la TAP opera principalmcntc como un mecanismo de
autocapacitacion colectiva, desde el cual las propias socias fortalecen
sus capacidades de andlisis, toma de decisiones estratégicas y evalua-
cion critica del proceso, consolidando aprendizajes organizativos que

trascienden el proyecto especifico.

En este sentido, el inicio de COOPCOAMA resulta de un diag-
nostico participativo, desarrollado en el marco del proyecco RUMBOS,
que partio del reconocimiento explicito de las reservas y desconfian-
7as expresadas por la poblacién recicladora, derivadas de experiencias
previas de investigacion que no se tradujeron en mejoras concretas de
sus condiciones de vida. Estas vivencias alimentaron criticas legitimas
hacia practicas de extractivismo académico, en las que la produccion
de conocimiento beneficiaba principalmente a equipos técnicos o ins-
tituciones externas. Reconocer este punto de partida fue clave para

construir confianza y redefinir el diagnéstico como una herramienta



orientada a la accion colectiva, marcando un giro desde la produccion

de informacion hacia la produccién de capacidad organizativa.

La apertura y disposicion de RENAREC Sur para vincularse
a este proyecto de investigacion permitio la participacion activa de
recicladoras y recicladores organizados en 11 asociaciones. El proce-
so combind la sistematizacion de informacion secundaria con el uso
de herramientas de invcstigacién participativa, tales como analisis
FODA, mapeo de actores, recorridos de campo y espacios colectivos
de reflexion. Mas alld de la aplicacion de herramientas, este enfoque
pcrmitié articular evidencia técnica con la experiencia cotidiana del
trabajo reciclador, generando una lectura compartida y sicuada del sis-
tema productivo local.

Uno de los principales hallazgos fue que, si bien las condicio-
nes laborales, los riesgos socio-sanitarios y la precariedad de ingresos
constituian problematicas persistentes, el principal cuello de botella
del reciclaje de base en Cuenca no residia en la capacidad de recupe-
racion de materiales. El analisis colectivo identificd que la estructura
productiva del sistema —fragmentada, dispersa y sin mecanismos co-
lectivos estables de acopio, transporte y comercializacion— limitaba
estructuralmente la generacion de economias de escala, el poder de
negociacién y la captura de valor por parte dela poblacién recicladora
y a su vez planted el desatio de fortalecer productivamente y de manera
conjunta a la poblacion recicladora, sin multiplicar esfuerzos que ge-
neren competencia entre las organizaciones. Este ha]lazgo reoriento el
analisis desde una lectura centrada en la pobreza individual hacia una

comprension estructural del sistema.

La cadena de valor del reciclaje en Cuenca inicia con la genera-
] 8
cion de residuos en los hogares y continta con la recuperacién manual
por parte de recicladores y recicladoras, el acopio en bodegas interme-
ias v la comercializacion a intermediarios que concentran volumen
dias y | 1 q
y negocian directamente con la industria (Grupo ECI, 2021). En este

esquema, el valor agregado se produce principalmente en los eslabones



de acumulacion de volumen y comercializacion, espacios de los que la

poblacién TCCiC]RdOTﬂ permancce CSETUCEUI‘leCI’ltC CXCluidEL

A partir del diagnostico realizado, se identificod que los eslabones
de transporte y acopio concentraban un mayor potencial de impac-
to colectivo, al constituirse en puntos estratégicos donde la poblacion
recicladora podia articular esfuerzos comunes. Intervenir en estos
eslabones imp]icaba disputar el control del volumen, condicién clave
para modificar relaciones de poder dentro de la cadena. Este analisis
permitio consolidar un consenso en torno a la necesidad de intervenir
de manera prioritaria en dichos eslabones, lo que sento las bases para
la conformacion del denominado Grupo Transformador, liderado por
algunas de las posteriormente socias fundadoras de COOPCOAMA,
concebido como un ntcleo activo de personas recicladoras desde el
cual impulsar la transicion hacia un modelo cooperativo de prestacion

de servicios de reciclaje.

El Grupo Transformador se conformo a partir de la participacion
voluntaria de personas recicladoras de distintas asociaciones de RE-
NAREC Sur. Su legitimidad no derivo de estructuras formales, sino
del compromiso sostenido, la capacidad de articulacion con la base
organizativa y el reconocimiento de liderazgos emergentes Desde la 16-
gica de la IAP, funciond como un espacio de experimenmcién, apren-
dizaje colectivo y toma de decisiones estratégicas, constituyéndose en
un laboratorio organizativo desde el cual ensayar nuevas formas de

. ./ .
coordinacion productiva.



ECOCANVAS GENERAL: DISENO DE NEGOCIOS PARA LA ECONOMIA CIRCULAR
=] Propuesta para el Grupo Transformador de Reciclaje Inclusivo
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Un hito clave fue la realizacion del evento “Reciclatén de Ideas”
a finales de 2023, que reunio a mas de cien recicladores y recicladoras.
Mas que un evento puntual, este espacio operé como mecanismo de
legitimacién colectiva, permitiendo validar el diagnéstico y consolidar
el consenso en torno a la necesidad de avanzar hacia una unidad pro-

ductiva comun. (Burneo et al., 2024).

La experiencia del Grupo Transformador estuvo marcada por
fluctuaciones signiﬁcativas: de picos de participacién cercanos a cua-
renta personas a un nucleo estable de alrededor de ocho integrantes en
fases de mayor desgaste. Estas variaciones evidenciaron los limites es-
tructurales de la participacién sostenida en contextos de economia de
subsistencia, donde el tiempo dedicado a la organizacion compite con
la necesidad inmediata de generacion de ingresos. Esta dinamica per-
mitio visibilizar lidcrazgos clave para el avance del proceso. El proceso
derivo en el diseno participativo del modelo productivo y organizativo
de COOPCOAMA, enmarcado en los principios de la economia po-
pu]ar y solidaria, como una alternativa para superar las limitaciones

del trabajo individualizado y evitar la competencia entre asociaciones.



La constitucion legal de COOPCOAMA en julio de 2024 ante la
SEPS bajo la ﬁgura de cooperativa de servicios de la Economia Popular
y Solidaria representd un hito institucional, no solo por habilitar su
operacion formal, sino por el aprendizaje organizativo que implico en
términos de gobcrnanza, rendicion de cuentas y gcstién colectiva para
sus 23 socias fundadoras, representantes de 7 de las organizaciones de
RENAREC SUR. El modelo productivo definido se estructurd en tres

lineas de servicio complcmcntarias:

1. Compra y venta conjunta de material reciclable: servicio
orientado a la rccupcracién, clasificacion y venta conjunta de
materiales reciclables (principalmente a personas reciclado-

ras), fortaleciendo un comercio justo entre pares.

2. Programas de recoleccion diferenciada y gestion de residuos
reciclables: dirigido a instituciones y eventos, incorporando
trazabilidad basica y reporte de volumenes, bajo un enfoque
de responsabilidad social corporativa y sostenibilidad.

3. Servicios de educacion y comunicacion: desarrollo de talle-
res, procesos formativos y asesorias en temas de reciclaje in-
clusivo dirigido por personas recicladoras hacia actores insti-

tucionales y ciudadania en general.

Sin embargo, el analisis de factibilidad identifico requerimientos
minimos para su viabilidad: un centro de acopio de aproximadamente
300 m’, al menos un vehiculo de transporte, un capital de trabajo ini-
cial cercano a USD 5.000 y un volumen mensual aproximado de 24 to-
neladas de material reciclable. Estos requerimientos evidenciaron que
la transicion hacia un modelo cooperativo no dependia tnicamente de
voluntad organizativa, sino de condiciones materiales —infraestructu-
ra, capital y control de volumen— que constituyen barreras estructu-

rales para actores en economia de subsistencia.
Frente a estas limitaciones, el proceso pudo avanzar gracias al

acompafiamiento técnico sostenido de la Universidad de Cuenca, la

articulacion con y el respaldo de fundaciones y espacios de gobernan-



za aliados, entre ellos, la RENAREC, Fundaciéon AVINA, Fundacién
Alianza para el Desarrollo y principalmcmc el impulso de las y los
socios fundadores. Este entramado configuro una red de soporte que
permitio validar los primeros flujos operativos y sostener el proceso
organizativo en su fase inicial, aun cuando se evidencio la fragilidad
del modelo en ausencia de seguridad sobre el centro de acopio y del
capital de trabajo suficiente.

En diciembre de 2024, se inauguro el primer centro de acopio
comunitario de COOPCOAMA, lo que marco el inicio de su opera-
cion formal y pcrmitié poner a prucba los primeros ﬂujos de compra,
acopio y comercializacion de material reciclable. Posteriormente, en
marzo de 2025, se logro la adjudicacion de un camién mediante un
convenio de cooperacion con Fundacion Avina y RENAREC, aunque
su incorporacion efectiva a las operaciones se concreto recién en octu-
bre del mismo afio. En abril de 2025 se produjo el cierre del proyecto
RUMBOS, la finalizacién de estos apoyos iniciales obligo a la coope-
rativa a transitar hacia una etapa de mayor autonomia organizativa
y financiera. Este periodo estuvo marcado por tensiones operativas y
aprcndizajcs acelerados, que evidenciaron tanto la fragilidad del mo-
delo —dependiente de infraestructura, capital y acuerdos institucio-
nales inestables— como la capacidad de adaptacion y resiliencia de sus

socias y socios fundadores.

Figura 2. Socia fundadora de 76 anos
sentando las bases, mientras el resto de
companeros participan delamingade
construccion del centro de acopio.
Nota: elaboracion propia



En marzo de 2025 se logro la adjudicacion de un camion median-
te un convenio RENAREC—-Fundacién AVINA; no obstante, su in-

corporacion plena a las operaciones se concreto recién en octubre de

2025.

Figura 3. Socios
fundadoresy técnico
reciben el camion por
parte de Fundacion
AVINA en beneficio de
COOPCOAMA

Nota: elaboracion propia

La crisis mas significativa ocurrio en junio de 2025, cuando la
perdida del espacio arrendado para el centro de acopio obligo a parali-
zar completamente las operaciones. Esta interrupcion puso en eviden-
cia una vulnerabilidad estructural central: la dependencia de acuerdos
temporales de uso de suelo y la ausencia de activos propios. No obstan-
te, la crisis actud como punto de inflexion. Mas que un retroceso, evi-
dencid la necesidad de fortalecer la base patrimonial y la planiﬁcacién
de mediano plazo como condicion para la sostenibilidad cooperativa.
En septiembre de 2025, un nuevo proyecto de cooperacion permitio
reactivar el proceso, reincorporar apoyo técnico y retomar operaciones

de manera progresiva, con el apoyo de la consultora REVIVE_EC>.

2 La consultora Gestion de Residuos Inclusiva REVIVE-EC S.A.S. es una firma es-
pecializada en impulsar procesos de transicion ecolégica, sostenibilidad territorial y justicia
socioambiental. Su equipo cuenta con una trayectoria consolidada en la identificacion, formu-
lacién, gestion y justificacion de proyectos financiados por organismos de cooperacién internacio-
nal. Actualmente, asesora el proyecto de “Fortalecimiento productivo de COOPCOAMA y de las
asociaciones de reciclaje de la ciudad de Cuenca” hasta el mes de febrero de 2026.



Actualmente, el acompafiamiento técnico se ha orientado a la
busqueda de alianzas de cooperacion destinadas a fortalecer el modelo
productivo de COOPCOAMA, sostener sus principios de gobernanza
¢ impulsar su sostenibilidad econdmica. Este proceso busca ampliar
su posicionamiento en un mercado dominado por intermediarios con
mayor capitalizacion y control de volumen, contribuyendo a superar
progresivamente las restricciones estructurales del sistema de reciclaje
local. A la fecha, la cooperativa ha suscrito convenios de cooperacion
interinstitucional, prestado servicios de reciclaje en eventos publicos
y privados, desarrollado capacitaciones y sensibilizacion, y avanzado
en la generacion de confianza hacia las personas recicladoras. Con
mencion especial, se resalta que la organizacion ha sido seleccionada
como beneficiaria en Ecuador de The Coca-Cola Foundation, con vigen-
cia hasta 2027, orientado a fortalecer y escalar su modelo productivo,
ast como a profundizar la vinculacion con las personas recicladoras de

Cuenca.

Para febrero de 2026, la experiencia acumulada constituye una
suma de aprendizajes estratégicos, resumidos en el apartado siguiente

a partir de las voces de sus protagonistas.

Aprendizajes de las protagonistas

Desde la perspectiva de Cecilia Yuqui, Gerenta de la cooperati-
va, los aprendizajes del proceso de construccion y fortalecimiento de
COOPCOAMA estan profundamcntc ligados a su identidad en el re-
ciclaje. Segin Cecilia, la cooperativa se concibe como una extension
visible de personas y voces historicamente marginadas, especialmente
de mujeres recicladoras, Yy cOmo un primer pilar productivo creado por
y para recicladores, con el proposito explicito de romper estereotipos y
reivindicar derechos negados durante décadas. En este sentido, el pro-
ceso no solo implicé una reorganizacién productiva, sino una resigniﬁ—

cacion simbolica del oficio reciclador.



Un eje central de aprendizaje fue el transito desde logicas indivi-
dualistas hacia una forma colectiva de trabajo. Cecilia senala que este
cambio implico tensiones concretas en rutinas, horarios y formas de
comunicacion, evidenciando que la cooperacion no surge de manera
automadtica, sino que requiere procesos sostenidos de diélogq ajustes
y negociacion cotidiana. Las dificultades iniciales —falta de comuni-
cacion, superposicion de tareas y desconocimiento de las destrezas de
cada integrante— pusieron en evidencia que la organizacién colecti-
va demanda nuevas reglas, roles y mecanismos de coordinacion. Estos
obstaculos comenzaron a abordarse mediante la definicion de respon-

sabilidadcs rn'is Claras, aunquc pcrsistcn aspcctos por fortalccer.

Esta lectura es complementada por Manuel Llivisaca, presiden-
te de la cooperativa, quien identifica que la duplicidad de tareas y la
necesidad de una mejor coordinacion operativa fueron tambicén de-
safios centrales. Manuel, ademas de presidente, es chofer del camion
de COOPCOAMA. Desde su experiencia, el camion simboliza la
articulacion material del ctrabajo colectivo: conecta barrios, tiempos
y esfuerzos, y visibiliza la interdependencia entre quienes recolectan,
acopian y gestionan. Su doble funcién expresa una forma de 1idcrazgo
construida desde el oficio, donde dirigir no implica distanciarse del

trabajo cotidiano, sino involucrarse activamente en ¢l.

El acompafiamiento téenico aparece como un elemento central
del proceso. Segtin sus lideres, mas alla del apoyo adminiscrativo, el rol
del téenico fue decisivo en el plano organizativo y humano, al aportar
motivacion, confianza y sentido de proposito colectivo. Este acompa-
flamiento permitio reducir fragmentaciones internas y sostener el pro-
ceso en momentos de desgaste, aunque también evidencio la necesidad

de avanzar hacia mayores niveles de autonomia organizativa.

A nivel personal y colectivo, los aprendizajes se traducen en una
revalorizacion de la voz propia y del trabajo digno. Cecilia destaca el
fortalecimiento de su identidad como mujer, madre y trabajadora, ast
como el orgullo de haber construido una iniciativa propia. En este
punto, el liderazgo femenino adquiere un significado particular, al si-



tuar a mujeres recicladoras no solo como ejecutoras del trabajo, sino
como gestoras de un proyecto productivo colectivo. Como cooperativa,
el logro de trabajar unidos y sostener un proyecto comun se reconoce
como un sueno alcanzado, aunque persiste el desafio de generar con-

ﬁanza plcna entre tOdOS 1OS compaﬁcros rccicladorcs.

Finalmente, desde la mirada de la gerencia y presidencia, el reci-
claje es entendido no solo como un medio de subsistencia, sino como
un trabajo con vocacion, capaz de posicionarse en el mercado y dispu-
tar narrativas que historicamente han degradado la labor recicladora.
Entre los aprcndizajcs clave se subraya la importancia de no cerrarse a
ideas que no funcionen, de aprender del error, de ampliar puntos de
acopio con enfoque solidario y de poner en el centro las necesidades
y sentimientos de las personas recicladoras como base para la sosteni-
bilidad del proyecto. Hoy COPCOAMA plantea su vision como un
modelo empresarial cooperativo que supere las 1ogicas de compra y
venta de materiales y escale répidamcntc ala prcstacién de servicios, la
generacion de valor agregado de los materiales y la educomunicacion

por medios fisicos y también virtuales (@coama_ec).

En conjunto, estos aprendizajes evidencian que la consolidacion
cooperativa es un proceso gradual, atravesado por tensiones organi-
zativas, redefiniciones de liderazgo y construccion progresiva de con-
fianza. Su mision estara basada siempre en el cuidado entre compa-
fieros, la innovacion del reciclaje inclusivo y el fortalecimiento de sus

actores, las personas recicladoras.
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COOPCOAMA: Experience and lessons learned from the first inclusive recycling services
cooperative in Cuenca - Ecuador
Abstract
In Cuenca, Ecuador, the recycling community has spent more than five decades
advocating for recognition, dignity, and fair working conditions, historically marked by
vulnerability, income gaps, limited infrastructure, and weak bargaining power in value
chains. From working in dumps in the 1980s, to the formation of associations in the
2000s, and the recent creation of their own productive units, the process has been full
of advances and persistent challenges. From academia, processes aimed at understanding
and later transforming the working conditions of recyclers were promoted. Through a
Participatory Action Research (PAR) methodology, spaces for analysis, dialogue, and joint
experimentation between the recycling community and the technical team were fostered,
allowing the development of a self-managed productive model based on the needs
and problems of the recyclers. As a result, the productive unit Cooperativa de Servicios
de Reciclaje Amigas del Medio Ambiente (COOPCOAMA), the productive arm of the
National Network of Recyclers of Ecuador (RENAREC) in Cuenca, was consolidated. This
process has shown advances such as internal organization, administrative and commercial
management, but also structural limitations such as dependence on intermediaries, lack of
infrastructure, and constraints to improve income. This process has generated important
technical lessons and, at the same time, has exposed concrete challenges for the recycling
community, opening the possibility of thinking about collective solutions that transcend
the individualized logic of recycling and move toward self-managed forms of management
and consolidation of the cooperative model. This chapter presents the technical,
organizational, and personal lessons learned from nearly three years of accompaniment
with a Participatory Action Research (PAR) approach, integrating the technical-academic
perspective and the experience of the recyclers co-authored this chapter and played a
central role in guiding the process, highlighting both the achievements and the challenges
involved in consolidating a sustainable cooperative model.
Keywords: Inclusive recycling; Cooperativism; Circular economy.



COOPCOAMA: Experiéncia e aprendizados da primeira cooperativa de servicos de
reciclagem inclusiva em Cuenca - Equador
Resumo
Em Cuenca (Equador), a populacdo recicladora tem percorrido mais de cinco décadas
na busca por dignidade e condicdes justas para o exercicio de seu oficio, historicamente
marcado pela vulnerabilidade, desigualdades de renda, infraestrutura limitada e escasso
poder de negociacdo nas cadeias de valor. Desde o trabalho em lixdes na década de
1980, a formacdo de associacdes nos anos 2000 e a recente criacdo de unidades
produtivas préprias, o processo tem sido repleto de avancos e desafios persistentes.
A partir da academia, foram impulsionados processos orientados a compreender e,
em seguida, transformar as condicdes de trabalho das pessoas recicladoras. Por meio
de uma metodologia de Pesquisa-Acdo Participativa (PAP), promoveram-se espacos de
andlise, didlogo e experimentacdo conjunta entre a populacdo recicladora e a equipe
técnica, permitindo o desenvolvimento de um modelo produtivo préprio baseado nas
necessidades e probleméticas da populacao recicladora. Como resultado, consolidou-se
a unidade produtiva Cooperativa de Servicos de Reciclagem Amigas do Meio Ambiente
(COOPCOAMA), braco produtivo da Rede Nacional de Recicladores do Equador
(RENAREC) em Cuenca. Esse processo apresentou avancos como a organizacao interna,
a gestdo administrativa e comercial, mas também limites estruturais como a dependéncia
de intermediarios, a falta de infraestrutura e as restricbes para melhorar a renda. Esse
processo tem gerado aprendizados sob uma perspectiva técnica e, ao mesmo tempo, tem
evidenciado desafios concretos para a populacao recicladora, abrindo a possibilidade de
pensar em solucdes coletivas que transcendam a légica individualizada da reciclagem e
avancem em direcdo a formas proprias de gestao e consolidacdo do modelo cooperativo.
Este capitulo apresenta os aprendizados técnicos, organizacionais e pessoais de quase
trés anos de acompanhamento com uma abordagem de Pesquisa-Acao Participativa
(PAP), integrando o olhar técnico-académico e a experiéncia das pessoas recicladoras
gue desempenharam um papel central na conducdo do processo, destacando tanto as
conquistas alcancadas quanto os desafios para a consolidacdo de um modelo cooperativo
sustentavel.
Palavras-chave: Reciclagem inclusiva; Cooperativismo; Economia circular.
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COOPCOAMA: Erfahrungen und Erkenntnisse aus der ersten Genossenschaft fiir inklusive
Recyclingdienstleistungen in Cuenca, Ecuador
Zusammenfassung
In Cuenca, Ecuador, setzen sich Recyclingarbeiterinnen und -arbeiter seit mehr als finf
Jahrzehnten fir Anerkennung und gerechte Bedingungen bei der Auslibung ihrer Tatigkeit
ein. Diese ist historisch durch Vulnerabilitdt, Einkommensungleichheiten, begrenzte
Infrastruktur und geringe Verhandlungsmacht innerhalb der Wertschopfungsketten
gepragt. Von der Arbeit auf Mullkippen in den 1980er-Jahren Uber die Grindung von
Verbanden in den 2000er-Jahren bis zur jingsten Schaffung eigener Produktionseinheiten
war dieser Prozess von Fortschritten und anhaltenden Herausforderungen gekennzeichnet.
Aus dem akademischen Umfeld wurden Prozesse initiiert, um die Arbeitsbedingungen
zundchst zu verstehen und anschlieBend gemeinsam zu verdndern. Mithilfe eines
Ansatzes der Partizipativen Aktionsforschung wurden Raume fUr Analyse, Dialog und
gemeinsames Experimentieren zwischen den Recyclingarbeiterinnen und -arbeitern
und dem technischen Team geschaffen. Dadurch konnte ein eigenes Produktionsmodell
entwickelt werden, das auf ihren Bedurfnissen und Herausforderungen basiert.
Als Ergebnis wurde die Produktionseinheit Cooperativa de Servicios de Reciclaje Amigas
del Medio Ambiente (COOPCOAMA) konsolidiert, der produktive Arm der Red Nacional
de Recicladores del Ecuador (RENAREC) in Cuenca. Der Prozess fuhrte zu Fortschritten bei
der internen Organisation sowie beim administrativen und kommerziellen Management,
machte zugleich jedoch strukturelle Grenzen sichtbar, darunter die Abhdngigkeit von
Zwischenhandlern, fehlende Infrastruktur und eingeschrankte Moglichkeiten zur
Einkommenssteigerung.
Die Erfahrung eroffnet Perspektiven fur kollektive Losungen, die Uber individualisierte
Recyclingpraktiken hinausgehen und auf eigensténdige Formen der Organisation und die
Konsolidierung eines Genossenschaftsmodells abzielen. Das Kapitel fasst die technischen,
organisatorischen und personlichen Erkenntnisse aus fast drei Jahren Begleitung
zusammen. Dabei werden die technisch-akademische Perspektive und die Erfahrungen
der Recyclingarbeiterinnen und -arbeiter zusammengeflhrt, die als Mitautorinnen
und Mitautoren den Prozess maf3geblich mitgestalten. Im Mittelpunkt stehen sowohl
die erzielten Fortschritte als auch die Herausforderungen fir die Konsolidierung eines
nachhaltigen Genossenschaftsmodells.
Schldsselworter: inklusives Recycling; Genossenschaftswesen; Kreislaufwirtschaft.
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Innovacion con enfoque de género en el reciclaje de base: aprendizajes
desde la Asociacion Solidaria del Sur Feria Libre de Cuenca

Resumen

El presente estudio de caso se construye a partir del tmbajo desarrollado en
el marco de la consultoria Desarrollo de una estrategia etnogr:’tﬁca para la
imp]ementacién de un sistema colectivo de log{sticn para el reciclaje en el
proyecto “APPEDAL: Recicladoras de base con innovacion y tecno]og]’a”,
ejecutada durante el afio 2025 por la Red Nacional de Recicladores del Ecuador
(RENAREC) con el apoyo de la Cooperacio’n Alemana GIZ. La gestién
de residuos solidos en Ecuador se sostiene sobre el trabajo histéricamente
invisibilizado de recicladoras de base. En ciudades intermedias como Cuenca,
esta actividad se desarrolla en condiciones de precariedad, atravesadas por
desigualdades, estigmatizacién social e informalidad laboral. A partir de un
proceso de investigacién participativa, diagnéstico etnogr:’{ﬁco y co-disenio,
se disenod e implementé un prototipo para la recoleccién y transporte de
materiales reciclables, como respuesta a demandas de las propias recicladoras.
El estudio muestra que la innovacién no se limita al arcefacto tecnolégico,
sino que se expresa en la transformacion de las dindmicas organizativas,
liderazgos de mujeres, gestién colectiva de recursos, rediscribucion del trabajo
y el fortalecimiento de la autonomia econdmica de las mujeres. Al mismo
tiempo, se analizan las tensiones, resistencias y limites del proceso, incluyendo
barreras normativas, conflictos internos y limitaciones técnicas del prototipo.
La experiencia aporta aprendizajes relevantes para ecosistemas de innovacion
inclusivos en Ecuador.

Palabras clave: Género; recic]aje de base; innovacién tecnolégica; economia
circular.



Introduccion

En las calles de las ciudades ecuatorianas, el reciclaje ocurre todos
los dias sin aplausos ni titulares. Carretillas empujadas a pulso, manos
que separan funda por funda, personajes anénimos que recorren kilo-
metros cargando materiales que otros desechan sin mirar acras. Esta
escena cotidiana sostiene silenciosamente una parte fundamental de
la economia circular urbana, pero también condensa multiples des-
igualdades sociales, economicas y de género. En Ecuador, el reciclaje
de base ha sido historicamente una actividad asociada a la pobreza, la
informalidad y la exclusion, y dentro de este universo son las mujeres

quienes cargan con las formas mas agudas de precarizacion.

Cuenca, ciudad patrimonial y referente cultural del pal’s, no es-
capa a esta realidad. Aunque posee una institucionalidad ambiental
mas desarrollada que otros cantones, el trabajo de las recicladoras de
base continta siendo mayoritariamente invisible, mal remunerado y
socialmente estigmatizado. Las mujeres recicladoras, en particular, en-
frentan jornadas extensas que combinan el trabajo productivo del re-
ciclaje con el trabajo reproductivo y de cuidados, asumiendo una doble
o triple carga laboral que impacta directamente en su salud, su tiempo
y sus posibilidades de organizacion colectiva.

En este contexto, la innovacion tecnologica suele presentarse
como una promesa abstracta, asociada a soluciones de alto costo, de-
sarrolladas lejos del territorio y desconectadas de las realidades so-
ciales. Sin embargo, durante el afo 2025, en el barrio Control Sur de
Cuenca, se gesto una experiencia distinta: un proceso de innovacion
tecnologica co-disefiada desde abajo, liderada por mujeres recicladoras
organizadas, con el objetivo explicito de transformar no solo una he-
rramienta de trabajo, sino tambi¢n las relaciones de poder, las formas
de organizacion y la manera en que estas mujeres se reconocen a s

mismas como sujetas de derechos.

En este contexto, la presente experiencia se posiciona como una
. o/ . o/ . !
intervencion de innovacion transformadora que articula tecnologia,

organizacion social y enfoque de género. A diferencia de enfoques tra-



dicionales que separan la eficiencia técnica de las dimensiones sociales,
este proceso parte del reconocimiento de que la innovacion en sistemas
de reciclaje inclusivo requiere integrar simultaneamente la calidad téc-
nica de las soluciones, la viabilidad de modelos de negocio y el impacto
social en las condiciones de vida de quienes sostienen la economia cir-
cular. En linea con estudios recientes, la cooperacion efectiva con reci-
cladores de base permite mejorar la calidad del material recuperado,
fortalecer modelos organizativos y generar beneficios sociales sosteni-
bles, evidenciando que la innovacion tecnologica no solo es compatible

con el enfoque social, sino que puede potenciarlo (Gall et al., 2020).

Aprender a mirar entre lo que otros desechan
En las calles donde se practica el reciclaje a filo de vereda, la gente se adapra a lo que
hay Las recicladoras arrastran su trabujo con ingenio y resistencia: coches ;1duptados.
antiguos coches de bebé, coches para tanques de gas, estructuras adosadas a bicicletas.
No son herramientas disefiadas ni pensadas para durar, pero cumplen una funcién vital:
sostener el peso de lo que la ciudad desecha y de lo que ellas recuperan para sobrevivir.
El reciclaje ocurre funda por funda, casa por casa, edificio por edificio. Alli, en medio
de ese gesto repetido hasta el cansancio, se aprende a mirar. Las mujeres saben reconocer
con precision casi quirtrgica los materiales mds valiosos: cartdn limpio, botellas PET,
plasticos duros y suaves, vidrio, ropa usada en buen estado, cuadernos, libros, mochilas,
restos de aparatos electronicos. Esa habilidad no estd escrita en manuales ni certificada
por ninguna institucion; se transmite en la practica, en el movimiento cotidiano.
Los nifios aprenden observando. Acompafan a sus madres en los recorridos, juegan entre
bolsas y carretillas, y muy pronto saben distinguir lo que sirve de lo que no. Para ellos,
el 1‘ccic1:ljc no es un discurso ambiental, es una forma de vida. La calle es escuela, y la
basura, una leccion diaria sobre valor, utilidad y descarte.

Presentacion del problema y pregunta de investigacion

La gestion de residuos solidos en Ecuador enfrenta desatios es-
tructurales relacionados con el aumento de la generacion de basura, la
baja tasa de reciclaje y la persistencia de modelos de consumo lineales.
Solo en Cuenca, La Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca
estima un incremento de volumen de 13% entre el afio 2024 y 2025.
A pesar de ello, miles de recicladoras y recicladores de base recupe-
ran diariamente materiales que reingresan a los circuitos productivos,
evitando su disposicién final y gcncrando ahorros econdmicos y am-
bientales para la sociedad. Sin embargo, este aporte no se traduce en
condiciones laborales dignas ni en reconocimiento social.



Diversos estudios sefialan que alrededor del 70% de las personas
que realizan rcciclajc de base en el pal’s son mujeres, muchas de ellas
jefas de hogar, con bajos niveles de escolaridad y sin acceso a seguridad
social. La informalidad, la dependencia a intermediarios, la volatilidad
de los precios de los materiales y la falca de infraestructura adecuada
configuran un escenario de alta vulnerabilidad. A ello se suma la vio-
lencia estructural y simbolica que atraviesa sus trayectorias de vida,
expresada en el trato denigrante, el acoso en el espacio publico y la

naturalizacion de su precariedad.

En Cuenca, estas problematicas se manifiestan de manera par-
ticular. Aunque existen espacios de articulacion institucional como
la Mesa Cantonal de Reciclaje Inclusivo, misma que esta conformada
por el GADM de Cuenca, la Empresa Municipal de Aseo de Cuenca
(EMAC) las organizaciones de recicladoras de Cuenca, la Universidad
de Cuenca, entre otras, la operacion cotidiana del reciclaje sigue sien-
do mayoritariamente individual, con escasa incorporacion de tecnolo-
gla apropiada y una fuerte dependencia de la fuerza fisica. Las asocia-
ciones, si bien constituyen un avance organizativo, enfrentan tensiones
internas relacionadas con liderazgos, distribucion de recursos y soste-

nibilidad econdmica.

Esta intervencion se desarrolld en la Zona Control Sur en la Ciu-
dad de Cuenca, la misma que esta caracterizada por una alta actividad
comercial y residencial constituyéndose un espacio estratégico dentro

del sistema de reciclaje urbano.

Frente a este escenario, la innovacion tecnolégica aparece como
una posible via para mejorar la eficiencia operativa del reciclaje. No
obstante, cuando esta innovacion no incorpora un enfoque de género
ni una perspectiva participativa, corre el riesgo de reproducir desigua]—
dades existentes o generar nuevas formas de exclusion. Por ello, la pre-
gunta de investigacion que orienta este estudio es: ;como un proceso de
innovacioén tecnolégica co-disenada desde metodologl’as participativas
de género puede transformar las dinamicas laborales, organizativas y
socioeconomicas de las recicladoras de base en un contexto urbano de

vulnerabilidad?



Marco conceptual y enfoque de innovacion transformadora de
género

La innovacion transformadora se diferencia de enfoques tradi-
cionales de innovacién porque no se limita a la introduccion de nuevas
tecnologias o productos, sino que busca incidir en las estructuras so-
ciales, las relaciones de poder y los sistemas que producen desigualdad.
Desde esta perspectiva, innovar implica cuestionar quién disefia, para
quicn, con qué fines y bajo qué logicas se desarrollan las soluciones

tecnologicas.

En el caso de la gestion de residuos, la innovacion transformadora
se vincula estrechamente con los principios de la economia circular,
entendida no solo como un modelo técnico de aprovechamiento de
materiales, sino como una oportunidad para reconfigurar relaciones
economicas, sociales y ambientales. En contextos como el ecuatoriano,
donde una parte signiﬁcativa del recic]aje ocurre en la informalidad,
la innovacion transformadora demanda necesariamente un enfoque de

justicia social y de género.

El enfoque de género transformador, a su vez, va mas alla de la
simple participacion de mujeres en proyectos o del conteo de benefi-
ciarias. Implica analizar y cuestionar las normas, roles y relaciones de
poder que sostienen la desigualdad de genero, promoviendo cambios
estructurales y sostenibles. En el ambito del reciclaje de base, esto su-
pone reconocer la sobrecarga de trabajo de las mujeres, visibilizar las
violencias que enfrentan y fortalecer su capacidad de toma de decisio-
nes, liderazgo y control sobre los recursos.

Desde esta mirada, la tecnologia no es neutral. Puede reprodu-
cir jerarquias o, por el contrario, convertirse en una herramienta de
emancipacion, dependiendo de como se disena, se implementa y se
gobierna. Por ello, el proceso desarrollado con la Asociacion Solidaria
del Sur Feria Libre se concibio como una experiencia creativa, donde

las recicladoras no fueron tnicamente beneficiarias finales, sino pro-



tagonistas activas del diagnostico, el disefio, la toma de decisiones y la
evaluacion del prototipo.

Cuenca es una ciudad atravesada por una historia compleja de
herencias culturales, coloniales y rcpublicanas. En su crecimiento ur-
bano confluyeron poblaciones campesinas e indigenas, principalmente
de origen canari y puruhd, que migraron desde el campo hacia la ciu-
dad en busca de oportunidades economicas. Muchas de estas familias
encontraron en la gestion de los residuos urbanos una oportunidad de
subsistencia, como por ejemplo la recoleccion y venta de materiales de

reciclaje.

En la actualidad, Cuenca genera alrededor de 14 mil toneladas
mensuales de residuos solidos. La recuperacion de materiales recicla-
bles depende en gran medida del trabajo de recicladoras y recicladores
de base. En este contexto, la Asociacidon Solidaria del Sur Feria Libre
desarrolla su labor en una zona altamente comercial, con dias y hora-
rios establecidos para la recoleccion, y con una dinamica de trabajo

que combina la organizacion asociativa con practicas individualizadas.

Las socias activas, recorren diariamente rutas exigentes, empu-
jando pequenos carros de recolecciodn, trasladando el material hacia
bodegas individuales y repitiendo el ciclo varias veces al dia. Este es-
fuerzo fisico limita el volumen de material que pueden recolectar vy,
por ende, sus ingresos. Ademais, las mujeres enfrentan barreras adicio-
nales relacionadas con el cuidado de hijos, nictos u otros familiares, ast

como con la exposicion a acoso y violencia en el espacio publico.

El estudio adopta un enfoque cualitativo basado en la investiga-
cion-accion participativa (IAP), combinada con metodologias de in-
novacion transformadora y transversalizacion de género. Esta eleccion
metodologica responde a la conviceion de que los procesos de innova-
cion en contextos de vulnerabilidad no pueden ser impuestos desde
afuera, sino que deben construirse junto a las personas directamente

involucradas.



El proceso inicio con un diagndstico etnografico profundo, que
incluyé recorridos de campo, grupos focales, entrevistas semiestruc-
turadas y encuestas aplicadas a las socias. Este diagnostico permitio
comprender las condiciones reales de trabajo, las dinamicas organi-
zativas, los roles de género, las barreras escructurales y las aspiracio-
nes colectivas. Se analizo también la memoria historica del reciclaje en
Cuenca, reconociendo las raices culturales e identitarias que atraviesan

la experiencia de las recicladoras.

La transversalizacion del enfoque de género estuvo presente en
todas las etapas. Se analizaron los tipos de violencia que enfrentan las
mujeres, la sobrecarga de trabajo no remunerado, las brechas de ingre-
sos y las limitaciones en el acceso a recursos y derechos. Se generaron
espacios seguros de dialogo, donde las recicladoras pudieron expresar

miedos, conflictos y expectativas sin temor.

Posteriormente, se desarrollaron talleres de co-disetio, en las que
participaron activamente las socias, el equipo técnico Y otros actores
del ecosistema. A través de mapas de movilidad, analisis de roles y
pruebas de campo, se definieron las caracteristicas del prototipo mo-

torizado, buscando responder a las necesidades reales de la asociacion.

Desde esta perspectiva, la experiencia puede comprenderse tam-
bi¢n como un proceso de grassroots innovation, en el que actores tradi-
cionalmente excluidos del disefo tecno]égico, como las recicladoras
de base, desarrollan soluciones situadas que responden a sus propias
necesidades y contextos. Este tipo de innovacion no solo introduce me-
joras técnicas, sino que incide en las relaciones de poder, promovicndo
procesos de empoderamiento individual y colectivo, y generando cam-
bios en los sistemas socioeconomicos en los que se insertan. En este
sentido, el prototipo desarrollado no constituye Unicamente un arte-
facto funcional, sino una intervencion que reconfigura dinamicas de
toma de decisiones, acceso a recursos y reconocimiento social. Como
senalan Raj et al. (2022), las innovaciones de base tienen el potencial
de contribuir a transiciones hacia la sostenibilidad cuando logran ar-

ticular dimensiones sociales, ambientales y economicas, incorporando



explicitamente procesos de agencia y transformacion de poder. Ast, el
caso analizado se inscribe en un cnfoquc de innovacion transformado-
ra que trasciende la dimension tecnologica, evidenciando impactos en
la organizacion colectiva, la autonomia de las mujeres y la construccion

. ! . .
dC sistemas urbanos mas IHCIUSIVOS.

El proceso de co-disefio tecnologico: del diagnostico al proto-
tipo

El diagnostico evidencio que las exigencias fisicas del trabajo re-
sultaban desproporcionadas frente a la edad y condiciones fisicas de
las recicladoras, generando desgaste corporal, perdida de tiempo en
traslados y limitaciones para aumentar el volumen de material recolec-
tado. En respuesta, se impulsd un proceso de co-disefio participativo
que derivo en la implementacion de un prototipo motorizado, defini-
do como un remolque de conexion no fija acoplado a una motocicleta,
tras evaluar criterios de Capacidad7 uso, COstos, normativa y seguridad.
Durante el proceso surgieron resistencias asociadas a temores frente a
la normativa de movilidad, posibles conflictos internos y preocupacio-
nes sobre costos y equidad en el acceso. Estas tensiones fueron abor-
dadas mediante acuerdos colectivos que establecieron reglas claras de
uso, responsabilidades rotativas y mecanismos de gestion de ingresos.

Resultados del diagndstico etnografico: condiciones estructu-
rales del trabajo reciclador

El proceso de innovacion tecnoldgica desarrollado con la Aso-
ciacion Solidaria del Sur Feria Libre se sustentd en un diagnostico
etnografico que permitio comprender las condiciones reales de vida,
trabajo y organizacion de las recicladoras de base en Cuenca. Este ana-
lisis evidencio que el reciclaje no puede entenderse tinicamente como
una actividad ambiental, sino como un sistema social atravesado por

desigualdades de género, clase y territorio.



Uno de los hallazgos centrales fue la extension e intensidad de la
jornada laboral. Las recicladoras trabajan en promcdio 10 horas dia-
rias, en condiciones urbanas exigentes, movilizando materiales en es-
pacios de alta circulacion y sin garantias adecuadas de seguridad. El
esfuerzo fisico sostenido genera dcsgastc acumulativo y afectaciones
a la salud. A esta carga se suma una segunda jornada no remunerada
de trabajo doméstico y de cuidados, asumida casi exclusivamente por
mujeres, quienes ademas enfrentan rcsponsabi]idadcs organizativas

dentro de la asociacion.

Desde una perspectiva de género transformadora, este escenario
revela que la innovacion no responde tnicamente a desafios téenicos,
sino a la necesidad de redistribuir cargas, reconocer el trabajo y forta-

lecer la sostenibilidad de la participacion de las mujeres en el tiempo.

Alimentacion, salud y reproduccién dela precariedad

Ortro hallazgo relevante fue la caracterizacion de los patrones
alimentarios de las familias recicladoras, evidenciando una relacion
directa entre precaricdad econdmica, desgaste fisico y deterioro de la
salud. La dieta cotidiana se basa principalmente en carbohidratos de
bajo costo como pan, arroz, papas y fideos, con consumo limitado de
proteinas y escasa presencia de frutas, verduras y legumbres. Durante
la jornada laboral, las comidas suelen ser simples, de bajo valor nutri-

cional y consumidas sin horarios regulares, en condiciones precarias.

Esta situacion impacta directamente en la salud de las reciclado-
ras y sus familias, reflejandose en problemas de desnutricion, bajo ren-
dimiento escolar y mayor vulnerabilidad frente a enfermedades. Desde
el analisis, estos resultados evidencian que la precariedad del reciclaje
no es solo laboral, sino también reproductiva, reproduciendo ciclos de
pobreza y limitando capacidades fisicas y cognitivas. En este sentido,
una innovacion transformadora debe considerar estas condiciones es-

tructurales.



Cocinar también es un privilegio
En una de las conversaciones de campo surgi6 una reflexion inesperada, dicha con calma,
sin reproche, pero con una claridad que incomoda. La compartié un reciclador que trabaja
junto a su compafiera, una pareja formada por dos territorios distintos del p:l!’s: ellaes dela
Sierra, ¢l de la Costa. Al hablar de alimentacion, ¢l fue directo: “la gente de la Costa come
mejor que la gente de la Sierra™
No lo dijo desde la nostnlgia ni desde la compamcién vacia. Hablo desde la experiencia
cotidiana. Conto que, en su casa, el mercado sigue siendo un lugar central: alli se compran
verduras frescas, granos, tubérculos, mote, plitano verde, yuca. Enumeraba los alimentos
como quien recorre mentalmente los pasillos del mercado popular, donde todavia es posible
clcgir, tocar, oler. Para él, cocinar no es una tarea secundaria ni una obliguci('m impuesta: es
un espacio de iniciativa pcrsonal. Con una sonrisa discreta contd que suele preparar cevi-
che con choclo, una mezcla sencilla y sabrosa, aprendida en el cruce entre costa y sierra.
Luego hizo una pausay baj(') la voz, no para juzgar, sino para cxplicur. Dijo que muchas
mujeres recicladoras, atrapadas entre jornadas largas de trabajo y responsabilidades de
cuidado, no siempre tienen tiempo ni energ!’u para sostener una alimentacion variada en
casa. No es desinterés, es agotamiento. Cuando el dia se estira mds de lo que el cuerpo
puede sostener, la comida rapida aparece como la salida mas inmediata: salchipapas, colas
compradas en la tienda, algo que llene rapido y cueste poco.

Ingresos, dependencia a intermediarios y vulnerabilidad econdmica

El diagnostico evidencio que los ingresos de las recicladoras de
base de Cuenca se encuentran, en su mayoria, por debajo del salario
basico unificado. El ingreso promedio mensual se sittia por debajo de
los 150 USD, dependiendo del volumen recolectado, los precios del ma-
terial y la capacidad individual de trabajo. Esta variabilidad genera
una alta incertidumbre econdmica y dificulta cualquier planificacion

financiera a mediano o largo plazo.

Un elemento estructural que profundiza esta vulnerabilidad es la
dcpcndcncia a los intermediarios para la comercializacion del material
reciclable. En Cuenca, a diferencia de otros contextos donde existen
experiencias mas consolidadas de acopio colectivo, la operacion del
reciclaje es netamente individual. Cada recicladora vende su material
a intermediarios que fijan precios de manera unilateral, aprovechando

la falca de capacidad de negociacién del grupo.

Este hallazgo fue central para el proceso de innovacion. Las reci-

cladoras identificaron que las limitaciones en movilidad y transporte



restringian el volumen recolectado y su generacion de ingresos. En este
marco, la innovacion tecnoldgica se concibio no solo como mejora ope-
rativa, sino como estrategia para reducir la dependencia del mercado

intermediario.

El trabajo que algunos no quieren ver
En diversos sectores de la sociedad cuencana persiste una mirada que reduce el reciclaje
de base ala dcsocupzlci(/m, invisibilizando su caracter de rr:lbujo esencial. Esta actividad es
percibida como marginal y de bajo valor, mas tolerada que reconocida, lo que revela una
jerarquizacién social del tr:lbajo profundamen[e :1rr:1ig11da. Sin emb:lrgo, esta percepci(’m
omite que la sostenibilidad urbana dcpcndc, en gran medida, de la labor cotidiana de
recicladoras y recicladores de base.

Cada dia, la ciudad genera grandes volimenes de residuos que requieren ser recolectados,
clasificados y reincorporados al ciclo productivo. Sin este trabajo, las calles colapsarian,
los sistemas de disposicion final se saturarian y los impactos ambientales y econdmicos
se intensificarfan. Las recicladoras no cumplen una funcién complementariﬂ: sostienen

un componente estructural del sistema urbano, contribuyendo a la limpieza, la economia

circular y la reduccién de contaminacion.
No obstante, este aporte raramente se traduce en reconocimiento social. La interaccién
cotidiana suele estar marcada por la indiferencia o el dcsprccio. En este contexto, la inno-
vacion transformadora debe también disputar estas percepeiones, revalorizando el trabajo

reciclador y digniﬁczmdo a quienes lo hacen posible.

Violencias de genero y estigmatizacion social

Uno de los hallazgos mas sensibles y relevantes del diagnostico
fue la identificacion de multiples formas de violencia que enfrentan
las mujeres recicladoras, tanto en el espacio pﬁb]ico como en el ambito
domeéstico. Estas violencias no siempre se expresan de manera explicita
o fisica, sino que se manifiestan como violencia simbolica, estructural
y cotidiana, profundamentc normalizada por la sociedad. En el espacio
urbano, las recicladoras enfrentan acoso verbal, miradas de desprecio,
insultos y trato denigrante por parte de ciudadanos. Este estigma se in-
tensifica en la recoleccion a pie de vereda, donde deben abrir fundas de
residuos frente a domicilios, exponiéndose a comentarios humillantes

que niegan su derecho al trabajo digno.

En el ambito doméstico, muchas recicladoras viven situaciones de
violencia intrafamiliar, asociadas al consumo de alcohol, la dependen-

cia economica y la sobrecarga de responsabilidades. Estas violencias



impactan directamente en su salud emocional, su autoestima y su ca-
pacidad de participacién colectiva. Desde el analisis, estos resultados
permiten comprender que la innovacion tecnologica con enfoque de
género no puede limitarse a “mejorar herramientas”, sino que debe in-
tcrpc]ar las relaciones de podcr que sostienen estas violencias. En el
proceso siempre se incorpord espacios seguros de dialogo donde las
mujeres pudieron nombrar estas experiencias, reconocerlas y pensar

colectivamente estrategias de cuidado y protcccién.

Resultados del co-disefo tecnologico: mas alla del prototipo

La implcmcntacién del prototipo motorizado constituyé un pun-
to de inflexion en la experiencia de la Asociacion Solidaria del Sur
Feria Libre, no tanto por su valor como artefacto téenico, sino por su
Capacidad de activar procesos de innovacion de base (gmssroots inno-
vation) en el territorio. Desde el punto de vista operativo, el prototi-
po permitio mejorar la eficiencia del trabajo, reduciendo tiempos de
traslado y el desgaste fisico asociado a la recoleccion, con proyecciones
de hasta ocho viajes diarios y una capacidad aproximada de 8o kilo-
gramos por recorrido. Sin embargo, en linea con lo planteado por Raj
et al. (2022), su valor principal radica en haber funcionado como un
catalizador de cambios en las relaciones de poder, al desplazar a las
recicladoras desde un rol pasivo hacia una posicion activa en el disefio,

validacion y apropiacién de soluciones tccnolégicas situadas.

En el plano organizativo, la incorporacion del prototipo genero
transformaciones signiﬁcativas en la gobcrnanza interna de la aso-
ciacion, obligando a establecer reglas colectivas, sistemas de trabajo
compartido, mecanismos de mantenimiento y acuerdos sobre la dis-
tribucion de beneficios. Este proceso tensiond practicas previas de tra-
bajo individual y promovio la construccion de una logica cooperativa
basada en la corresponsabilidad. La innovacion opero, asi como un
dispositivo de aprendizaje colectivo, donde emergieron y se procesaron
dimensiones como liderazgo, confianza, conflicto y negociacion. Lejos
de constituir barreras, estas tensiones se configuraron como parte del

proceso de empoderamiento, evidenciando que la innovacion trans-



formadora no solo introduce mejoras técnicas, sino que reconfigura las

capacidadcs y las dinamicas sociales que sostienen el sistema.

La licencia que no estaba penszlda para ellas

En el camino hacia la implementacién del prototipo aparecié una barrera que pocas veces
se discute cuando se disefian polftic:ls pL’lblicas: para obtener una licencia de conduccion de
motocicleta es obligatorio contar con un titulo de bachiller. En el papc], el requisito parece

razonable. En la vida real de las recicladoras de base, es casi infranqueable.

Al revisar esta condicion junto a las recicladoras, la brecha se volvid evidente. Algunas de

las personas son analfabetas y muchas otras apenas alcanzaron los primeros afios de edu-

cacion basica. La escolaridad fue interrumpida tempranamente por la pobreza, el trabajo
infancil, la migraci(’m olas responsnbilidades familiares. En términos pr:icticos, el 99% dela
poblaciﬂm recicladora no califica para acceder a la licencia de conduccién. No por incapaci-

dad, sino por una trayectoria educativa marcada por la exclusion.

Liderazgos de mujeres y transformacion de la identidad colectiva

Un resultado clave del proceso fue el fortalecimiento de los lide-
razgos de mujeres colectivos. La asociacion cuenta con una directiva
integrada por varias mujeres, quienes asumieron un rol central en la
articulacion del proceso de innovacion, la mediacion de conflictos y la

Iy
I'CPI'CSC]’IEQC]OTI fI'CI’ltC a actores externos.

El diagnostico mostro que, si bien las mujeres ya ejercian lideraz-
gos informales, estos no siempre eran reconocidos ni valorados dentro
de la organizacion. El proceso de co-disefio permitio visibilizar estas
capacidades, legitimar la voz de las dirigentes y redistribuir responsa-
bilidades de manera mis equitativa. Desde el analisis de género, este
resultado es fundamental: la innovacion tecnologica no solo mejoro
condiciones materiales, sino que reconfiguro la identidad colectiva de
la asociacion. Las recicladoras comenzaron a reconocerse no solo como
trabajadoras informales, sino como gestoras ambientales, sujetas de co-

nocimiento y actoras clave de la economia circular urbana.



Tensiones, limites y aprendizajes criticos del proceso

Lejos de presentar un relato idealizado, el analisis reconoce abier-
tamente los limites y resultados no esperados del proceso de innova-
cion. Uno de los principales fue la capacidad limitada del prototipo,
que no alcanzo el volumen de carga inicialmente esperado por las reci-
cladoras. Esta limitacion gcncré frustraciones y obligé a ajustar expec-

tativas y estrategias operativas.

Otro limite importante fue la imposibilidad de que las mujeres
obtuvieran, en el corto plazo, la licencia de conduccion de motocicle-
ta, debido a barreras economicas, administrativas y normativas. Esta
situacion obligd a contratar temporalmente a un conductor externo
hombre, reproduciendo una dependencia de género que el proceso
buscaba superar. Desde el analisis, este resultado es especialmente
relevante, ya que evidencia que la innovacion tecnologica no puede
desligarse de los marcos normativos y de acceso a derechos. La tecno-
logia, por si sola, no desmonta las desigualdades estructurales si no se
acompana de politicas publicas, formacién accesible y cambios insti-

tucionales.

Innovacion transformadora en permanente proceso

En conjunto, los resultados muestran que la innovacion desarro-
llada con la Asociacion Solidaria del Sur Feria Libre debe entenderse
COMO un proceso en construccion, no como un producto final cerrado.
El co-diseno del prototipo fue una primera etapa de un camino mas

largo de transformacion organizativa, tccnolégicay operativa.

El aprendizaje mas relevante es que los procesos de innovacion
transformadora requieren tiempo, cuidado y una mirada intcgral que
articule tecnologia, género, organizacion y territorio. Los avances lo-
grados durante 2025 sentaron bases importantes, pero tambi¢n deja-
ron preguntas abiertas y desafios pendientes que deberan ser aborda-

dos en futuras ctapas.



Conclusiones y buenas practicas

La experiencia evidencia que la innovacion tecnologica en el
reciclaje de base puede generar impactos transformadores cuando se
construye desde un Cnfoquc territorial, participativo y con enfoque
de género. El prototipo motorizado no solo optimizo las condiciones
operativas, reduciendo el esfuerzo fisico y mejorando la eficiencia, sino
que actud como un catalizador de cambios organizativos, fortalecien-
do la gobernanza interna, la corresponsabilidad y el liderazgo de las
recicladoras. En este sentido, la innovacion trasciende el artefacto y se
Conﬁgura COmMO un proceso que incide en la agencia colectiva y en la

capacidad de las organizaciones para sostener mejoras en el tiempo.

Entre las principalcs buenas pr'icticas se destacan la centralidad
del diagnostico etnografico, el co-diseio como método, la valoracion
de conflictos como parte del aprendizaje y la articulacion entre tecno-
logl’a y fortalecimiento organizativo. Asimismo, el proceso pcrmitié
desafiar estercotipos de género arraigados, especialmente mediante el
acceso de mujeres recicladoras a la conduccion de motocicletas, forta-
leciendo su autonomia y redefiniendo los limites del trabajo femenino

en el sector.

Este proceso de apropiacion tecnologica evidencia un liderazgo
de mujeres emergente, vinculado a la mejora de la calidad de vida,
la seguridad y la salud. Las recicladoras se posicionan como agentes
activas de innovacion, transformando imaginarios sobre el rol de las

mujeres en la gestion ambiental.

Finalmente, los resultados muestran que la sostenibilidad de la
innovacion depende de la articulacion del ecosistema, donde conflu-
yen fortalecimiento organizativo, financiamiento y gobernanza publi-
ca. La evidencia internacional confirma que estos factores potencian
el impacto en inclusion social, sostenibilidad ambiental e igualdad de

género.
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Innovation with a gender approach in grassroots recycling: Lessons from the Asociacion
Solidaria del Sur Feria Libre de Cuenca
Abstract
This case study draws on work carried out within the framework of the
consultancy Development of an ethnographic strategy for the implementation of a
collective logistics system for recycling in the project “APPEDAL: Grassroots recyclers
with innovation and technology”, carried out during 2025 by the National Network of
Recyclers of Ecuador (RENAREC) with the support of German Cooperation GIZ. Solid
waste management in Ecuador rests on the historically invisible work of grassroots
recyclers. In intermediate cities such as Cuenca, this activity takes place under precarious
conditionsshaped by inequality, social stigma, and informal employment. Through a
participatory research process, ethnographic diagnosis, and co-design, a prototype for
the collection and transport of recyclable materials was designed and implemented in
response to the recyclers’ own demands. The study shows that innovation is not limited
to the technological artifact but is expressed in the transformation of organizational
dynamics, women's leadership, collective resource management, redistribution of work,
and the strengthening of women’s economic autonomy. At the same time, the tensions,
resistance, and limitations of the process are analyzed, including regulatory barriers,
internal conflicts, and technical limitations of the prototype. The experience provides
relevant lessons for inclusive innovation ecosystems in Ecuador.
Keywords: Gender; Grassroots recycling; Technological innovation; Circular economy.

Inovagdo com abordagem de género na reciclagem de base: Aprendizados da Associagdo
Soliddria do Sul Feria Libre de Cuenca
Resumo
Este estudo de caso baseia-se no trabalho desenvolvido no ambito da
consultoria Desenvolvimento de uma estratégia etnografica para a implementacdo de um
sistema coletivo de logistica para a reciclagem no projeto “APPEDAL: Recicladoras de
base com inovacéo e tecnologia’, executada durante o ano de 2025 pela Rede Nacional
de Recicladores do Equador (RENAREC) com o apoio da Cooperacdo Alema GIZ. A gestao
de residuos sélidos no Equador sustenta-se no trabalho historicamente invisibilizado de
recicladoras de base. Em cidades intermediarias como Cuenca, essa atividade se desenvolve
em condicoes de precariedade, atravessadas por desigualdades, estigmatizacdo social
e informalidade laboral. A partir de um processo de pesquisa participativa, diagndstico
etnografico e cocriacdo, foi projetado e implementado um protétipo para a coleta e
transporte de materiais reciclaveis, como resposta as demandas das proprias recicladoras.
O estudo mostra que a inovacdo néo se limita ao artefato tecnoldgico, mas se expressa
na transformacao das dinamicas organizativas, liderancas de mulheres, gestdo coletiva
de recursos, redistribuicdo do trabalho e no fortalecimento da autonomia econémica das
mulheres. Ao mesmo tempo, sdo analisadas as tensoes, resisténcias e limites do processo,
incluindo barreiras normativas, conflitos internos e limitacdes técnicas do protoétipo. A
experiéncia oferece aprendizados relevantes para ecossistemas de inovacdo inclusivos
no Equador.
Palavras-chave: Género; Reciclagem de base; Inovacao tecnoldgica; Economia circular.



Innovation mit Genderansatz im Basisrecycling: Erkenntnisse aus der Asociacion Solidaria
del Sur Feria Libre de Cuenca
Zusammenfassung
Diese Fallstudie basiert auf den Arbeiten im Rahmen der Beratung Desarrollo de una
estrategia etnografica para la implementacion de un sistema colectivo de logistica para
el reciclaje im Projekt APPEDAL: Recicladoras de base con innovacién y tecnologia, das
2025 von der Red Nacional de Recicladores del Ecuador (RENAREC) mit Unterstiitzung
der Deutschen Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH umgesetzt
wurde.
Die Abfallwirtschaft in Ecuador stiitzt sich in erheblichem MaBe auf die historisch
unsichtbar gemachte Arbeit von Recyclingarbeiterinnen an der Basis. In mittelgroRen
Stadten wie Cuenca findet diese Tatigkeit unter prekdren Bedingungen statt und ist von
Ungleichheiten, gesellschaftlicher Stigmatisierung und informellen Arbeitsverhaltnissen
gepragt. Auf Grundlage partizipativer Forschung, einer ethnografischen Diagnose und
eines Co-Design-Prozesses wurde als Antwort auf die von den Recyclingarbeiterinnen
selbst formulierten Bedurfnisse ein Prototyp fur die Sammlung und den Transport
wiederverwertbarer Materialien entwickelt und erprobt.
Die Studie zeigt, dass sich Innovation nicht auf das technologische Artefakt beschrankt,
sondern auch in der Verdnderung organisatorischer Dynamiken, in Fuhrungsrollen
von Frauen, in der kollektiven Verwaltung von Ressourcen, in der Neuverteilung von
Arbeit und in der Starkung der wirtschaftlichen Eigensténdigkeit von Frauen ausdriickt.
Gleichzeitig werden Spannungen, Widerstdnde und Grenzen des Prozesses analysiert,
darunter regulatorische Barrieren, interne Konflikte und technische Einschrankungen
des Prototyps. Die Erfahrung liefert relevante Erkenntnisse flr die Entwicklung inklusiver
Innovationsokosysteme in Ecuador.
SchlUsselworter: Gender; Basisrecycling; technologische Innovation; Kreislaufwirtschaft.
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