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Transformando realidades con pueblos y mujeres indigenas en fronteras
calientes Ecuador — Colombia:

experiencia de incidencia transformadora

Resumen

La experiencia presenta una innovacion en los contenidos de formacién en
derechos colectivos con enfoque transformador de género, como pilar de la
construccion de politica publica, recogida en los planes de vida, donde sus
protagonistas son los pueblos Pastos y Awa de Ecuador y Colombia. Hombres
y mujeres alrededor de fogones se juntaron en “Mingas de Pensamiento” donde
la profundizacion del conocimiento, reflexion y debate critico develaron que
las politicas externas, -como la guerra contra las drogas, politicas neoliberales el
colonialismo, el patriarcado y el racismo han facilitado la extraccion de plusvalor
y recursos de sus territorios. La experiencia evidencia la aplicacion de politicas
sistemdticas utilizadas para el despojo a través de la violencia estructural
naturalizada y racializada, que han convertido sus territorios en frontera
caliente, con limitados espacios de negociacion con los gobiernos locales,
presencia de actores armados legales ¢ ilegales, presion de empresas madereras
y mineras, trifico y produccion de psicotrdpicos y apropiacion del saber de
las mujeres como cuidadoras de la palabra, la lengua, medicina ancestral y la
relacion entre lo espiritual y el territorio. Por tltimo, presenta los principales
logros y las limitaciones identificadas en las mesas de negociacion, asi como los
esfuerzos de los pueblos indigenas por superarlas mediante el ejercicio de sus
derechos colectivos a través de sus gobiernos indigenas.
Palabras clave: Frontera; Enfoque transformador; Acumulacion por despojo y
Violencia; Planificacion.



Introduccion: contexto y marco tedrico

La segunda década del siglo XXI, situa la frontera de Ecuador
y Colombia en el epicentro de dinamicas globales y locales de alta
Complejidad. Ecuador evidencia un crecimiento de la violencia, con
homicidios reportados que pasaron de 8 en el 2020 a 46 en 2023, re-
presentando un incremento de mds 400% en tres afios; en el mismo
pcr{Odo en Colombia se mantuvieron estables scgﬁn el Banco Mundial
(BM, 2025). Siendo la zona y el periodo en el cual se ejecuta la presen-
te experiencia, catalogada como frontera caliente, caracterizada por
el trafico de sustancias ilicitas, presencia de pasos irrcgularcs, actores
armados legales ¢ ilegales, trata de personas y violencia. Este territorio
esta inserto en el contexto global, en el cual se consolida una confi-
guracién multipolar por la presencia de los BRICS. El Capital global
y el liderazgo unipolar, requiere de mayores espacios de generacion
de plusvalor, alejados de los sistemas tributarios y arancelarios, con
poca presencia estatal siendo las fronteras puntos estratégicos. Segin
Viteri, estos espacios son necesarios para incrementar la acumulacion
originaria de un nuevo modo de produccion, con modelos flexibles y
Estados pequerios que dejen la regulacion economica al sector priva-
do (Viteri, 2025; Estrada, 2012), mientras se acumula activos, capital
financiero, tecnologia y principalmente activos digitales movidos por

Trecursos como agua 'y minerales.

Esta acumulacion esta acompaﬁada de po]iticas neoliberales, pre-
sentes desde la década de los 60, con periodos que profundizan y alcer-
nan, entre politicas blandas con las de shock, segtn la orientacion de
los gobiernos, especialmente en la década de los 8o y las primeras dé-
cadas de siglo XXI. Para la aplicacion de estas politicas, como lo indica
Marx “recurren a la violencia organizada dentro del Estado” (p. 940), y
se encuentran acompafiadas por préstamos de liquidez, ofrecidos por
los organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI), orientados al equilibrio fiscal, reduccion del Escado, priva-
tizacion, eliminacion de subsidios e incremento de la extraccion de re-
cursos no renovables como: petroleo, oro, tierras raras, entre otros. Las

cuales se profundizaron en Ecuador pos-pandemia, incrementando la



violencia estructural y de género como femicidios, asesinatos de lucha-
dores sociales (2021 — 2023), intimidacion gubcrnamcnta], criminaliza-
cion, estigmatizacion de las zonas de frontera a través de los medios de
comunicacion, creacion de guerras ficticias e incremento de entidades

paramilitarcs lcgalcs e i]cgalcs.

Recorriendo la historia, se evidencia como el marco legal, respon-
de a los intereses economicos y la estructura de poder, asi, la coca en
el periodo colonial, monopolio de la curia, fue regulada, en el proceso
independentista con decretos emitidos en 1825, por el General Lanza
en once reales para el cesto de coca, y destinado posteriormente, por el
General Sucre para escuelas y colegios en el Alto Pert (Sucre, 1995, p.
244). En el siglo XIX la expansion capitalista necesito de la denomina-
da “guerra del opio”, que permitio en 1842 con el Tratado de Nankin,
que China cediera el control de una parte de la isla de Hong Kong a
Gran Bretana, la cual introducia opio al territorio chino; en 1856 la se-
gunda guerra del opio incrementa el control territorial con el Tratado
de Tientsin, a lo que se suma en 1898 un contrato de arrendamiento
por 99 afios con mayor territorio. Este caso demuestra que las drogas
son licitas cuando responde a intereses economicos determinados, y los

vuelve ilegales cuando requieren de mayor acumulacion.

En este contexto, la guerra contra las drogas declarada por Nixon
(War on Drugs) en 1971, opera como un dispositivo clave, para crear
una economia ilcga], que beneficia a la acumulacion Cspccialmcntc del
capital financiero global. Segin la CELAG (2023), “se estima que Ecua-
dor lavo 3.500 millones de dolares en el 20217 (p. 2), y en Colombia del
2 al 5% del PIB por ano, en el mismo pcrl’odo scgl'm el Banco Mun-
dial (BM, 2025), mientras la pobreza se profundiza en los territorios
de produccion. Como sefiala Carrion (2017) “la gran acumulacion del
capital ya no esta en la regién latinoamericana, sino afuera, en los lu-
gares de consumo, solo el 20% se queda en América Latina concentrado
en las grandes ciudades” (p. 157). El conflicto interno de Colombia y
la debilidad institucional de frontera han creado las condiciones para
un despojo permanente de tierras, minerales y biodiversidad, expresa-
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Colombia (2023), “123.728 personas se vieron obligadas a desplazase”
(p. 8), donde la mayoria son mujeres de poblacion afrodescendiente ¢

indigenas (p. 9).

La frontera no es una linea geografica establecida por los Esta-
dos para ejercer soberania y pertenencia territorial, sobre la cual se
asientan los gobiernos con subdivisiones geograficas administrativas y
mantienen el control ambiental, social, legal y politico como lo estable-
cen las normas constitucionales vigentes, sino como lo indica Carrion
(2017), “La frontera, mas alla de los limites entre paises, integra terri-
torios no necesariamente contiguos o colindantes” (p. 157), pues son
una construccion social en permanente cambio como los Pastos y Awa
donde persisten relaciones de parentesco, economicas y culturales, con
una lengua y cosmovision propia. Para estos pueblos el limite es una
idea ajena a su realidad, mientras generan una frontera viva con rela-

ciones que la alimentan, sustentan y resisten.

En este contexto global, donde se establecen politicas de guerra
para el despojo, emergen los suenios locales por mejorar sus condicio-
nes de vida, mantener una cultura, defender su territorio, recuperar la
economia ancestral y construir su propio modelo de desarrollo. Asi los
pucblos Pastos y Awa, se reunieron para incidir en la politica pt’lblica
local, a través de la elaboracion de Planes de Vida, acompanados por
un proceso de formacion que generara pensamiento critico, respetara
su cosmovision e integrara de forma transversal el enfoque transfor-
mador de género y ambiente, y espacios de debate utilizando sus radios

comunitarias.

Escuela de liderazgo en Derechos Colectivos para incidir en la
politica local

Esta experiencia partié de la premisa que la poh/tica plﬁblica efec
tiva descansa en tres pilares: ley, planificacion y presupuesto, de tal
manera que contiene un instrumento legal que la sustenta, una pla-

niﬁcacién cstratégica que marca 13 ruta yun prcsupucsto quce trans-



forma la norma y los planes en realidad, teniendo una mirada critica
que devela la exclusion, cxplotacién y discriminacion Cxprcsadas en la
estructura de poder, normas y practicas. Este analisis gesto los conte-
nidos de la Escuela de Liderazgo en Derechos Colectivos acompanados
por la academia. El programa se estructurd en cinco ejes tematicos,
abordados en encuentros presenciales intensivos de cuatro dias cada
uno. Respondiendo a la integracion binacional estos encuentros se rea-
lizaron de manera alternativa entre Ecuadory Colombia, facilitando la
integracion y una vision compartida del territorio, se contd con docen-
tes ecuatorianos y colombianos, de tal forma, que se abordara dos rea-
lidades en sus diferencias y semejanzas. La participacién se caracterizo

por un encuentro entre pueblos.

Un puente de conocimiento sobre la frontera

La escuela de formacion se desarroll6 a lo largo de cuatro meses,
con modalidad semipresencial, que combind trabajo auténomo con
encuentros intensivos presenciales de cuatro dias por mes. Para garan-
tizar el arraigo territorial, la escuela se implementé de forma simulca-

nea en tres regiones:

Escuela del Pueblo Pasto Carchi — Narifio: estudiantes de las
Comunas La Libertad y La Esperanza (Ecuador) se reunieron con sus

pares del Resguardo de Mayasquer (Colombia)

Escuela de Nacionalidad AWA Putumayo — Sucumbios: estu-
diantes de los centros Cachi, Marianitas, El Recodo de Sucumbios
(Ecuador) con sus pares de la Asociacion de Cabildos Indigenas Awa
del Putumayo (ACIPAP), y representantes de la guardia indl’gena; y

Escuela de Esmeraldas: con estudiantes de nacionalidad Eperarc,
Chachi y comunas del pueblo afrodescendiente de los cantones San
Lorenzo y Eloy Alfaro, a los que se sumaron itinerantemente jovenes
afros de Tumaco Colombia.



La seleccion del estudiantado estuvo a cargo de las autoridades
indl/gcnas que garantizé una rcprcscntacién equitativa. La paridad de
género permitio, no solo una participacion igualitaria, sino que po-
tencio el liderazgo de las mujeres. La participacion consolido su com-
promiso, abono las reflexiones, develo las estructuras patriarcales de
poder, pero tambi¢n demostro la capacidad de las mujeres para re-
presentar y negociar proyectos con autoridades departamentales en
Colombia y Ecuador. Este proceso de formacion permitio que se vi-
sibilizara los intereses de mujeres y nifias en los planes de vida que se
construyeron paralelamente, especialmente en el campo del acceso y
control territorial, la propiedad y distribucion de la tierra en sus co-

munidades, resguardos y cabildos.

Cabe anotar, que las escuelas contaron con estudiantes analfabe-
tos, para los cuales se realizaron adaptaciones, siendo éstos utilizados
en los debates radiales sobre los derechos, la exclusion, la economia
local, el racismo, la etnoeducacion, medicina ancestral y la conexion

entre mujeres, conocimiento espiritual y guardia indigena.
+  Una Pedagogia para y desde los pueblos binacionales

Esta escuela fue un espacio de formacion integral, que abono en
las mingas de pensamiento, empoderd a mujeres y hombres, visibilizo a

los pueblos ancestrales e incidio en la politica publica. Sus ejes fueron:

+  Derechos colectivos: su historia, aporte de la mujer en la

construccion y ap]icacién en los espacios locales;

+  Planificacion: abordo la planificacion CEPALINA; el apor-
te de los pueblos indigenas a la planificacion participativa
(experiencias de gestion gobiernos alternativos), presupuesto
participativo y la construccion de politica publica, desde el
marco legal constitucional de Ecuador y Colombia y el rol de
las mujeres en las estructuras de poder.

«  Estructura del Estado: conocimiento de la estructura del Es-
tado en base a la Constitucion de Colombia (1991) y Ecuador



(1998 y 2008), enfocado en competencias, composicion, asig-

Iy .
nacion prcsupucstarla.

+  Investigacion: se impartio las herramientas de investigacion
— accion, asociados a la elaboracion de los planes de vida,

para visibilizar los intereses de las nifias, nifios y mujeres; y

+  Comunicacion; enfocada a manejo y estructuracion del dis-
curso para incidencia en politicas publicas y fortalecimiento
de medios comunitarios de informacion (radios, TV comu-

nicarios).

Resultados y aprendizajes que transforman

A dos anos de finalizada la experiencia de formacion, esta se
puede medir en la trayectoria de sus participantes, los cuales fueron
contactados para este articulo, algunas mujeres participantes en este
proceso son ahora alcaldesas, gobernadoras y vocales de GAD parro-
quiales, llevando la agenda de los planes de vida como ticulares de de-

rechos y defensoras de los derechos colectivos.
Entre los aprendizajes que hoy recuerdan y destacan:

El conocimiento dual: el reto y la oportunidad de estudiar dos
marcos constitucionales y legales (Ecuador — Colombia), las formas di-
ferenciadas de inclusion de los derechos colectivos en el marco legal
(OIT, 2014). Destacandose para los ecuatorianos la asignacion presu-
puestaria para Resguardos indigenas; y, para los colombianos el reco-
nocimiento de Justicia Indl’gena y la circunscripcién territorial espe-

cial con autonomia.

La distincion critica entre derecho y ley: este analisis fue enri-
quecedor, pues facilito las discusiones en la construccion de los planes
de vida. La reconstruccion de su historia develd una estructura de
poder centralista, racista y patriarcal, con expedicion de marcos legales
que no respetan sus derechos como la consulta previa, y la estructura
organizativa de Colombia, los cuales, son instrumentalizados para el

despojo de sus territorios, recursos y fuerza de trabajo. Casos como



la demanda contra la Junta Parroquial de Tufifio, por una empresa
privada de Samborondon por la utilizacién del agua de la parroquia,
cjemplifican la apropiacion de recursos.

La reflexion de lo “legal” en contextos de conflicto: permitio el
analisis de la criminalizacién del uso de caminos vecinales ancestra-
les, que unen a un mismo pueblo (como los que conectan Mayasquer
con Maldonado, Tufifo y El Chical), importantes para el intercambio
comunitario y para salvar vidas. Se visibilizo la presencia de actores
armados vinculados a los gobiernos que presionan el territorio, gene-
rando desplazamiento y abandono de fincas que luego son legalizadas
por instancias gubernamentales, especialmente en Colombia.

El Poder de la comunicacion propia: el conocimiento para elabo-
rar una linea editorial que se corresponda con los derechos colectivos,
contribuycron a orientar a los dirigcntcs ind{gcnas enla protcccién de
su cultura y territorio en Colombia, mientras que, para los Pastos de
Ecuador visibilizo la importancia de conseguir un medio comunitario.
En Colombia posibilité dar el salto de la radio a la TV comunitaria, la
cual, acompano los procesos formativos como las reuniones de cons-

truccion del plan de vida.

Visibilizacion y empoderamiento de las mujeres: a decir de las
participantes, la formacion fue clave para fortalecer su liderazgo, como
dice una de las estudiantes “Nos permitio comprender nuestros dere-
chos, analizar nuestra historia y consolidar habilidades para la gestion

comunitaria y la participacion politica” (Guanga Ortiz, 2026).

Planificacion desde la cosmovision de pueblos binacionales: pla-
nes de vida del Pueblo Pasto y Nacionalidad Awa

En este contexto, de frontera caliente y con el acompafiamiento
del proceso de formacion de la escuela en derechos colectivos, los in-
tegrantes del Pueblo Pasto y Awa, iniciaron el proceso elaboracion y

actualizacion del Plan de Vida como herederos de sus ancestros.



El Tiempo: un elemento de planificacion

La planificacion partio, de una concepcion del tiempo diferente
a la occidental. Segin Bagt (1970), el tiempo es una construccion so-
cial que depende de la realidad de un grupo humano, “no hay tiempo
social sin realidad social. La realidad social es coyuntura, pero tambicn
permanencia. El tiempo es la permanencia de la realidad social. Es la
historia como proceso creador de lo humano” (p. 73). Para los pueblos
indigenas su temporalidad es propia y permanece al margen del reco-
nocimiento occidental. Ast, los pueblos indigenas han permanecido
y construido su plan de vida al margen del reconocimiento legal por
mas de 500 anos. Como afirma una comunera Pasto de la Comuna La
Libertad “Es una guia para caminar con el legado de nuestros abuelos, a un
ﬁuuro de prosperidad” (Fundacion para el Desarrollo de Alternativas de
Conservacion del Tropico [ALTOPICO], 2022a, p. 4). De ahi, que el
plan de vida se contempla hasta el 2050 relacionandose con el cosmos
y sus momentos energéticos, los cuales no corresponden con el tiempo
establecido en la planificacion de los gobiernos territoriales, nacionales
y mundiales, pero si, se articulan con autonomia y pertinencia. A decir
de ellos “El plan de vida es una herramienta que nace del sentir colectivo,
es una herramienta de planificacion pensada para dignificar a los indigenas”
(ALTROPICO, 2022b, p. 1); para los Inkal Awa'’ el plan de vida “permite
planificar y ordenar el KatzaSu?” (ALTROPICO, 2022 ¢, p. 3).

Metodologia: facilitacion desde los derechos y cosmovision:

El reto de la elaboracion de los plancs fue vincular y visibilizar
el ejercicio de los derechos colectivos y la participacion activa de las
mujeres. Se abord6 desde la mirada de los cuerpos legales que ampa-
ran, garantizan y reconocen a los pueblos indigenas como titulares
de derechos; una mirada social critica de la exclusion, el despojo y el

patriarcado presente en la estructura de poder social; y una mirada

1 Inkal Awa en lengua Awapit, significa gente de montaria, gente de selva.

2 KatsaSu en lengua Awapit, significa su territorio.



politica que analiza el desempefio de las organizaciones indigenas en
los espacios ptﬁblicos dentro de una sociedad racista. Puesto que un
Plan de Vida no puede restringirse a la articulacion de demandas a un
sistema de planificacion impulsado por la sociedad mayoritaria, sino la
oportunidad de soniar como pueblo, que pervive a la par del desarrollo

de la ciencia y la tecnologia.

Estas reflexiones sobre la importancia de la cosmovision y los de-
rechos fueron la guia en la facilitacion, con herramientas e instrumen-
tos que permitieron encuentros de debate, reflexion y construccion,
donde la formacion de la escuela propicié la comunicacion, partici-
pacion e investigacion en las Mingas de Pensamiento. También develo
el patriarcado y la naturalizacion de la violencia, que persiste en la
toma de decisiones, el aporte de las mujeres en la lucha y resistencia
por el acceso a la tierra y el reconocimiento colectivo como indigena,
as1 como, el avance de la participacién de las mujeres en la negociacién
con los gobiernos locales, pues su voz, fue decisiva y muy valorada. Su
interlocucion y liderazgo visibilizo los intereses de las mujeres y las
nifias en el acceso y control de los recursos y su aporte en la defensa del

territorio, cultura y pervivencia.

Diagnéstico: la cruda realidad del despojo y la violencia

El diagnostico, que durd un afio de recoleccion de informacion,
evidencio realidades alarmantes, como el desmembramiento y despojo
del territorio, a través de la violencia y el cmpobrccimicnto, obligando
al desplazamiento forzado ¢ ingreso en actividades identificadas como
ilicitas, generados por vacios juridicos, presion de atores armados le-
galcs e ilcgalcs, ingreso de empresas mineras y madereras en sus terri-
torios. Por otro lado, la vulnerabilidad social, en Colombia, el acceso
a sistemas de agua segura llega al 0.6 en Mayasquer y 1% en Putumayo;
en Ecuador los datos de la encuesta indican que, una de cada 1o perso-
nas, utilizan agua de vertiente, solo Tufifio el 51% tiene grifo dentro de
la vivienda; En la comuna La Libertad el 52% tiene agua entubada y el

2% utiliza agua de pozo.



En educacion y salud para el caso colombiano, las encuestas in-
dican que 2 de cada 10 personas son analfabetas, y, solo el 1% accede a
educacion superior; el sistema de salud se provee a través de las Enti-
dades Promotoras de Salud (EPS), que son intermediadas por la Insti-
tuciones prestadoras de Salud (IPS), un indigena paga mensualmente
una contribucion de 280.000 pesos (67.45 dolares al cambio en el 2022).
En Ecuador se cuenta con servicios publicos de educacion y salud fi-
nanciados por los impuestos, a los cuales se suma centros de salud del

Seguro Social Campesino con un costo de 2.75 dolares en el 2022.

Otro de los hallazgos fue la violencia estructural y racista. La
muerte, la amenaza, la excorcion, estuvo presente en todo el proceso
de elaboracion de planes de vida en Ecuador y Colombia. La violencia
derivada del narcotrafico y las empresas privadas esta naturalizada,
con la presencia de actores armados legales ¢ ilegales, que presionan
a la poblacion expresando el racismo estructural, que criminaliza a
los pueblos indigenas de frontera. Las mujeres son doblemente vulne-
radas, expuestas a actores armados legales e ilegales y a violencia de
géncro, muertes por minas antipersona]es cuando realizan actividades
como recoleccion de agua, lefa ete. Tanto en Ecuador como en Co-
lombia existe leyes que protegen a las mujeres de la violencia y acciones

encaminadas a su prcvcncién que no se cumplcn en los terricorios.

Territorios en contradiccion Pobreza — Riqueza

Los diagno’sticos confirman una contradiccién profunda pues se
asientas sobre una riqueza extraordinaria, Hotspot o Ecoregion “Andes
tropicales™ Reserva Ecoldgica El Angel; el Corredor de conservacion
Chocd — Darien, con alta concentracion de biodiversidad, agua, pro-
duccion de oxigeno y minerales y 17 zonas claves para la cuenca ama-
zoOnica. Esta riqueza de los territorios les pone en la mira de empresas
mineras, madereras y produccién de sustancias “ilicitas”, que utilizan
la fuerza y la violencia para el control territorial y la explotacion de
minerales, las cuales subsisten amparados en actores armados legales

y paramilitarcs, para mantener la pobrcza y beneficiar la acumulacion



del capital, en sistemas financicros alejados de los territorios, tanto en

las VCerElS como comunidadcs no existe sucursalcs bancarias.

La riqueza de los territorios es concentrada en las grandes ciu-
dades, donde se generan politicas para criminalizar a la poblacion que
habita en frontera, la cual vive en extrema pobreza, presionando al
ambiente por el crecimiento de la frontera agr{cola y la extraccién de
minerales y madera. Violencia que es sistematicamente denunciada en
el caso colombiano en las entidades publicas concentradas en ciudades
a una distancia en carretera de dos a tres horas y ocho a diez en lancha.

Sobre esta realidad se propusieron planificar.

La planificacion como ejercicio de gobierno indigena y un sueiio co-
lectivo

En este contexto, la planificacion se convirtio en un acto de au-
tonomia como afirmacion de los gobiernos indigenas, que buscan el
respeto a sus decisiones y la coordinacion sin injerencia de la sociedad
mayoritaria en sus territorios. A decir de ellos, “Los indios ya no somos
de taparrabos y plumas, de sumisos y obedientes, ahora sofiamos con unir
nuestros conocimientos ancestrales con el desarrollo tecnoldgico, el respeto al
ambiente y nos vemos como actores politicos en los centros donde se realizan
las leyes” (Chapuez, 2025). Ese fue el momento mas significativo, el de-
recho a gobernarse y plasmar sus ideas para la construccion del futuro,
sabiendo que ese momento, forma parte de la historia que escribe el
pueblo y pocas veces son documentadas. El caso de Mayasquer, signifi-
o romper con los atavismos de la estructura de poder del siglo X VIII,
dando paso, a la reorganizacion de gobierno propio con la inclusion
de las mujeres, en todos los casos, las propuestas fueron plasmadas en
consensos, que llevaron hasta 12 a 24 horas de debate, y respaldadas por
actas de aceptacion de los proyectos que constan en los planes de vida.



LOgTOS concretos: dC ]a teorl'a a la accién

La socializacion y negociacion de los planes no conto con inter-
mediarios. Los propios lideres y lideresas indigenas debatieron sus pro-
yectos para canalizar los recursos con los gobiernos locales y contar con

acciones tangibles.

Comuna Pasto La Libertad (Ecuador): construccion y mejora-
miento de sistemas de agua (3 comunidades) en coordinacion con el
GAD; huertos familiares; recuperacion de semillas ancestrales (cubér-
culos); Apoyo a guardaparqucs de la Reserva Ecolégica El Angcl.

Comuna Pasta La Esperanza (Ecuador): construccion de sistemas
de agua segura (7 comunidades) coordinacion GAD:; Pago por servi-
cios ecosistémicos atrasados por proteccion de zona hidricas (USA$
20.000,00 ddlares Municipio de Tulcan); Fortalecimiento de mesa de

género; creacion de mesa de trabajo para regular el precio de la leche.

Resguardo del Pueblo Pasto de Mayasquer (Colombia): 1egaliza—
cion de una estructura de gobierno participativo con la participacion
de las mujeres en la toma de decisiones; Elaboracion del Plan de Vida
(por décadas estancados en documentos aislados), 12 planes de contin-
gencia en primera respuesta en las veredas sobre riesgos naturales y so-
ciales; Incidencia en la elaboracion de cambio del sistema de seguridad
social y salud; Construccion de sistemas de agua segura (9 veredas); vy,
claboracion y apoyo a proyectos para personas reinsertadas en el terri-
torio luego de la firma de la paz.

ACIPAP Pueblo Awa (Colombia): compromiso de parte del Go-
bierno Departamental para la creacion de la Universidad en Awapit,
con carreras vinculadas al desarrollo tccnolégico y cncrgia limpia;
Asignacion presupuestaria para el fortalecimiento de la guardia in-
digena, con formacion en proteccion de Derechos Humanos, Colec-
tivos y Territoriales (Gobierno Departamental); Y, Fortalecimiento de

la mesa de victimas con atencion prioritaria a niflas y mujeres en los



municipios de San Miguel y el Orito. Creacion de la TV en linea de
ACIPAP.

Propuesta Binacional como parte de la integracion regional andi-
na: Resolucion del Parlamento Andino sobre los derechos de los pue-

blos Binacionales en cuanto a educacion, salud y soberania alimentaria.
Reflexiones finales

Esta experiencia permite extraer las siguientes reflexiones, que
llevaran -sin duda-, a generar interrogantes que impulsen a investiga-
ciones posteriores, que den luz sobre la violencia impuesta, la econo-
mia de frontera, el estado del tejido social, la relacion entre la politicas
locales, nacionales y globales, asi como, aprendizajes de resistencia y

avance dC 105 pucblos quc habitan cn las frontcras.

Las fronteras no son lineas geograficas, sino espacios donde ha-
bitan seres humanos que perviven, comercializan y generan riqueza,
plusvalor que es despojado por los capitales concentrados en los paises
desarrollados, manteniendo a pueblos empobrecidos, privados de ser-

vicios basicos y desprotegidos ante la violencia generada por los Esta-

dos.

Una guerra ajena y una violencia propia, que a pesar de que des-
conocian la declaratoria de guerra declarada por EEUU en 19771, ellos la
han padccido €n carne propia, con la violencia instalada, los asesinatos
de mujeres y hombres defensores del territorio, las aspersiones de gli-
fosato, los enfrentamientos con los erradicadores manuales, la tortura
en las “casas de pica”, el desplazamiento forzado, la criminalizacion y

. !
persecucion.

Esta experiencia evidencia con crudeza como la acumulacion glo-
bal se produce a través del despojo, creando zonas de desacumulacion
(frontera) frente a zonas de acumulacion que se apropian del plusvalor,
diferencia que se amplia con la tecnologia, mientras la poblacion fron-

teriza vive en condiciones precarias con 1eyes que permiten el despojo.



Se muestra un avance incipiente y creciente en la participacién,
1idcrazg0 y toma de decisiones de las mujeres. Poco a poco, estan ganan-
do espacios y autonomia sobre sus cuerpos, sus ingresos y el territorio,
llegando a ocupar cargos como alcaldesas, gobernadoras y regidoras.
Sin embargo, este proceso se da en medio de grandes contradicciones.
La naturalizacion de la violencia estructural de género sigue presente,
y el rol de las mujeres atin se encuentra condicionado por la aceptacion
masculina. Su vulnerabilidad se acrecienta en contextos de guerra,

donde son blanco frecuente de violencias especificas.

La escuela de derechos colectivos demostro, que la formacion ba-
sada en el analisis critico del poder, el derecho comparado y la comu-
nicacion estratégica, son instrumentos imprescindib]es para la defensa
de su territorio y respeto al gobierno indigena. Pues su legado vive en
los liderazgos que hoy toman decisiones, en los proyectos que incorpo-
ran a las mujeres en la toma de decisiones, y en los medios de comuni-

cacion que amplifican, en su propia voz sus derechos colectivos.

La claboracion de Planes de Vida se convirtio en un ejercicio de
soberania epistemologica y politica, que se vuelve viva, permitiendo
a los pueblos Pastos y Awa, conocer su realidad -de despojo- con sus
propias herramientas, proyectarse en el futuro bajo su cosmovision, y
negociar desde la fortaleza con un sueno colectivo y compartido. De-
muestra que la planificacion deja de ser una imposicion externa. para
convertirse en una ruta de camino donde se forja su destino, trazada

entre la resistencia y la violencia y la construccion de un futuro propio.

Nota

Este trabajo fue posible por el compromiso de los dirigentes de
las Comunas Pastos La Esperanza y La Libertad; El Resguardo Pasto
de Mayasquer y la Asociacion de Cabildos Ind{genas AWA del Putu-
mayo ACIPAD,
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Transforming Realities with Indigenous Peoples and Women in Conflict-Affected Border
Areas between Ecuador and Colombia: An Experience of Transformative Advocacy
Abstract
The experience presents an innovative approach to training on collective rights with a
transformative gender approach, as a pillar of public policy construction, reflected in life
plans, where the protagonists are the Pastos and Awa peoples of Ecuador and Colombia.
Men and women gathered around hearths in “Mingas de Pensamiento” (collective spaces for
reflection and dialogue), where the deepening of knowledge, reflection, and critical debate
revealed that external policies—such as the war on drugs, neoliberal policies, colonialism,
patriarchy, and racism—have facilitated the extraction of surplus value and resources from
their territories. The experience demonstrates the application of systematic processes of
dispossession through naturalized and racialized structural violence, which have turned
their territories into a hot border, characterized by limited spaces for negotiation with
local governments, the presence of legal and illegal armed actors, pressure from logging
and mining companies, trafficking and production of psychotropic substances, and the
appropriation of women'’s knowledge as custodians of oral traditions, language, ancestral
medicine, and the relationship between the spiritual and the territory. Finally, it presents
the main achievements and limitations identified in the negotiation processes, as well
as the efforts of Indigenous peoples to overcome them through the exercise of their
collective rights through their Indigenous governance structures.

Keywords: Border; Transformative approach; Accumulation by dispossession and violence;
Planning



Transformando realidades com povos e mulheres indigenas nas zonas fronteiricas marcadas
por conflitos entre Equador e Colémbia: uma experiéncia de incidéncia transformadora
Resumo
A experiéncia apresenta uma inovacao nos contetdos de formacdo em direitos coletivos
com abordagem transformadora de género, como pilar da construcdo de politica publica,
incorporada nos planos de vida, cujos protagonistas sdo os povos Pastos e Awa do Equador
e da Colémbia. Homens e mulheres ao redor de fogueiras reuniram-se em “Mingas de
Pensamento”, onde o aprofundamento do conhecimento, a reflexdo e o debate critico
revelaram que as politicas externas — como a guerra as drogas, as politicas neoliberais,
o colonialismo, o patriarcado e o racismo — tém facilitado a extracdo de mais-valia e de
recursos de seus territorios. A experiéncia evidencia a aplicacdo de politicas sisteméticas
utilizadas para o despojo por meio da violéncia estrutural naturalizada e racializada, que
transformaram seus territorios em fronteira quente, com limitados espacos de negociagdo
com os governos locais, presenca de atores armados legais e ilegais, pressao de empresas
madeireiras e mineradoras, trafico e producao de psicotrépicos e apropriacdo do saber
das mulheres como guardias da palavra, da lingua, das medicinas ancestrais e da relacao
entre o espiritual e o territorio. Por fim, apresenta os principais avancos e as limitacoes
identificadas nas mesas de negociacdo, bem como os esforcos dos povos indigenas para
supera-las por meio do exercicio de seus direitos coletivos através de seus governos
indigenas.

Palavras-chave: Fronteira; Abordagem transformadora; Acumulacdo por despojo e
violéncia; Planejamento.

Readlitdten verdndern mit indigenen Vélkern und indigenen Frauen in den konfliktgeprdgten
Grenzregionen Ecuador-Kolumbien: eine Erfahrung transformativer Einflussnahme
Zusammenfassung
Die dargestellte Erfahrung fiihrt innovative Inhalte in die Bildung zu kollektiven Rechten
mit einem gendertransformativen Ansatz ein und versteht diese als Grundlage fur die
Gestaltung offentlicher Politik, die in den Lebenspldnen der indigenen Volker verankert
ist. Im Mittelpunkt stehen die Pastos und Awa in Ecuador und Kolumbien. Frauen und
Manner kamen rund um Feuerstellen zu Mingas de Pensamiento zusammen, in denen
Wissen, Reflexion und kritische Debatte dazu dienten, externe Politiken und strukturelle
Faktoren zu analysieren.

Dabeiwurden unter anderem der Krieg gegen Drogen, neoliberale Politiken, Kolonialismus,
Patriarchat und Rassismus als Prozesse thematisiert, die nach Einschatzung der Beteiligten
die Abschdpfung von Mehrwert und Ressourcen aus ihren Territorien beglinstigt haben.
Die Erfahrung macht Formen von Enteignung durch naturalisierte und rassifizierte
strukturelle Gewalt sichtbar, die diese Gebiete zu konfliktgepragten Grenzregionen
gemacht haben. Kennzeichnend sind begrenzte Verhandlungsspielrdume mit lokalen
Regierungen, die Prasenz legaler und illegaler bewaffneter Akteure, der Druck von Holz-
und Bergbauunternehmen, der Handel und die Produktion psychotroper Substanzen
sowie die Aneignung des Wissens von Frauen als Bewahrerinnen des Wortes, der Sprache,
traditioneller Heilmethoden und der spirituellen Beziehung zum Territorium. AbschlieBend



werden die wichtigsten Fortschritte und die in den Verhandlungsprozessen identifizierten
Einschréankungen dargestellt sowie die Bemthungen der indigenen Volker, diese durch
die Austibung ihrer kollektiven Rechte Uber ihre indigenen Regierungsstrukturen zu
Uberwinden.
Schllsselworter:  Grenzregion; gendertransformativer Ansatz; Akkumulation durch
Enteignung und Gewalt; Planung.
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