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			Resumen

			En el estudio sobre personas adultas mayores dentro del contexto de envejecimiento poblacional se han venido desarrollando diversas teorías con el propósito de responder a las características y demandas de este grupo poblacional específico, por ello cuyo objetivo fue elaborar un modelo teórico de gobernanza municipal que promueva a la inserción laboral del adulto mayor, asimismo la investigación tiene la característica de ser cuantitativo, racionalista y objetivo, los resultados sobre la situación socioeconómica es desfavorable en que presentan los adultos mayores en la provincia de Lambayeque lo cual obliga a la mayoría a realizar trabajos, que les permita generar ingresos económicos (55.2%). Gran parte de los adultos mayores se ocupa como trabajador independiente (33.2%); un 42.4% de adultos mayores que padecen de algún problema de salud crónico se encontraron trabajando. Concluyendo en que los gobiernos locales vienen desarrollando una gestión municipal deficiente desde de un enfoque de gobernanza municipal.

			Palabras clave: Inserción laboral, gobernanza, envejecimiento, adulto mayor.

		

	
		
		

	
		
			Abstract

			In the study on older adults within the context of population aging, various theories have been developed with the purpose of responding to the characteristics and demands of this specific population group, therefore whose objective was to develop a theoretical model of municipal governance that promotes the labor insertion of the elderly, likewise, the research has the characteristic of being quantitative, rationalist and objective, the results on the socioeconomic situation is unfavorable in that of the elderly in the province of Lambayeque which forces the majority to carry out work, which allows them to generate economic income (55.2%). Older adults work as independent workers (33.2%); 42.4% of older adults suffering from a chronic health problem found themselves working. Concluding that local governments have been developing poor municipal management from a municipal governance approach.

			Keywords: Labor insertion, governance, aging, older adult.
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			Capítulo 1

			¿Cómo se da la inserción laboral del adulto mayor?

		

	
		
			1.1 El envejecimiento poblacional en el campo laboral

			La gran mayoría de países vienen experimentando cambios profundos en la estructura etaria de sus habitantes; estos cambios representan una tendencia creciente de personas adultas mayores con edades igual o superior a 60 años y constituye en este momento el denominado envejecimiento poblacional (Gonzálvez et al., 2020; CEPAL, 2020). El envejecimiento poblacional ocurre cuando se presenta el proceso de transición demográfica, es decir, de tener una mortalidad y fecundidad en niveles altos a pasar a registrar niveles bajos simultáneamente en ambas variables y mantener controlado los registros en niveles bajos (Román et al., 2019; Turra Casio y Fernandes, 2021). El envejecimiento en el mundo y en América Latina y el Caribe se ha convertido en el principal evento demográfico de preocupación; en el 2022, la población adulta mayor llegó a 88.6 millones de personas y representó el 13.4% de la población de la región. Para el 2030 llegará al 16.5%; en este escenario, el crecimiento de los adultos mayores marcará la agenda de los decisores de las políticas públicas y será el gran desafío de gobiernos (CEPAL, 2022).

			La prospectiva de los adultos mayores en nuestro país debe ser tomada con profunda preocupación, más aún, si se está en un escenario pandémico por COVID-19; el riesgo será mucho mayor. Evidentemente se verán afectados en su bienestar; por otro lado, habrá una mayor demanda social de servicios y atenciones especializados para este grupo poblacional específico (Centro Internacional Sobre Envejecimiento (CENIE), 2018; Watanabe y Yasuoka, 2021; CELADE y CEPAL, 2020).

			El entorno evidencia lo difícil que será para un adulto mayor incorporarse al campo laboral, no solo por su edad, sino que también debe estar preparado en conocimientos y manejo de herramientas digitales. La exigencia actual del mercado laboral conlleva al manejo de las nuevas tecnologías y contribuye agudizar este problema (Weller, 2020). Debemos comprender que el adulto mayor no sólo desea vivir más tiempo, sino que el resto de su vida debe ser saludable y de calidad. Por ello, el bienestar de los adultos mayores tiende a convertirse actualmente en preocupación de todos los estados en el mundo (Nazari et al., 2021; Saha et al., 2022). Si bien se hacen esfuerzos de atender al adulto mayor mediante políticas públicas, aún no han logrado el impacto deseado en la mejora significativa de su calidad de vida (Nuñez Lira et al., 2020).

			El envejecimiento como fenómeno demográfico, es una preocupación mundial que demanda una profunda atención de los gobiernos mediante el desarrollo e implementación de políticas públicas efectivas; el existir recomendaciones contempladas en el “Plan de Acción Internacional de Viena sobre Envejecimiento en 1982, en la que se encargan propuestas para desarrollar medidas en empleo y la seguridad económica, salud y nutrición, vivienda, educación y bienestar social, el estar el tema insertado en la perspectiva de la persona humana y sus derechos fundamentales, fueron razones que conllevaron a desarrollar la investigación.

			La tendencia hacia el envejecimiento poblacional en el Perú es similar como en todos los países que experimentan dicho fenómeno; existe una tendencia creciente en la población de 60 años a más. En el 2020, el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) reportó que la población de adultos mayores fue de 4,140,400 personas. Para el 2030 y 2050; se proyecta en 5,746,500 y 9,503,900 respectivamente (INEI, 2020). La misma tendencia se presenta en el departamento de Lambayeque, tal es así que el año 2020, la población adulta mayor llegó a 177,031 personas. Para el 2025 y 2030 se proyecta en 208,927 y 243,158 personas, respectivamente (INEI, 2019). En la provincia de Lambayeque el crecimiento de la población adulta mayor es notoria; el censo del 2007 registró 23,383 adultos mayores, mientras que para el año censal 2017, se llegó a 32846, evidenciando un incrementó de 9,463 adultos mayores, por lo que se avizora una tendencia de crecimiento permanente de este grupo específico (INEI, 2007; INEI, 2017).

			Con el contexto pandémico, el mercado laboral tuvo una contracción que repercutió en el desempleo y subempleo (Naciones Unidas, 2020). Evidentemente, la desocupación aumentó considerablemente llegando a fines del 2020 en 10.6%, es decir, una aproximación de 30.1 millones de personas desocupadas, la repercusión dejó huellas en los trabajadores informales con edad avanzada que muchos de ellos han visto disminuir sus ingresos y perder sus empleos, en la actualidad tendrán pocas posibilidades de recuperarlos o insertarse al campo laboral (CEPAL y OIT, 2020; OIT, 2020; Riofrío et al., 2021).

			Las estadísticas de desempleo del año 2020 indican que, de cada 10 personas de 60 años a más, 6 se encuentran participando en el mercado laboral, los restantes 4 adultos mayores están en condiciones inactivas; así mismo, las condiciones en que trabajan las personas adultas mayores no serían las adecuadas; de este grupo el 53.5 % son trabajadores independientes, lo que está revelando que los adultos mayores tendrían muy baja probabilidad de acceder al mercado laboral formal, ello está conllevando que su gran mayoría tienda a las labores informales, exponiéndose a la precariedad absoluta, sin contar con ningún derecho para atender su salud (INEI, 2020). Por otro lado, los hallazgos de la investigación contribuirán en el conocimiento de la temática y servirá como marco de referencia para los planificadores de los gobiernos locales y decisores de las políticas pública para el diseño y rediseño de estrategias de intervención e inclusión a la inserción laboral de los adultos mayores en la provincia de Lambayeque en Perú; así mismo, se convierta en un factor motivador de futuras investigaciones que aborden el tema del adulto mayor.

			1.2 Teorías que contemplan la inserción laboral del adulto mayor

			Las teóricas relacionadas con el envejecimiento se pueden segmentar de acuerdo con la temporalidad de surgimiento, tenemos teorías de primera, segunda y tercera generación. La primera, la compone la teoría de la desvinculación, la actividad, la modernización y el envejecimiento como subcultura, estas surgen entre los años 1949 y 1969; en el segundo grupo, destaca la teoría de continuidad, intercambio social y estratificación de edad, que emergieron como oposición a la aparición de las primeras teorías, entre los años 1970 y 1985. Como último grupo de tercera generación, donde se pasó un proceso de refinamiento y reformulación durante la década del 1980, están las teorías del construccionismo social, curso de vida, teorías feministas del envejecimiento, economía política del envejecimiento y gerontología crítica (Bengtson et al., 1997).

			Por otro lado, la teoría de la desvinculación está enmarcada en el sistema social y se fundamenta en el proceso natural de envejecimiento de las personas. Esta teoría describe una desconexión de la vida social del adulto mayor con la sociedad. Así mismo, en este contexto se debe entender que la participación de las personas en la estructura social mediante su actividades o roles sociales tiende a disminuir a consecuencia del aumento de la edad, para posteriormente llegar al cese definitivo. La teoría de desvinculación tiende abrir un espacio a los jóvenes mientras que para las personas mayores tienden en encerrar, hasta llegar a su desconexión o despego de la sociedad (Cumming y Henry, 1961).

			Un ejemplo claro de desenganche o desvinculación de la sociedad con las personas mayores es la jubilación. Es en este proceso que se presenta la ruptura de la sociedad con los adultos mayores (Saha & Zaman, 2020). Indudablemente esta desvinculación genera un impacto en los adultos mayores produciendo un cambio rotundo en sus vidas, desde la comunicación, los roles y las actividades sociales (Saha y Zaman, 2020; Larriva Vásquez, 2020). Por su parte, la teoría de la actividad de envejecimiento propuesta por Havighurst (1961) centra su fundamento en la descripción del proceso que tienen las personas adultas mayores cuando están dentro de la etapa de envejecimiento, al desarrollar actividades sociales que les genera satisfacción y felicidad, es lo que tiende a denominarse el envejecimiento con éxito. En este contexto las personas adultas mayores presentan más posibilidades de tener un envejecimiento con éxito cuando siguen desarrollando sus habilidades mediante actividades productivas e interactúan con la sociedad. Relacionada a esta teoría, Saha y Zaman (2020) afirmaron que “la calidad de vida de las personas mayores depende en gran medida de su participación en una actividad social significativa y la sociedad se desvincula de las personas mayores en contra de su voluntad” (p. 11).

			Asimismo, la teoría de la modernización propuesta por Cowgill y Lowell (1972, citado por Robledo y Orejuela Gómez, 2020) explica el impacto que tiene la modernización de la sociedad respecto a los adultos mayores. Es decir, se presenta una relación inversa entre la modernización con el envejecimiento de las personas. Esta relación debe entenderse que a medida que aumenta y se genera cambios en la sociedad producto de la modernización, la valorización hacia el adulto mayor gradualmente tiende a disminuir, quedando relegado en el camino. El declive de la valorización de los adultos mayores se debe a que sus conocimientos y el desempeño de sus actividades sociales muy bien consideradas y tomadas en cuenta en el contexto de una sociedad no modernizadas o que están en inicio a una modernización, ahora han sido desplazados por una sociedad que tiende muy rápidamente a los cambios modernos y estructurales producto del avance tecnológico. Sobre esta teoría, Bula (1994) afirma que la modernización es un proceso en la que una sociedad pasa de lo tradicional a la modernidad, reflejándose cambios en un contexto general, como por ejemplo pasar a la urbanización de los pueblos, la industrialización de un país, tener un crecimiento económico, contar con una mejor tecnificación y mejora en el campo de la salud y contar coherentemente con políticas que ayuden a fortalecer y mejorar la educación y disminuirlos significativamente los índices de analfabetización; esta modernidad exige mejores competencias de formación y competitividad para el campo laboral, y en esta línea, la teoría destaca el rezago en que estarían los adultos mayores.

			La teoría de la subcultura del envejecimiento planteada por Rose en el año 1965, se sostiene que el vínculo entre adultos mayores, la relaciones sociales que se dan entre los grupos conformados por ellos, la participación en instituciones sociales y comunidad donde este grupo específico interactúa, conlleva a desarrollar una conciencia grupal de envejecimiento, tienen una visión mucho más positiva de pasar el tiempo, se da un cambio de conductas, de normas, valores, mejorando la autoconcepción del adulto mayor (McClelland, 1982; Robledo y Orejuela, 2020). En estas interrelaciones donde se comparten experiencias de vida, se da una mayor solidaridad, comprensión, hay un mayor empoderamiento del adulto mayor y se sienten más cómodos al estar con su propio grupo de edad, generándose de esta manera una subcultura etaria, como respuesta al trato negativo que sufren los adultos mayores en la sociedad (Merchán y Cifuentes, 2013).

			Referente a la segunda generación de teorías, tenemos la teoría de la continuidad que explica que las personas adultas mayores antes de llegar a la adultez, desarrollaron actividades sociales, relaciones en su entorno social, comportamientos, personalidades y que al pasar a la etapa de envejecimiento intentan mantenerlas y las adaptan a la nueva realidad en que se encuentran; consecuentemente no se da una desconexión repentina, los adultos se adaptan a esta nueva etapa y utilizan estrategias para afrontar las dificultades teniendo como referencia el pasado (Stjernborg et al., 2015; Alvarado y Salazar, 2014; Mishara y Riedel, 2000).

			La teoría del intercambio social de Gubrium Jaber en 1973, combina aspectos básicos económicos con aspectos psicológicos. Esta teoría que explica la búsqueda de máximos beneficios de las relaciones sociales a un menor costo. Es decir, las relaciones entre personas están influenciadas por un costo beneficio; en este sentido, una persona adulta mayor con una mejor perspectiva educativa, económica y salud en comparación con otras generaciones con deficiencias en estas variables conllevaría a un deterioro y alejamiento de dichas relaciones, dado que no se contribuiría a sus intereses (Robledo y Orejuela, 2020).

			Otra importante teoría es la estratificación por la edad propuesta por Riley en 1972, la presente teoría centra su análisis en la estratificación de la población en grupos etarios, donde cada grupo tiene sus propias características. Cada grupo desarrolla de forma diferente sus procesos durante el ciclo de vida que le tocó vivir; esta teoría hace un estudio de cohortes generacionales, centrándose en eventos ocurren de forma similar por cada generación, dependiendo del tiempo y espacio generacional que le ha tocado vivir el adulto mayor (Cohen, 2014; Piña, 1998a).

			En la tercera generación de teorías, podemos mencionar al construccionismo social, teoría enfocada en la representación e interpretación de las actividades y acciones que el adulto mayor realiza dentro un entorno social específico. Se debe entender que, como los adultos mayores se interrelacionan en la sociedad, todo suceso relacionado con su actuar tiene un significado y son los que conducen al entendimiento de cómo se desenvuelve el adulto mayor en ese entorno, expresándolo por medio del lenguaje (Rodríguez Villamil, 2008; Agudelo y Estrada, 2012; Parales y Dulcey- Ruiz, 2002).

			La teoría curso de vida (curso de la vida), desde la perspectiva del envejecimiento, es una teoría que hace una visión del adulto mayor desde dos enfoques micro social y macrosocial, es decir, mira el desde el contexto social el comportamiento de un adulto mayor en un espacio determinado en relación con un grupo de adultos en el mismo medio; por otro lado, en una mirada macrosocial, se estudia a un grupo de adultos mayores dentro de una población en el contexto en que se desenvuelven. Debe entenderse que esta teoría hace un análisis longitudinal (horizontal) del estudio de vida de las personas (biografías) en su entorno social (Bengtson et al., 1997; Fernández- Carrot y Gumá, 2022).

			La teoría feminista de envejecimiento enfatiza el papel de la mujer en un contexto social, considerando que existe diferencias al envejecer entre hombres y mujeres. En este sentido, los sucesos o fenómenos sociales que ocurren deben ser explicados considerando la perspectiva de género; este como variable social construida permite hacer un análisis exhaustivo para comprender las manifestaciones y accionar que se presenten desde el sexo biológico (Fernández -Mayoralas et al., 2018).

			Por su parte, la teoría de la economía política del envejecimiento explica cómo se interrelaciona la economía con las políticas públicas para una distribución de los recursos hacia una población adulta mayor que está en un proceso de crecimiento y con una marcada desigualdad producto de la edad; es decir, los factores económicos, políticos y sociales influyen de manera significativa en la problemática social del adulto mayor. En este sentido, la teoría enfoca la problemática de la población adulta mayor en el contexto social y en las estructuras sociales de la desigualdad, sin llegar a una explicación individual, como, por ejemplo, perdida de deterioro cognitivo del adulto mayor (Bengtson et al., 1997; Piña, 1998; Mcmullin, 2000; Díaz, 2011).

			Otro aspecto relevante asociado a la temática, son los tipos de envejecimiento. El envejecimiento es visto por el Estado mediante el desarrollo de sus políticas públicas, por tres tipos de enfoques teóricos. El primero, es el conocido envejecimiento saludable; el segundo es el envejecimiento activo y por último, el envejecimiento positivo. El envejecimiento saludable, desde las políticas públicas, es mirado en el individuo, de tenerlos sanos e independientes en el mayor tiempo posible de su existencia y sea partícipe en el contexto o medio donde se desarrolla (Calvo, 2013). En este punto, la OMS (2015) define al envejecimiento saludable como “el proceso de fomentar y mantener la capacidad funcional que permite el bienestar en la vejez” (p. 30). La capacidad funcional está referido a los atributos que de forma directa tienen relación con la salud, en este aspecto podemos destacar la capacidad física y mental, el contexto que afectarían a esa capacidad y la interacción entre la persona y esas características.

			En cuanto al envejecimiento activo, la OMS (2015) centra su atención en la mejora de la calidad de vida de las personas, considerando cuatro pilares fundamentales, que se debe tener en cuenta a medida que estas envejecen: Seguridad, salud aprendizaje y participación. La participación del adulto en la sociedad es imprescindible para desarrollar y construir una sociedad moderna y equitativa en el futuro. El envejecimiento activo se enfoca en utilizar al máximo las oportunidades que se presentan, para la obtención de un bienestar tanto físico, social y psicológico, durante el tiempo de vida restante (Ramos Monteagudo et al., 2016). En este tipo de envejecimiento, se da una cohesión de actividades y actitudes en el adulto mayor que lo asume como alternativa y los sustituye a los roles que se pierden al ir envejeciendo (Petretto et al., 2016).

			Por último, el tipo de envejecimiento positivo, el cuál aborda los dos tipos de envejecimiento antes señalados, enlazando los factores sanitarios y sociales para fomentar un mejor envejecimiento y posesionar al adulto mayor como sujetos respetados dentro de una legislación que respete sus derechos (Calvo, 2013). Las teorías antes mencionadas sobre envejecimiento y tipo de envejecimiento apuntan a dar una mirada holística sobre el tratamiento de este grupo poblacional, que como se conoce, demanda de una especial atención del estado, la sociedad y la familia.

			1.3 Participación social del adulto mayor

			El crecimiento constante e insostenible de una población que se hace cada vez más adulta obliga a los gobernantes a buscar alternativas y estrategias para afrontar sus demandas sociales, sabiendo que en el futuro se tornará más exigente. Un gran reto en los gobernantes es mejorar la calidad de vida de los adultos mayores, y en esta línea, podemos destacar el desafío de insertar laboralmente al adulto mayor en el desarrollo actividades económicas.

			Un informe de la CEPAL y OIT (2018) sobre Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe en la que toca el tema de la inserción laboral de las personas mayores, sus necesidades y opciones, revela que en América Latina y el Caribe a medida que crece la población adulta lo hace también la fuerza de trabajo. Así mismo, los datos proyectados refieren que la tasa de participación de los adultos mayores de 60 a 64 años entre los 2010, 2015 y 2020 han seguido incrementando lentamente, esto es 48.4%, 49.6% y 50.2%, respectivamente; en relación a las personas entre 65 a 69 años de edad en los mismos años de análisis, la participación estimada fue de 35.4%, 36% y 36.2%, respectivamente; en el grupo de 70 a 74 años, se estima en 25.2, 25.6% y 25.3%, para cada año respectivamente; en el grupo de 75 a 79 años de edad, la participación se estimó en 18.5%, 18.8% y 18.6%.

			Por otro lado, en cuanto a la proporción de personas mayores en la fuerza de trabajo, para los mismos años de análisis se tiene un 6,7%, 7.5% y 8.3%, respectivamente, se evidencia un crecimiento en la participación en la fuerza laboral. En este mismo informe, se sostiene que la participación de los adultos mayores en el mercado laboral es por la precariedad económica y provienen de hogares multigeneracionales en donde no se tiene un buen sistema de pensiones.

			La Organización para la Cooperación y el desarrollo económico (OCDE) citado por la Federación Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones, 2020, afirma que para abordar el problema se debe considerar las siguientes tres medidas “recompensar la continuidad en el trabajo y el retiro tardío, alentar a los empleadores para que retengan y contraten a trabajadores mayores y promover la empleabilidad de los trabajadores a lo largo de sus vidas laborales” (Federación Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones, 2020). Por su parte, Sarasola (2019) en su investigación “Personas mayores, participación social y calidad de vida: El caso de los Bancos del Tiempo” realizada en España, de enfoque cuantitativo, concluyó que la participación de los adultos mayores en los bancos del tiempo mejora su calidad de vida promedio en comparación de quienes residen en domicilios o residen en Andorrea, esto es, se tienen promedio de 80, 60 y 50, respectivamente.

			Así mismo, se señala que la participación social activa mejora la calidad de vida, en comparación de quienes no realizan actividades. La investigación cuantitativa realizada por Parra ( 2017) en España, en la que tocó el tema “Envejecimiento activo y calidad de vida: Análisis de la actividad física y satisfacción vital en personas mayores de 60 años”, en unas de sus conclusiones da cuenta de que los adultos mayores que presentan un estado civil soltera(o) se encuentran menos integrados socialmente, su satisfacción es menor en comparación de las personas mayores casadas viudas o divorciadas; los hombre presentan una mejor salud con respecto a las mujeres.

			Un estudio de tipo cuantitativo, realizado por Edge et al. (2021) en Reino unido llegaron a determinar que los factores que permiten al adulto mayor a seguir trabajando fue la buena salud; la percepción de que los trabajadores son valiosos, necesidad de comunicarse, el aspecto social y lo comunitario. Por su parte, un factor limitante es la mala salud, el impacto negativo del trabajo en la salud del adulto mayor, la falta de apoyo y respeto. La investigación “The effect of employment on the subjective well-being of 60–80 years old people” llevada a cabo por Axelrad et al. (2020), realizado en Israel, utilizando la Encuesta de Salud, Envejecimiento y Jubilación en Europa (SHARE), de enfoque cuantitativo y con una muestra de 58197 participantes con edades de 60 a 80 años aplicados a 18 países de europeos, llegaron a concluir que permanecer en el empleo hace que los adultos mayores mejoren los niveles de satisfacción con la vida.

			Por otro lado, si bien la jubilación es una opción de vivir una vida sin tener que trabajar, los resultados en la investigación demuestran que el ocio sin trabajo no siempre es la opción más favorable para el adulto mayor. Se encontró un efecto negativo de las horas de trabajo con la satisfacción con la vida; es decir, si los trabajadores adultos mayores extienden más horas de trabajo debido a consideraciones económicas, la satisfacción con la vida tiende a disminuir.

			En el Perú, el INEI (2020) en un “informe Anual de Empleo en el Perú -2019”, respecto a adultos mayores de 60 a más años, se encontró que la participación al empleo entre el 2015 y 2019 tuvo un incremento de 1.9%, es decir, de estar en 55.1% en el 2015 pasó al 2019 a 57% (INEI, 2021). Por su parte, el informe anual de empleo del adulto mayor realizado por Cruzado de la Vega (2019) en el Ministerio de Trabajo y Promoción al Empleo en Perú, encontró una tasa de subempleo del 59.8%, el empleo vulnerable (trabajadores independientes y trabajadores familiares no remunerados) afectó al 68% de la población adulta mayor. Por otro lado, más del 50% de la población adulta mayor eran trabajadores independientes no calificados, es decir no eran profesionales ni tenían carreras técnicas; así mismo, el 55.4% de la población adulta mayor que se encontraba trabajando no era profesional, los trabajadores familiares no remunerados representaron el 10.1%; en el 2019 el ingreso promedio mensual de la población fue de 1155 soles.

			Las actividades económicas de mayor ocupación por parte de los adultos mayores fue el comercio y el servicio, esto es 13.3% y 9.6%, respectivamente. El INEI (2021), en su informe “Situación de la Población Adulta Mayor” del trimestre julio, agosto y setiembre, reportó que el 16.0% fue beneficiaria del Programa Pensión 65; así mismo, el 88% tiene algún seguro de salud público o privado, siendo el más representativo, 47.8% y 25.2%, corresponden al SIS y EsSalud, respectivamente. Respecto al sistema pensionario, el 36.6% está afiliado a un sistema de pensiones, los más representativos son a la ONP con un 21.3% y AFP con el 9%. El 91.3% de adultos mayores cuenta con vivienda que tiene agua conectada a red pública, el 74.1% reside en viviendas conectada a red pública de desagüe y el 51.7% usa como combustible para la cocción de alimentos, el gas. En el aspecto de la salud, el 83.2% de adultos mayores mujeres padecen de algún problema de salud crónico, en tanto hombres, lo padece en un 71.9%.

			El estudio realizado por Ñiquen (2019) en un enfoque cuantitativo y de corte transversal, reportó que a un mayor nivel de estudios las posibilidades de acceder a un empleo y de mejor calidad aumenta, si la educación alcanzada es mínima, se tiende a alcanzar un empleo de mala calidad, el 13.3 los trabajadores asalariados tienen un empleo de muy buena calidad y el 16.7% el empleo es de buena calidad , en cambio los trabajadores independientes para los mismos niveles de empleo llegan a 8.3 % y 13%, respectivamente; ello indica que la educación se convierte en un medio para lograr una mejor calidad de empleo.

			En el departamento de Lambayeque, el trabajo realizado por Bances y Saavedra (2017), sostienen que el abordaje del adulto mayor debería hacerse de forma integral, multidimensional e interdisciplinario, debe comprender aspectos de carácter social, cultural, salud y mental. Así mismo, afirman que, el adulto mayor necesita protección, ser comprendido en la familia y en la sociedad; la sociedad en la actualidad no lo toma en cuenta, los consideran como no productivos. En el mismo estudio se conocieron que las necesidades es realizar un seguimiento y control del adulto mayor.

			1.4 Contexto de envejecimiento poblacional en la gobernanza

			Los estudios de gobernanza con el que se relaciona la investigación se tienen la realizada por González (2022) en una municipalidad de Lima, en ella sostuvo que la participación de los ciudadanos mediante las instituciones, se convierten en mecanismos importantes que contribuyen al desarrollo local, considerando una gestión con lineamiento de una gobernanza. Los derechos fundamentales de la persona humana, en ese sentido es respaldado por la Convención interamericana sobre la protección de los derechos humanos de las personas mayores, en donde el artículo 18° contempla el trabajo como derecho digno y decente, con igualdad de oportunidades y respeto; en esta misma perspectiva tiene como base la Constitución política del Perú, en donde el primer artículo está relacionado a defender a la persona humana y a su dignidad; así mismo, en el artículo 4° menciona la protección del anciano en situación de abandono y el artículo 22° está relacionado al trabajo, considerándolo como un deber y derecho para el bienestar y realización de las personas. Por su parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) contemplan al adulto mayor y orienta a una mejora de su calidad de vida.

			Capítulo 2

			Dimensiones y definiciones de inserción laboral y gobernanza municipal

		

	
		
			2.1. Enfoque de gobernanza municipal

			En el entorno actual, las políticas públicas dirigidas hacia el adulto mayor están indudablemente diseñadas dentro del marco de los derechos humanos y fundamentalmente al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que tiene como fundamento la transparencia, la participación y la inclusión, siendo responsables los gobiernos y sus representantes, la sociedad civil, el sector académico, empresarial y en conjunto toda la comunidad, que deben estar comprometidos en el logro de los objetivos, dado que es una agenda que nos compromete a todos (Naciones Unidas, 2018).

			En esta agenda que se tiene sobre los adultos mayores cabe abordar el tema de inserción laboral desde un enfoque de gobernanza, así mismo, señalar que los procesos sociales que se presentan en el contexto son dinámicos y estocásticos. Dinámicos porque un hecho social es cambiante y evoluciona en el tiempo, mientras que lo estocástico, el fenómeno no siempre ocurre con regularidad (Arango Serna & Herraiz Gil, 2000). Considerando la inserción laboral como un proceso dinámico y mutuamente no excluyente con la gestión gubernamental o municipal, lleva a mirarlo en el paradigma de la gobernanza, dado que no es posible tratar un problema social de forma unilateral, sino que, por la naturaleza del problema, conduce a buscar una solución con la participación de todos los actores involucrados; es decir, afrontar una problemática social teniendo una nueva visión de gerencia pública.

			2.2. Definiciones de inserción laboral

			La inserción laboral en la presente investigación debe entenderse como la participación del adulto mayor en el mercado laboral, mediante el desarrollo actividades económicas que le genere ingresos, es decir, que se encuentren trabajando (con empleo) percibiendo un salario económico. En la inserción laboral, no solo la persona debe estar incorporado a un trabajo sino también mantenerse en el mismo, debe ser estable y de acuerdo con las competencias y formación de la persona (Romero et al., 2004; Figuera, 1996). Es considerada también como un proceso, donde para llegar a la inserción laboral interactúan dos factores, la empleabilidad y la ocupabilidad. El primero, trata de la características y competencias profesionales, desde un contexto personal; mientras que el segundo factor, se refiere al contexto externo en donde se da la oportunidad para insertarse a un empleo, es decir, está referido al mercado laboral (Bisquerra, 1992).

			Según Martínez-Rodríguez (2009), la inserción laboral es un factor de integración del adulto mayor, permite abrir espacios de relación, tener una independencia económica y consecuentemente mejora su calidad de vida.

			2.3 Definiciones de gobernanza municipal

			Se desglosa grandes desafíos en los municipios, como responder a los problemas que ocurren en sus territorios de manera eficiencia dentro de los lineamientos democráticos, los cuales conllevan a dar legitimidad a toda acción que se desarrolle en sus localidades (Montecinos, 2012). Entonces, el nuevo paradigma de hacer una nueva gestión pública municipal es la gobernanza, si bien no se tiene una única definición consensuada, se puede aproximar a la siguiente:

			La gobernanza debe comprenderse como un nuevo estilo para gobernar, su propósito es contribuir a una eficiente gestión pública, donde existe una conexión entre gobierno y comunidad. En esta relación, los actores como organismos públicos, privados y sociedad civil organizada intervienen para tomar las mejores decisiones coadyubando a resolver los problemas sociales que padecen sus comunidades y creando oportunidades de desarrollo en la población (Whittingham, 2010; Delfín García et al., 2015; Klijn y Koppenjan, 2016; Voytenko et al., 2021).

			Al hablar de gobernanza debemos referirnos de manera particular a la gobernanza municipal, la que está relacionada con la propuesta de investigación. La gobernanza municipal debe entenderse como la forma de gobierno abierto, de consenso con la comunidad en donde intervienen tres actores claves para su funcionamiento; gobierno municipal, sociedad civil y empresarios, quienes de manera armónica consensuan para definir y ejecutar las políticas públicas, que conlleven a solucionar los problemas sociales de población y crear oportunidades de desarrollo al ciudadano, consecuentemente mejorando su calidad de vida (Delfín et al., 2015).

			Somos consecuentes que hoy en día las personas viven más años que en tiempos pasados; indudablemente la esperanza de vida ha aumentado y cabe preguntarnos qué se entiende por envejecimiento. Desde la perspectiva demográfica, el envejecimiento es un fenómeno en la que evidencia el cambio o transformación de la estructura por edad y sexo de las poblaciones, dicho fenómeno está caracterizado por incremento en número y en porcentaje de personas mayores e iguales a 60 años frente a la disminución de personas con edades más jóvenes (Ochoa et al., 2018). Si los vemos desde la perspectiva social, debemos entenderlo como proceso histórico que se presenta de forma heterogénea y dinámica en las personas, en donde las experiencias actitudes y conductas están marcadas en un espacio temporal que es determinada por la edad (Blouin et al., 2018; Ramos Bonilla, 2016). Jean (1990), enfoca el envejecimiento como el aumento proporcional de personas con edades avanzada en relación con la población total, entendida como la inversión de la pirámide de edades.

			La investigación se sustenta en el paradigma de la gobernanza municipal, la teoría del envejecimiento activo y la teoría de la economía política del envejecimiento. El paradigma de la gobernanza municipal conduce a la búsqueda de una gestión basada en la participación de tres componentes principales: gobierno local, sociedad civil y empresa privada. La cohesión de las componentes conlleva a realizar una gestión local eficiente, en la que con el conocimiento de la problemática de los adultos mayores se pondrá en agenda el tema de inserción laboral, buscando su bienestar. Este nuevo enfoque de ver el problema de los adultos mayores, basado en la gobernanza municipal, hace que la participación de este grupo específico sea importante en la sociedad, conllevando a empoderamiento y construyendo el futuro una sociedad equitativa. Este nuevo enfoque se conecta con la teoría del envejecimiento activo, puesto que conlleva a la participación del adulto mayor, desarrollando actividades y aprovechando al máximo las oportunidades para una mejora de su calidad de vida.

			2.4. Dimensiones de gobernanza municipal

			Por otra parte, medir la gobernanza municipal resulta imprescindible en estos momentos actuales, dado a que las poblaciones exigen eficiencia y eficacia de la gestión, es decir una gestión pública por resultados, en este sentido, para la medición de la gobernanza municipal se tendrá en cuenta la propuesta por Delfín et al. (2015) en la que sugiere una medición con las siguientes dimensiones: participación, eficiencia y eficacia, transparencia, rendición de cuentas, coherencia, estado de derecho y capacidad de respuesta. Así mismo, hay que mirar la gobernanza como estrategia de acción “multiorganizacional” para que las políticas públicas tengan resultados esperados y estén dirigidas a resolver los problemas de las comunidades (Kooiman, 1993; Kauzya,2002).

			2.5. Contexto investigado: Adulto mayor en la provincia de Lambayeque

			La presente investigación “Gobernanza Municipal para la inserción laboral del adulto mayor en la provincia de Lambayeque” estuvo enmarcada dentro del paradigma positivista. Este tipo de paradigma tiene la característica de ser cuantitativo, racionalista y objetivo; en él se observa el fenómeno que va a ser estudiado. Se manipulan variables, se plantean hipótesis para ser contrastadas. Así mismo, tiene como objeto explicar patrones de comportamiento del evento estudiado para finalmente hacer una predicción y control de dicho fenómeno con una exactitud probabilística (Guba & Lncoln, 2002; Ricoy, 2006; Cuenya y Ruetti, 2010; Hernandez et al., 2014; Loewen y Godfroid, 2019).

			Dentro de esta perspectiva, la investigación tendrá un alcance descriptivo, en donde se hará una caracterización del problema a estudiar. La investigación utilizará un diseño no experimental de corte transversal. El diseño de tipo transversal busca recopilar información numérica en un tiempo y momento único (Hernández et al., 2014; Corona, 2016).

			El diseño parte con la identificación de un hecho problemático en un contexto social que es de interés estudiarlo, en este proceso se identifica la población objeto de estudio, se determina la muestra y se identifican las variables que va a ser analizadas. En la etapa de diagnóstico se hace un análisis estadístico, esta etapa comprende la recopilación de datos de la muestra, procesamiento y uso de técnicas estadísticas en un nivel descriptivo y correlacional. En la etapa de construcción teórica del modelo, se diseña asumiendo una fundamentación teórica, axiológica y ontológica, así mismo, se hace una evaluación para determinar su validez, concibiéndose como la posible solución teórica al problema.

			2.6. Población sujeta de investigación

			La población es el conjunto total de elementos con características que interesa investigar y sacar conclusiones para luego hacer inferencias en la población objeto de estudio (Gamboa, 2018).

			En la investigación se consideraron dos poblaciones de estudio; la primera estuvo constituida por 26902 adultos mayores con edades de 60 y más años que corresponden a los distritos de Lambayeque, seleccionados aleatoriamente (Lambayeque, Íllimo, Mochumí, Mórrope, Motupe, Pacora y Túcume). La segunda, se conformó por 1318 trabajadores municipales de los diferentes distritos seleccionados aleatoriamente.

			La muestra es parte representativa de la población, sobre la que se estudia las características de la unidades o elementos que se investigan (Gamboa, 2018).

			En la población de adultos mayores, la muestra quedó conformada por 377 personas entre hombres y mujeres, con edades entre 60 años a más.

			El tamaño de la población se determinó mediante la siguiente propiedad:
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			Donde:

			Z: Valor puntual de la distribución Z a un nivel de confianza del 95%

			P= 53.5%: Proporción de adultos mayores de 60 y más años que refieren estar trabajando.

			Q= 46.5%: Proporción de adultos mayores de 60 y más años que refieren no estar trabajando.

			N=26902: Población total de adultos mayores de 60 y más años de los distritos seleccionados de la provincia de Lambayeque.

			e=5%: Error de muestreo

			Respecto a la población de trabajadores municipalidades a nivel provincia, la muestra representativa fue de 265.
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			Donde:

			Z: Valor puntual de la distribución Z a un nivel de confianza del 95%

			P= 31.6%. Proporción de trabajadores municipales que sostienen una eficiente calidad de gobernanza municipal

			Q= 68.4%: Proporción de trabajadores municipales que sostienen una deficiente calidad de gobernanza municipal

			N= 1318: Población total de trabajadores de municipalidades distritales seleccionadas de la provincia de Lambayeque.

			e=5%: Error de muestreo

			Tabla 1. Tamaño de muestras para adultos mayores y trabajadores municipales

			
				
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Distrito seleccionado 

						
							
							1Población estimada de 60 años y más, 2022 

						
							
							Muestra de adultos mayores

						
							
							2Población de trabajadores municipales (TM) 

						
							
							Muestra de trabajadores municipales

						
					

					
							
							Lambayeque

						
							
							9214

						
							
							129

						
							
							681

						
							
							137

						
					

					
							
							Íllimo

						
							
							1516

						
							
							21

						
							
							61

						
							
							12

						
					

					
							
							Mochumí

						
							
							2799

						
							
							39

						
							
							82

						
							
							16

						
					

					
							
							Mórrope

						
							
							4805

						
							
							67

						
							
							189

						
							
							38

						
					

					
							
							Motupe

						
							
							4187

						
							
							59

						
							
							171

						
							
							35

						
					

					
							
							Pacora

						
							
							1338

						
							
							19

						
							
							70

						
							
							14

						
					

					
							
							Túcume

							Total

						
							
							3043

							26902

						
							
							43

							377

						
							
							64

							1318

						
							
							13

							265

						
					

				
			

			Nota: 1=Estimaciones realizadas tomando como referencia los censos 2007 y 2017; 2= Información brindada por trabajadores de Recursos Humanos de las municipalidades. Fuente: Reproducido de Valiente López, 2023.

			
					Unidades primarias de muestreo (UPM): Estuvo constituido por los 12 distritos de la provincia Lambayeque (Lambayeque, San José, Mochumí, Túcume, Íllimo, Pacora, Jayanca, Motupe, Olmos, Salas y Chóchope).

					Unidades secundarias de muestreo (USM): Cuadra compuesta por viviendas de los distritos

					Unidad terciaria de muestreo (UTM): Vivienda en donde se encuentra el adulto mayor.

			

			El muestreo es una técnica de selección de los elementos con el propósito de realizar inferencias en la población; en la investigación se aplicó el muestreo trietápico. En la primera etapa se seleccionó aleatoriamente los distritos de la provincia de Lambayeque (UPM), quedando elegidos los distritos de Lambayeque, Íllimo, Mochumí, Mórrope, Motupe, Pacora y Túcume, en la segunda etapa, se hizo una selección aleatoria de cuadras compuesta por viviendas (USM) y en la tercera etapa, se seleccionó la vivienda (UTM), es donde se tomó información al adulto mayor que se encontraba en la vivienda; en el caso en que no se halló un adulto mayor, se procedió a la vivienda contigua. En cada etapa se aplicó el muestreo probabilístico al seleccionar las UPM, USM y UTM; el muestreo probabilístico consiste en la selección aleatoria de los elementos de una población, donde cada uno ha tenido la misma probabilidad de haber sido seleccionado y formar parte de la muestra (Salinas, 2004).

			Los criterios de inclusión, se consideró al adulto mayor con edad mayor o igual a 60 años, quienes estuvieron dispuestos a proporcionar información y que se encontró en su vivienda al momento de la toma de la información.

			Se incluyó a trabajadores de las diferentes municipalidades de la provincia de Lambayeque, que tuvieron disposición en brindar la información requerida para la investigación.

			Por otro lado, los criterios de exclusión son los adultos mayores que no desearon brindar información y quienes por situación de salud no pudieron hacerlo. Además, en la población de trabajadores municipales, se excluyeron quienes en el momento de tomar información no se encontraron presentes. Para la captura de datos de las unidades de investigación, se aplicó la técnica por encuesta. Esta ha permitido recoger información de los elementos de la muestra mediante una entrevista, se mantuvo el anonimato de los encuestados (López-Roldán y Fachelli, 2015).

			En la investigación de acuerdo con el enfoque cuantitativo se utilizó tres cuestionarios estructurados con preguntas cerradas, los que permitieron realizar con facilidad el procesamiento de los datos. El primer cuestionario denominado “Calidad de Gobernanza Municipal” es tipo Likert, está compuesto por 7 dimensiones (Participación, Eficiencia y Eficacia, Transparencia, Rendición de cuentas, Coherencia, Estado de derecho y Capacidad de respuesta), está constituido por 23 reactivos. El instrumento de “Inserción Laboral del adulto mayor” estuvo constituido por dos dimensiones (Empleabilidad y ocupabilidad), fue un instrumento tipo Likert con 8 reactivos. Así mismo, se aplicó un cuestionario sociodemográfico del adulto mayor con preguntas de tipo general (Educativas, laborales, económicas, pensionarias, programa social, salud, hogar, vivienda y apoyo municipal).

			En la investigación por encuesta, el cuestionario resulta ser el instrumento base, recopila datos de forma organizada de las variables o características asociadas al propósito de la encuesta.

			La validación de contenido de los instrumentos fue mediante juicio de expertos, participaron 7 especialistas que realizaron una revisión exhaustiva de los ítems; los puntajes de valoración para los instrumentos oscilaron entre 1 y 4, según criterios de claridad, coherencia y relevancia. Para cuantificar estadísticamente la validez de cada instrumento, se utilizó el coeficiente V. Aiken; el instrumento calidad de gobernanza municipal, presentó un valor V. Aiken de 0.98, encontrándose en el intervalo [0.85; 1.00] a un nivel de confianza del 95%; el cuestionario de inserción laboral registró un coeficiente V. Aiken de 0.97, dicho coeficiente oscila en el intervalo [0.83; 1.00] a un nivel de confianza del 95%; así mismo, en el cuestionario sociodemográfico, se estimó un coeficiente V. de Aiken de 0.99, cayendo en el intervalo [0.86; 1:00] a un nivel de confianza del 95%.

			En general, los coeficientes de V. Aiken calculados para los tres instrumentos evidenciaron una alta validez, superaron el valor mínimo de 0.70, por lo que los instrumentos son adecuados para la toma de datos de datos (Soto y Segovia, 2009; Aw, 2019).

			La confiabilidad de los instrumentos fue abordada mediante dos coeficientes Alfa de Cronbach y el Omega de McDonald. Este último, se usó como alternativa para confirmar el valor de la consistencia interna obtenido mediante Alfa de Cronbach. El coeficiente Omega (Ꞷ) mide la consistencia interna de un instrumento, basado en las cargas factoriales (Viladrich et al., 2017).

			El cuestionario “Calidad de Gobernanza Municipal” llegó a tener un Coeficiente Alfa de Cronbach de 0.906, mientras que el de “Inserción laboral” fue de 0.807. Los valores del coeficiente omega para los mismos cuestionarios fueron 0.909 y 0.827, respectivamente. Dichos valores numéricos de los coeficientes confirman la confiabilidad de los instrumentos; el cuestionario sociodemográfico dirigido a los adultos mayores no se hizo cálculo de confiabilidad por no ser una estructura de escala tipo Likert.

			Para llevar a cabo la investigación se tuvo en cuenta dos procedimientos fundamentales: La selección aleatoria de la muestra y la captura de la información.

			La selección de los elementos que conformaron la muestra siguió tres etapas, la selección aleatoria de distritos, manzanas y finalmente la vivienda, en donde se ubicó al adulto mayor para tomar la información requerida. Respecto a la captura de la información, se aplicó a los adultos mayores un cuestionario con preguntas estructuradas de tipo general y sociodemográficas. El encuestador al visitar la vivienda seleccionada procedió a explicar el objetivo de la encuesta y comunicó la confidencialidad de la información y el anonimato de la encuesta; luego de tener una respuesta afirmativa para la toma de datos, se procedió a la entrevista y a registrar las respuestas en el cuestionario, marcando las alternativas codificadas. En cuanto a la toma de datos de los trabajadores municipales de la provincia de Lambayeque, considerando la selección aleatoria de los distritos, se procedió por acudir a la municipalidad y entrevistar aleatoriamente al trabajador, antes se explicó el propósito y anonimato de la encuesta, para posteriormente con su aprobación registrar la información en dos cuestionarios tipo Likert, el primero sobre calidad de gobernanza municipal y el segundo sobre inserción laboral del adulto mayor.

			Antes de utilizar la metodología para el análisis de datos, se procedió a realizar una rigurosa revisión de la información registrada en los cuestionarios. Posteriormente, los datos fueron ingresados al programa estadístico SPSS versión 26, elaborándose la base de datos con la que se dio inició al procesamiento de los datos; se utilizó medidas de tendencia central como la media aritmética, para variables de tipo cuantitativa contando con sus intervalos de confianza al 95%; así mismo, se calcularon porcentajes para variables cualitativas de tipo nominal u ordinal en tablas de una y de dos entradas. Por otro lado, para tener una visión clara del comportamiento de los datos se construyó gráficos unidimensionales; además, se buscó relacionar dos variables categóricas usando la prueba Chi cuadrada, las variables presentan asociación cuando el sig. <0.05. Para validar estadísticamente el modelo teórico se usó la prueba de concordancia W Kendall, la prueba resultó significativa cuando el sig.<0.05. Para la construcción del perfil del adulto mayor como parte de un objetivo específico se tomaron los porcentajes relevantes de tablas unidimensionales y bidimensionales.

			En un mundo en que cada vez el envejecimiento es notorio, la relación con los adultos mayores es cada vez más frecuente, en este sentido, habrá una exigencia de ser cada vez más solidarios y dar un mejor trato al adulto mayor. En este contexto, se desprende el principio de “dignidad” considerando al adulto mayor como el valor por esencia, que merece respeto y consideración como el resto de las personas (Goikoetxea Iturregui, 2013). La Declaración Universal de los Derechos Humanos (DUDH), en su primer artículo afirma “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como están de razón y conciencia” (ONU, 1948).

			La dignidad ontológica de los adultos mayores está inserta en la comunidad, en las instituciones, en el estado, y, son estas las que deben proteger a los adultos mayores, poniendo en práctica el principio de justicia, entendido como igualdad de oportunidades que el adulto mayor debe tener en el entorno social (Goikoetxea, 2013).

			Desde otra arista, respecto a lo ético, se ha respetado el derecho de los entrevistados, considerando el anonimato en los cuestionarios. Así mismo, los participantes han tenido la libertad de responder a las interrogantes y afirmaciones de los cuestionarios. El procesamiento de datos se llevó a cabo con transparencia, se asumió principios de la veracidad y honestidad.

		

	
		
			Capítulo 3

			La inserción laboral del adulto mayor y la calidad de gobernanza municipal en la provincia de Lambayeque–Perú

		

	
		
			Análisis de los resultados cuantitativos de la investigación se consideró establecer el perfil sociodemográfico del adulto mayor, identificar el nivel de inserción laboral del adulto mayor en los gobiernos locales, diagnóstico de la calidad de gobernanza municipal de los gobiernos locales.

			3.1. Perfil sociodemográfico del adulto mayor

			En base a lo recopilado se encontró el siguiente perfil: la edad promedio del Adulto Mayor (AM) en la provincia de Lambayeque oscila aproximadamente entre 69.87 a 71.69 años, a un nivel de confianza del 95%. Un 55.2% (208) de los entrevistados fueron de sexo masculino y el 44.8% (169) femenino.

			El 65.8% (248) de la muestra reside en la zona urbana, mientras que el 34.2% pertenecen a la zona rural; en su mayoría el 50.7% (191) de los adultos mayores son casados; su máximo nivel de estudios alcanzado es primaria incompleta, esto es 29.2% (110); el 55.2%(208) realiza actividades económicas generando sus propios ingresos económicos; el 44.8% (169) no se encuentra trabajando; quienes trabajan perciben aproximadamente ingresos económicos que oscila entre 752.42 y 927.12 soles, a un intervalo de confianza del 95%; su ocupación principal es ser trabajador independiente 33.2% (125); el tiempo de trabajo fluctúa en promedio entre 4.98 a 5.97 horas al día, a un nivel de confianza del 95%; el 35.5% (134) de adultos mayores viene trabajando más de un año; un 26,8% cuenta con un negocio propio.

			Por otra parte, un 62.1% (234) de adultos mayores no se encuentran afiliado a un sistema pensionario; del 37.9% (143) que se encuentra afiliado, un 20.4% (77) están en la ONP y el 10.3% (39) en las AFP, siendo los más representativos. De quienes se encuentran afiliados en algún sistema de pensiones sus ingresos pensionarios se estiman aproximadamente entre 629.08 y 746.16 soles, a un nivel de confianza del 95%. Quienes se encuentran afiliados a algún sistema de pensiones, el 57.6% (83) refieren que los montos pensionarios son insuficientes.

			En el tema de acceso a programas sociales, el 80.9% (305) de los adultos mayores entrevistados, refirieron no haber sido beneficiario del programa social Pensión 65; el 65.8% (248) no recibió otra ayuda económica por parte del Estado. Quienes recibieron algún apoyo de otros programas sociales por parte del Estado, la mayoría recibió el bono Yanapay, esto es 33.2% (125).

			De los adultos mayores muestreados, el 84.1% (317) se encuentra afiliado en algún Sistema de Salud, de estos, el más representativo fue la afiliación al SIS, con el 53.3% (201).

			Respecto a la salud del adulto mayor, un 75.9% (286) presentó algún problema de salud crónico, de este grupo afectado, la mayoría sufre Hipertensión /artritis y problemas de visión, representa el 21.8% (82). Por otro lado, con respecto a número de personas con quien vive un adulto mayor, el 20.2% (76) expresaron mediante el cuestionario que viven con 3 personas, el 21.2% (80) refirió vivir con 4 personas en su hogar.

			El 26.8% de adultos mayores son jefes de Hogar; el 80.1% (302) cuenta con vivienda propia; el 97.6% tiene conexión a una red pública de agua potable, el 65.8% (248) de adultos mayores tiene conexión de desagüe en su vivienda conectada a red pública; un 86.7(327) usa el gas para cocción de sus alimentos.

			Mirando el perfil del adulto mayor desde una visión bivariada, es decir, de una descripción de resultados teniendo el cruce de dos variables, podemos señalar que las mujeres son las que mayormente están insertadas al campo laboral en relación con los hombres, se obtuvo un 56.2% (96) y un 54.3% (113), respectivamente (porcentajes comparados del total de mujeres y hombres, respectivamente). El 57.4% (74) de adultos mayores que trabaja actualmente en su mayoría son de la zona rural, un 54% (134) pertenecen a la zona urbana (porcentajes calculado respecto al total de la zona de residencia); de los adultos mayores que trabajan, en su mayoría son aquellos que tienen un tiempo de trabajo mayor a 1 año, siendo el 51% (106) respecto al total.

			Los adultos mayores con estudios de nivel primarios y sin nivel de instrucción, fueron los más representativos al reportar que se encontraran trabajando, esto es el 29.5% (104) respecto al total; en su mayoría, los adultos mayores que trabajan tienen como ocupación principal ser trabajador independiente; el 36.9% (139) de adultos mayores que trabajan no cuenta con negocio propio, porcentaje similar de aquellos que no tienen negocio propio y no trabaja, esto es 36.3% (137); el 37.4% (141) de adultos mayores que no se encuentra afiliado a algún sistema de pensiones confirmaron que sí realizan actividades económicas y generan sus propios ingresos económicos. El adulto mayor que no recibe apoyo económico del estado tiende mayormente a trabajar 39.3% (148); el adulto mayor que se encuentra afiliado a algún tipo de seguro y trabaja actualmente está representando por el 58.1%, siendo más representativo quienes tienen seguro por el SIS, representando el 30.5% (115), respecto al total. Un hallazgo relevante es conocer que quienes presentan algún problema de salud crónico tienden a seguir trabajando, esto es el 42.4% (160).

			Del total de adultos mayores que son jefes de hogar, un 65.3% (66) refiere estar trabajando, mientras un 34.7% (35) sostienen no realizar actividades económicas. Por otra parte, el 55.2% de adultos que no participa en el Centro integral de atención al adulto mayor (CIAM), sostuvo que viene realizando actividades económicas, es decir se encuentran trabajando.

			3.2. Inserción laboral del adulto mayor en los gobiernos locales

			En el tema de como los gobiernos locales vienen apoyando a los adultos mayores, los resultados encontrados evidencian que el 86.5% (326) de adultos mayores, no recibió apoyo de la municipalidad; quienes recibieron apoyo, un 10% (38) lo relaciona con campañas de salud (Atención médica/psicológica y oftalmológica) y campañas de cultura y recreación. Por otro lado, el 71.4% (269) no tiene conocimiento de la existencia de un área encargado de la atención al adulto mayor (CIAM); así mismo, un 63.9% (241) afirmaron que los gobiernos locales de las municipalidades seleccionadas en el estudio no han desarrollado programas de inserción laboral para el adulto mayor.

			Tabla 2. Niveles de inserción laboral del adulto mayor en los gobiernos
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			Nota. Los resultados explican el nivel de inserción laboral que han promovido los gobiernos locales para los adultos mayores, desde una mirada interna de los trabajadores municipales. Fuente:  Reproducido de Valiente López, 2023.

			En la tabla 2 se aprecia que la mayoría de los trabajadores municipales entrevistados consideraron que el nivel de inserción laboral del Adulto Mayor en los gobiernos locales es bajo, representando el 54.3% (144) respecto al total de la muestra. Un 26.0 % (69) llegaron a sostener un nivel muy bajo, mientras que solo el 16.6% (44) y 3.0% (8), afirmaron que los niveles de inserción laboral del AM, es medio y alto, respectivamente.

			Figura 1. Nivel de inserción del adulto mayor desde los gobiernos locales
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			Nota: Información desde una mirada interna de los trabajadores de los gobiernos locales de la provincia de Lambayeque. Fuente: Reproducido de Valiente López, 2023.

			3.3. Calidad de gobernanza municipal de los gobiernos locales

			Tabla 3. Niveles de calidad de gobernanza municipal
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			Nota: Los resultados explican el nivel de calidad de gobernanza municipal que han venido desarrollando los gobiernos locales de la provincia de Lambayeque. Fuente: Reproducido de Valiente López, 2023.

			La tabla 3 evidencia que la mayoría de los trabajadores municipales entrevistados llegaron a sostener que la calidad de gobernanza municipal de los gobiernos locales de la provincia de Lambayeque es deficiente, esto es, el 54.3% (144) respecto al total de la muestra. Un 8.3% (22) de los mismos, afirmaron que la calidad de gobernanza es muy deficiente. Por otro lado, un 32.8% (87) sostuvo una calidad de gobernanza regular y un 4.5% (12) refirió que esta es alta.

			Los resultados reflejan claramente que los gobiernos locales tienen deficiencias en desarrollar un estilo de gobierno basado en la gobernanza municipal, evidentemente su impacto redundará en el desarrollo de la comunidad y muy especialmente en la población objetivo de estudio que son los adultos mayores.

			Figura 2. Niveles de calidad de gobernanza municipal
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			Nota: La figura muestra las variaciones sobre niveles de calidad de gobernanza municipal reportado por los trabajadores municipales. Fuente: Reproducido de Valiente López, 2023.

			Tabla 4. Promedio de calidad de gobernanza municipal por dimensiones
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			Nota: La tabla muestra las medianas, medias aritméticas y desviación estándar como medidas descriptivas de tendencia central y de variabilidad. Fuente: Reproducido de Valiente López, 2023.

			En la tabla 4 se muestra que la dimensión más representativa de calidad de gobernanza municipal fue eficiencia y eficacia con un puntaje promedio de 21.6, sobrepasando la media general correspondiente a 8.5. Por otro lado, es preocupante observar que las dimensiones participación, transparencia, rendición de cuentas, coherencia, estado de derecho y capacidad de respuesta se encuentran por debajo de la media general, obteniéndose puntajes de 7.4 ,5.4, 5.0,8.2, 5.2 y 6.71, respectivamente. Otro aspecto importante que destacar es el más bajo puntaje promedio que se encontró en la dimensión rendición de cuentas.

			Figura 3. Promedio de las dimensiones de calidad de gobernanza
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			Nota: Los valores numéricos que aparecen en la tabla corresponden a los promedios de cada dimensión; la línea media corresponde al promedio. Fuente: Reproducido de Valiente López, 2023.

			De las valoraciones realizadas por los jueces expertos sobre el modelo teórico, se llegó a determinar la validez del modelo mediante la prueba W Kendal, el resultado obtenido se observa en la tabla 5.

			Tabla 5. Concordancia W de Kendall para demostrar la validez del modelo
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			Nota: Coeficiente de concordancia de Kendall permite evaluar que tan de acuerdo o no, se encuentran los jueces respecto a la valoración del modelo teórico de gobernanza municipal. N, representa el número de ítems evaluados. Fuente: Reproducido de Valiente López, 2023.

			La tabla 5 demuestra estadísticamente la concordancia de los jueces respecto a la construcción del modelo teórico de gobernanza municipal. Se evidencia la significancia de la prueba W de Kendall, esto es, el P_valor = 0.007 < 0.05, por lo que se concluye que los jueces concuerdan sobre la construcción del modelo teórico propuesto.

		

	
		
			Capítulo 4

			Gobernanza municipal y la inserción laboral del adulto mayor en la provincia de Lambayeque

			4.1. Empleabilidad

			La participación del adulto mayor en el mercado laboral es inevitable y cada vez buscará ocuparse en actividades que no solo le genere ingresos económicos, sino también le permita estar en actividad.

			Una cifra importante encontrada en la investigación es tener un 55.2% de adultos mayores que trabajen actualmente en la provincia de Lambayeque, resultado que supera al porcentaje del 50.2% proyectado para el 2020 por La Comisión Económica para América Latina y el Caribe y la Organización Internacional de Trabajo (OIT) en el 2018 y resulta menor al reportado por el Instituto nacional de Estadística e informática (INEI, 2020), esto es 57%.

			Evidentemente cabe indicar que, el evento demográfico tiene un comportamiento heterogéneo en la región, sin embargo, se relaciona con una tendencia al crecimiento sobre la necesidad de empleo.

			Por otra parte, un adulto mayor que participa en el mercado laboral en la provincia de Lambayeque percibe por su trabajo en promedio 839.77 soles, ingreso económico que oscila entre 752.42 y 927.12 soles a un nivel de confianza del 95%, dicho ingreso no supera al sueldo mínimo de 1025 soles en el Perú, la cifra encontrada es menor a 1155 soles reportada por Cruzado de la vega en el 2019.

			Por otro lado, se estimó que el ingreso promedio pensionario fue de 687.62 soles, fluctuando entre 629.08 y 746.16 soles; así mismo, los adultos mayores consideran a dicho al ingreso económico pensionario como insuficientes, esto es 57.6% (83), respecto al total.

			4.2. Sistema pensionario

			Al considerar una pensión insuficiente, se deduce la necesidad económica que probablemente estarían pasando este grupo poblacional, situación que estaría obligando al adulto mayor a la búsqueda de un empleo informal. Esta apreciación es respaldada por la CEPAL y la OIT (2018) al sostener que la participación del adulto mayor en el mercado laboral es por la precariedad económica y la falta de un buen sistema pensionario.

			En la investigación se encontró un 37.9% de adultos mayores están afiliados en algún tipo de sistema pensionario, mientras que el INEI (2021) reportó un porcentaje de 32.9% a nivel Perú; evidentemente estas cifras difieren significativamente y es probable que el aumento se deba a la búsqueda de una seguridad pensionaria del adulto mayor.

			4.3. Nivel académico

			El máximo nivel educativo estudiado, la mayoría de los adultos mayores alcanzaron como nivel estudio primaria incompleta, esto es 29.2% (110) respecto al total. El resultado conduce a afirmar una desventaja para insertarse al mercado laboral, dado la exigencia en las competencias profesionales que el mercado solicita.

			Lo afirmado en el párrafo anterior es fundamentado por Ñiquen (2019) al sostener que la educación es un factor importante en la mejora de la calidad de vida de las personas; aquellas personas que presentan un mejor nivel educativo indudablemente tendrán un mejor empleo y de calidad, a diferencia de aquellos que no han tenido la posibilidad de realizar estudios o lo hicieron en estudios básicos, la posibilidad de acceder a un trabajo es muy baja, si en caso lo consiguieran, estos son precarios con bajas remuneraciones.

			Por su parte, lo relacionado a la salud, en la investigación se encontró que el 84.1% de adultos mayores están afiliados en algún seguro de salud público o privado, un 53.3% están en el SIS y un 22.8% en EsSalud, siendo los indicadores más representativos, estos porcentajes difieren con los publicados por el (INEI, 2021) al encontrar un 88% de acceso a un seguro de salud público o privado, de obtener el 47.8% afiliados al SIS y 25.2% en Es Salud. Otros indicadores socioeconómicos importantes encontrados en la investigación es sobre la afiliación a un sistema de pensiones, cifras encontradas revelaron que el 37.9% de adultos mayores tiene acceso a un seguro de pensiones, mientras que las reportadas por el INEI (2021) fue del 36.6%; así mismo , en la investigación se reveló que el 97.6 % de adultos mayores tiene acceso a agua de red pública en su vivienda, el 65.8% tienen conexión a red pública de desagüe y el 86.7% tiene como combustible para cocción de su alimentos, el gas; estos hallazgos que difieren con los publicados por el INEI (2021), al encontrar porcentajes de 91.3% de acceso a red pública de agua potable, 74.1% conexión de desagüe a red pública y 51.7% el consumo de gas para la cocción de alimentos.

			Las cifras encontradas en la investigación difieren a las publicadas por instituciones como el Instituto Nacional de Estadística e informática o estudios individuales, dado que los adultos mayores es una población heterogénea en el país, las necesidades si bien son las mismas, existen realidades distintas por regiones y departamentos, que hace que los resultados no sean los mismos.

			4.4. Ocupación laboral

			El 55.2% (208) de adultos mayores se encuentra trabajando en la provincia de Lambayeque, refleja la capacidad de relación con su entorno y conlleva a su continuidad mediante el desarrollo de actividades económicas. Esta continuidad, mejora de su calidad de vida, tal como lo afirman Sarasola (2019), Parra (2017) y Axelrad et. al. (2020). Así mismo, se relaciona en el paradigma del envejecimiento activo (OMS, 2015), teoría de la actividad (Havighurst (1961) y de continuidad (Stjernborg et al., 2015; Alvarado y Salazar,2014; Mishara y Riedel, 2000). Estas teorías convergen sobre la base del bienestar del adulto mayor en la mejora de su calidad de vida.

			Los adultos mayores que respondieron la interrogante ocupación principal, en su mayoría fueron trabajadores independientes (53.7%), resultado aproximado con lo encontrado por Cruzado de la vega en el 2019, al sostener que más de la mitad de los adultos mayores presentan dicha característica.

			Otro aspecto importante en los adultos mayores es el apoyo recibido por el Estado a través de los programas sociales; en la investigación se encontró que el 80.9% no ha sido beneficiario del Programa Pensión 65, solo un 19.1% recibió la ayuda económica, resultado que difiere con respecto a lo reportado por el (INEI, 2021) a nivel nacional, que fue del 16%.

			El tener un 44.8% (169) de adultos mayores que no trabaja, debe ser una preocupación por parte de las autoridades municipales, se debe entender que las políticas públicas dirigidas hacia el adulto mayor están diseñadas dentro del marco de los derechos humanos y se relacionan fundamentalmente al cumplimiento de los ODS, en ese sentido, nos compromete a todos en ayudar para un mejor bienestar de los adultos mayores, tal como lo sostiene la Naciones Unidas (2018), es una agenda que nos compromete a todos.

			4.5. Gobiernos locales

			Respecto al apoyo del adulto mayor por parte de los gobiernos locales; se revela que el 86.5% de los adultos mayores no recibieron ningún apoyo de los gobiernos locales; de quienes recibieron apoyo, el 5% sostuvo que fue mediante campañas de salud, igualmente un 5% refirió que fueron mediante actividades de recreación y cultura, solo un 2.9% opinó que sus productos elaborados se colocación a la venta en ferias de promoción. Así mismo, la gran mayoría de los adultos mayores entrevistados desconocen que en las municipalidades cuentan con un área de apoyo al adulto mayor (CIAM), esto es el 71.4%; solo un 28.6% conoce la existencia del funcionamiento del CIAM. Por otro lado, un 63.9% Adultos mayores afirmaron que las municipalidades a nivel provincial no vienen desarrollando programas de inserción laboral para el adulto mayor, un 36.1% desconoce si la municipalidad viene desarrolla dichos programas.

			Las áreas encargadas de atender al adulto mayor en las municipalidades de la provincia de Lambayeque no solo pasan por avizorar y entender una problemática emergente, sino también, de tener una implementación de sus programas y ello, indiscutiblemente está relacionado con el estilo de gestión de los gobiernos locales de la provincia de Lambayeque. En este aspecto, resultados encontrados en la investigación nos pone en evidencia una deficiente calidad de gobernanza municipal, es decir la gestión municipal tienen deficiencias de cohesionar el trinomio, comunidad, empresa privada y gobierno municipal, tal es así que, el 54.3% de los trabajadores municipales refirieron que la calidad de gobernanza municipal es deficiente, un 8.3% sostuvieron muy deficiente; así mismo, el 32.8% y 4.5%, afirmaron que la gobernanza municipal fue regular y eficiente, respectivamente. Por otro lado, en el tema de inserción laboral del adulto mayor, se tuvo que el 54.3% de trabajadores municipales manifestaron que el nivel de inserción laboral a este grupo específico es bajo, un 26% afirmaron que el nivel de inserción es muy bajo; un 16.6% y 3% concluyeron que el nivel es medio y alto, respectivamente.

			Al identificar que en su mayoría las dimensiones de calidad de gobernanza municipal se encuentran por debajo del promedio general (8.50), no solo debe preocuparnos, sino debe ser el punto de alerta para reorientar la gestión de los gobiernos locales hacia la línea de la gobernanza. Además, se detectó que la dimensión eficiencia y eficacia es la más representativa, pasó al promedio general (8.50), es decir, llegó a un puntaje promedio de 21.63. Este resultado, desde nuestra perspectiva nos lleva a la reflexión, dado que las otras dimensiones (participación, transparencia, rendición de cuentas, coherencia, estado de derecho y capacidad) están por debajo del promedio general. La eficiencia y eficacia, si bien está como dimensión de la calidad de gobernanza municipal, debe entenderse que dentro de su composición existe reactivos que en su mayoría tienen una orientación de cumplimiento estándar para con el estado (Cumplimiento de objetivo y metas para con el Plan Estratégico Municipal, metas que se alinean al Plan estratégico municipal, revisión exhaustiva de la asignación presupuestaria para desarrollo de actividades en la mejora de la demandas sociales, planificación de ingresos y gastos se realizan teniendo el esquema multianual, control eficiente en concordancia con el Plan Operativo Institucional, servicio de atención que brinda la municipalidad es excelente). En ese sentido, de acuerdo con la composición de la dimensión, se esperaba una puntuación muy distinta respecto al de las otras dimensiones. Si bien la puntuación promedio de la dimensión eficiencia y eficacia es alta, no influye a nivel general en el nivel de la calidad de gobernanza municipal. En general, los resultados conllevan a sostener una deficiencia de la calidad de la gobernanza. Estos resultados contradicen a los atributos de la gobernanza tales como: Estado de derecho, justicia, seguridad de las personas y los bienes, respeto de los derechos humanos y libertades, equidad, participación ciudadana en la toma de decisiones locales, prestación de servicios eficaz y eficiente, y transparencia, rendición de cuentas e integridad en la gestión de los asuntos corporativos públicos y privados (Kauzya, 2002).

			La comparación de los resultados con estudios anteriores es una limitación en esta investigación, dado las características del estudio que se aborda. Así mismo, si bien no se tienen indicadores de comparación, sin embargo podemos abordarlo desde un enfoque teórico, en la que podemos señalar que el desarrollo de una gestión basado en la gobernanza municipal en donde interactúa la comunidad, empresa privada y gobierno local como actores principales, conduce a desarrollar una gestión eficiente tal como argumenta Delfin et al. (2015), en la que afirma que la poblaciones exigen eficiencia y eficacia de la gestión municipal, es decir, desarrollar una gestión por resultados, en donde, las decisiones deben tomarse en concordancia con los tres actores sociales, que son los que definirían y desarrollarían las políticas públicas para una adecuada solución de la problemática de la comunidad (González, 2022).

			El análisis de los resultados bivariados nos refleja que las mujeres adultas mayores son las que mayor participan en el campo laboral que los hombres. Por otra parte, quienes actualmente trabajan, refieren que su ocupación es ser trabajador independiente. De los que trabajan, la mayoría no cuenta con negocio propio.

			Otro aspecto relevante es que, el adulto mayor que no recibe apoyo del estado se inserta a trabajar de manera independiente, estas afirmaciones tienden a aproximarse con lo aportados por Cruzado de la Vega (2020) y INEI (2021).

			Una información destacable que nos lleva a reflexionar es que los adultos mayores que padecen de algún problema de salud crónico tienden a seguir trabajando, esto es el 42.4% (160), resultados que tienden a explicarse con los encontrados por INEI (2021).

			Del total de adultos mayores que son jefes de hogar, un 65.3% (66) refiere estar trabajando; es importante destacar su responsabilidad al asumir dicho rol.

			Por otra parte, el 55.2% de adultos que no participan en los CIAM realizan actividades económicas generando sus propios ingresos. Este resultado no pudo compararse, considerando la escasa información sobre los adultos mayores en los centros integrales de atención del adulto mayor.

			Toda actividad que realicen los adultos mayores tiende a relacionarse con la teoría del envejecimiento activo, el paradigma abarca cuatro factores determinantes en la calidad de vida del adulto mayor, siendo estos: seguridad, salud aprendizaje y participación (García, 2022; Duda-nyczak, 2021).

			4.6. Lineamientos del modelo teórico

			El modelo teórico debemos entender que el envejecimiento activo tiene un soporte en los pilares antes indicados que hace que el adulto mayor entre a un empoderamiento en el entorno donde se desarrolla, en ese sentido, las oportunidades a esa edad deben crearse con el firme propósito de atender a esta población.

			Con respecto al objetivo de construcción de la propuesta, esta toma como pilares el paradigma de la gobernanza municipal, teoría del envejecimiento activo y la teoría de la economía política de envejecimiento. Centrado en estos paradigmas, se busca cambiar la realidad en la que viven los adultos mayores. Los paradigmas antes señalados conducen a interpretar y entender el escenario en la que se encuentran los adultos mayores, que permite buscar estrategias, tomar acciones a mediano y largo plazo para contribuir a la solución de la problemática (Dornell, 2015). Por otro lado, la gobernanza municipal como nueva forma de gobierno ha ganado importancia para mejorar la gestión pública y lograr que los ciudadanos tengan confianza de la gestión, se busca la solución de problemas con la participación de la comunidad, empresa privada y gobierno municipal (Ishida, 2022; Nsubuga y Olum, 2009).

			Por su parte, la teoría de la economía política del envejecimiento hace una explicación sobre la relación de la economía con las políticas públicas para que se dé una distribución de recursos a una población envejecida que está evolucionando con una tendencia creciente con implicancias y demanda de necesidades, donde existe una marcada desigualdad producto de una estigmatización etaria. En esta teoría, se asume que las condicionantes sociales, económicos y políticos tienen una influencia en la problemática del adulto mayor (Bengtson et al., 1997; Piña, 1998; Mcmullin, 2000; Díaz, 2011).

			En cuanto al envejecimiento activo, la OMS (2015) centra su atención en la mejora de la calidad de vida de las personas, considerando cuatro pilares fundamentales, que se debe tener en cuenta a medida que estas envejecen: seguridad, salud aprendizaje y participación. La participación del adulto en la sociedad es imprescindible para desarrollar y construir una sociedad moderna y equitativa en el futuro. El envejecimiento activo se enfoca en utilizar al máximo las oportunidades que se presentan, para la obtención de un bienestar tanto físico, social y psicológico, durante el tiempo de vida restante (Ramos Monteagudo et al., 2016). En este tipo de envejecimiento, se da una cohesión de actividades y actitudes en el adulto mayor que lo asume como alternativa y los sustituye a los roles que se pierden al ir envejeciendo Petretto et al. (2016).

			Finalmente, luego de la construcción del modelo teórico de gobernanza municipal, se inició con la validez estructural del modelo, y para ello, se solicitó a 8 jueces expertos que hicieran la valoración mediante un instrumento estructurado. Obtenido las puntuaciones se procedió a realizar un exhaustivo tratamiento de los datos, partiendo por la construcción de una base de datos en el programa SPSS versión 26, luego se determinó el uso de la prueba estadística apropiada, para el caso, se usó la prueba W Kendall, que permitió evaluar la concordancia de jueces en una evaluación conjunta. Los resultados demostraron la validez del modelo (P_Valor =0.007< 0.005).

			4.7. Por concluir

			La situación socioeconómica desfavorable que presentan los adultos mayores en la provincia de Lambayeque obliga a la mayoría a realizar trabajos, que les permita generar ingresos económicos (55.2%). Gran parte de los adultos mayores se ocupa como trabajador independiente (33.2%); un 42.4% de adultos mayores que padecen de algún problema de salud crónico se encontraron trabajando.

			El bajo nivel de inserción laboral que evidencian tener los gobiernos locales de la provincia de Lambayeque conlleva a sostener que no es un tema que se aborde como agenda prioritaria por las autoridades municipales.

			Los gobiernos locales vienen desarrollando su gestión municipal deficiente con un enfoque basado en la gobernanza municipal.

			El modelo teórico de gobernanza municipal que se propone es viable para asumirlo como alternativa de solución en la problemática de inserción laboral del adulto mayor en los gobiernos locales de la provincia de Lambayeque.

			El modelo teórico de gobernanza municipal de acuerdo con la valoración de jueces expertos, se determinó la validez del modelo teórico, constituyendo un marco de referencia para asumirlo en la solución de la problemática de inserción laboral en los adultos mayores.

			Desde un enfoque cuantitativo es necesario ampliar el marco de análisis incorporando otras variables socioeconómicas no abordadas en la investigación.

			El tema de inserción laboral del adulto mayor para futuras investigaciones desde un enfoque cuantitativo debe incorporarse un análisis multifactorial, considerando que la inserción laboral es un fenómeno multicausal en la que intervienen diferentes variables con distintos niveles de relación.

			La complejidad del tema sobre inserción laboral del adulto mayor hace que el análisis no solo sea visto con una mirada cuantitativa, sino también, con un enfoque de complementariedad, buscando una mayor profundidad de análisis en el tema.

			Considerando que la población de adultos mayores en el futuro seguirá aumentando, es fundamental que los gobiernos locales cuenten con información estadística actualizada de este grupo específico para una mejor toma de decisiones.

			Las organizaciones civiles, privadas y gobiernos locales deben adoptar medidas en conjunto, para responder los desafíos que deparará el crecimiento del envejecimiento poblacional en la provincia de Lambayeque.

			4.8. Modelo teórico de gobernanza municipal

			Conceptualización

			El modelo teórico de gobernanza municipal pretende que los gobiernos locales pongan en agenda y enfrenten con éxito el impacto del crecimiento de adultos mayores en la provincia Lambayeque.

			La propuesta contiene argumentos teóricos, filosóficos y normativos; contempla la participación de la sociedad civil, gobierno local y empresa privada con el objetivo de buscar el bienestar social del adulto mayor en los gobiernos locales.

			El modelo inicia con el conocimiento de la realidad del adulto mayor mediante un diagnóstico situacional para determinar el perfil sociodemográfico que permitirá conocer sus potencialidades. Incorpora una cultura de emprendimiento, una gestión de gobernanza en que involucra la comunidad y políticas publica, seguido de un funcionamiento de organizacional, planificación, ejecución, evaluación de resultados e indicadores, incorporándose el Feedback como mecanismo de retroalimentación, conducirá a lograr el objetivo de insertar al adulto mayor al campo laboral, para finalmente empoderarlo y mejorar su calidad de vida.

			Objetivos

			Mejorar la calidad de vida del adulto mayor en la provincia de Lambayeque, a partir de la propuesta de un modelo teórico de gobernanza municipal.

			
					Fundamentar el modelo propuesto, desde lo filosófico, teórico y legal, basado desde el enfoque de gobernanza y envejecimiento activo.

					Diseñar el plan de implementación del modelo, contemplando las estrategias, procesos, objetivos y metas.

					Realizar la evaluación del modelo teórico.

			

			Síntesis de la necesidad identificada

			Tocar el tema del adulto mayor nos ha permitido no solo conocer su evolución y crecimiento constante en el tiempo, sino también, enfocarnos en las diversas problemáticas sociales que se ven involucrados; por ejemplo, el problema de inserción laboral.

			El problema del adulto mayor no pasa por tener 60 años o más, sino de cómo enfrentar la vida a esa edad, saber qué posibilidades de mejora se puede encontrar en el entorno social, en el que pueda ser partícipe y que conlleve a tener una mejor calidad de vida dentro de su proceso de envejecimiento.

			El Perú pasa por una etapa de transición demográfica, el crecimiento de la población de adultos mayores es más significativo cada año, en consecuencia, el aumento de las demandas sociales también incrementará y habrá una presión sobre los servicios sociales. En este contexto, la Provincia de Lambayeque no es ajena a esta evolución y crecimiento poblacional de adultos mayores. Por ello, este tema se convierte en el gran desafío de los gobiernos locales para afrontar la problemática que trae consigo el crecimiento de este grupo específico. Según los hallazgos en el presente estudio, el 44.8% (169) de adultos mayores no desarrollan actividades económicas, es decir, no se encuentran trabajando. Los gobiernos locales si bien, mediante el área del “Centro Integral de Atención del Adulto Mayor” asisten a los adultos mayores, estos están enfocados en actividades centradas en la salud, recreación y apoyo de actividades manuales, estas últimas, en algunos casos en exposiciones feriales. Lo cual hace evidente la falta de presupuesto e implementación de áreas asociadas al adulto mayor; los gobiernos locales no vienen desarrollando programas de inserción laboral, en su mayoría, no cuentan con un perfil técnico de competencias y habilidades, menos, con estudios de empleabilidad y ocupabilidad.

			La realidad nos demuestra que los esfuerzos que se vienen realizando para atender al adulto mayor mediante políticas públicas aún no han logrado el impacto deseado en la mejora significativa de su calidad de vida (Núñez Lira et al., 2020).

			En esta realidad, con el propósito de contribuir en la solución a la problemática de inserción laboral que padece los adultos mayores en la Provincia de Lambayeque, se propone la construcción de un modelo teórico de gobernanza municipal para la inserción laboral del adulto mayor.

			Justificación

			La propuesta se justifica desde dos aspectos fundamentales, desde el punto de vista demográfico asociados con sus consecuencias y desde una visión de los derechos humanos. El envejecimiento no solo está cambiando la estructura poblacional en los países, sino que es mirado como desafío actual y futuro de los gobiernos, está asociado con el impacto a la economía de un país y de sus políticas públicas (Nuñez Lira et al., 2020; Otsu y Shibayama, 2022).

			Su evolución constante provoca una gran presión de los servicios sociales y consecuentemente, marca una visión demográfica de preocupación en todos los países del mundo (Maestas et al., 2016). En este contexto, la temática es de agenda mundial y está demandando una profunda atención de los gobiernos para la implementación de políticas públicas efectivas. El “Plan de Acción Internacional de Viena sobre Envejecimiento”, aprobado en la Primera Asamblea Mundial de las Naciones Unidas sobre Envejecimiento en 1982, recomienda proponer y desarrollar medidas en empleo y seguridad económica, salud y nutrición, vivienda, educación y bienestar social para este grupo etario.

			Desde la perspectiva de la persona humana y sus derechos fundamentales, es otra visión de justificación de la propuesta del modelo teórico. La convención Interamericana sobre la protección de los derechos humanos de las personas mayores, en el artículo 18° contempla implícitamente que el adulto mayor tiene el derecho trabajar con igualdad de oportunidades. Así mismo, la constitución política del Perú contempla la participación del adulto mayor en el trabajo (Artículo 4).

			Alineada también sobre los derechos humanos, la Agenda 2030 incorpora dentro de los ODS los derechos de las personas adultas mayores, puede verse de implícitamente en la meta 1.3 del objetivo 1 “Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo”, en la que señala la protección social para todos y para las personas vulnerables; en el objetivo 2, “Hambre cero” en la meta 2.1, involucra al adulto mayor hacía una alimentación nutritiva y saludable, en la meta 2.2 y 2.3 incorpora al adulto mayor para poner fin a todas las formas de malnutrición y aborda las necesidades de nutrición para todas las personas adultas mayores, respectivamente. En la meta 3.8 de objetivo 3 “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades”, señala la cobertura universal, implícitamente están abortados los adultos mayores (Naciones Unidas, 2018).

			Considerando estos argumentos planteados sobre el modelo teórico, esperamos contribuir en la mejora de la calidad de vida de la población adulta mayor en la provincia de Lambayeque; así mismo, ampliar la línea de investigación sobre Gestión de Políticas Públicas y del Territorio y la línea de responsabilidad social Desarrollo Económico Empleo y Emprendimiento.

			Representación gráfica del modelo

			La propuesta contiene argumentos teóricos, filosóficos y normativos; contempla la participación del adulto mayor y gobiernos locales como entidades encargadas de buscar el bienestar social del adulto mayor en sus localidades. El modelo inicia con el conocimiento de la realidad del adulto mayor mediante un diagnóstico situacional sociodemográfico, en la que determina el perfil e identificación de la brecha existente de desempleo; así mismo, como elemento importante de participación están los gobiernos locales, en la que se desarrolla una gobernanza basado en la participación de la comunidad (sociedad civil, empresa privada y gestión municipal), que con una cultura de emprendimiento basado en las políticas públicas conduce a la inserción laboral al adulto mayor, buscando su empoderamiento para una mejora de su calidad de vida. Por otra parte, para su funcionamiento sigue procesos principales de organización, planificación, ejecución, evaluación y resultados, con indicadores que permita conocer la mejora continua del adulto mayor, así mismo se incorpora el Feedback como mecanismo de retroalimentación en el equipo responsable del área encargada del adulto mayor. El modelo teórico está argumentado con encuadres teóricos, filosóficos y normativos.

			Fundamentación del Modelo Teórico de gobernanza municipal

			Fundamentación Filosófica

			En lo Encuadre axiológico, dentro de este encuadre se encuentra la ética y la parte moral de los ciudadanos y de aquellos responsables que tienen a cargo funciones que permiten la toma de decisiones respecto a la problemática que atraviesan los adultos mayores.

			Lo axiológico en la propuesta, indirectamente está relacionado a las conductas y reglas no solo del adulto mayor, sino también de los actores sociales involucrados en el tema, tales como la sociedad civil, empresa privada y autoridades, estas últimas, que, con una gestión basado en la gobernanza y alineados a la honestidad, transparencia, responsabilidad y participación, conlleva a afrontar el problema de la falta de empleo de esta población vulnerable. Consecuentemente, permitirá una mejora de la calidad de vida del adulto mayor (Bédard, 2003). Dentro de lo axiológico, los ciudadanos tienen confianza en sus gobernantes, cuando exista la transparencia en la gestión (Androniceanu, 2021). Por ello, el modelo propuesto incorpora la ética y la moral como elementos esenciales para la gobernanza municipal.

			Encuadre ontológico, según Bédard (2003), afirma que en lo ontológico están las conceptualizaciones como elementos fundamentales de la realidad; así mismo, están inmersas las teorías y paradigmas que nos permiten orientarnos y tener una lectura del entorno social.

			En este entorno, la inserción laboral como problema que padecen los adultos mayores, están asociados con una serie de procedimientos y actividades que consecuentemente conllevaron a construir la propuesta.

			La propuesta está enmarcada en los paradigmas de la gobernanza municipal, teoría del envejecimiento activo y la teoría de la economía política de envejecimiento. Centrado en estos paradigmas, se busca cambiar la realidad en la viven los adultos mayores. Los paradigmas antes señalados conducen a interpretar y entender el escenario en la que se encuentran los adultos mayores, permite buscar estrategias, tomar acciones a mediano y largo plazo para contribuir a la solución de la problemática (Dornell, 2015). La gobernanza municipal como nueva forma de gobierno ha ganado importancia para mejorar la gestión pública y lograr que los ciudadanos tengan confianza de la gestión (Ishida, 2022)

			En el fundamento metodológico, el modelo teórico implícitamente contiene elementos y procesos indispensables para su aplicación, posible de poder ser utilizada en contextos similares por los gobiernos locales de la provincia de Lambayeque; tiene como base fundamental el paradigma de la gobernanza municipal, teoría del envejecimiento activo y teoría de la economía de la política de envejecimiento. La combinación de ambas teorías en el modelo conlleva involucra no solo al adulto mayor como referente principal, sino también, a los responsables de implementación de las políticas públicas, para responder a una problemática de inserción laboral que padecen los adultos mayores; así mismo, se direcciona al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) buscando el bienestar y mejora de la calidad de vida del adulto mayor permitiendo un empoderamiento en la sociedad.

			Por otro lado, el modelo presenta validez de contenido y fiabilidad que hace posible su aplicabilidad.

			Fundamento epistemológico, en esta argumentación, lo epistemológico está centrado en el conocimiento de la realidad, realidad que nos lleva a mirarla, analizarla, interpretarla para una intervención que conlleve a modificarla. El problema de la inserción laboral es parte de la realidad que viven los adultos mayores, esa realidad con la que convivimos nos conduce a tener conocimiento del fenómeno o mundo que nos rodea, es decir, se da la interacción entre el sujeto y realidad y viceversa; en esta situación, el tener conocimiento del entorno social en la que se encuentra inmerso la problemática, conlleva a plantear teorías, conceptos que no solo permite a través de ello conocer esa realidad, sino también buscar su solución. Consecuentemente, la propuesta teórica que se plantea busca contribuir en el cambio de dicha la realidad donde encuentra inmerso el problema, por ello, las decisiones y desarrollo de actividades están direccionadas a la búsqueda de ese cambio (Jaramillo, 2003).

			Soporte legal

			Tabla 6. Soporte legal del modelo teórco de gobernanza municipal

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							Norma /número

						
							
							Nombre

						
							
							Resumen

						
					

				
				
					
							
							Ley N° 30490

						
							
							Ley de la persona adulta mayor

						
							
							Ley que ampara al adulto mayor y contempla sus derechos fundamentales para una mejora de su calidad de vida. Así mismo, en el capítulo II contempla los CIAM (Centros Integrales de Atención al Adulto Mayor)

						
					

					
							
							Ley N° 27922

						
							
							Ley orgánica de Municipalidades

						
							
							Ley que contempla el Artículo 84 (Programas sociales, defensa y promoción de derechos) en la que en una de sus funciones (1.2) se orienta a defender los derechos de los adultos mayores. Así mismo, el Artículo 36 (Promoción del desarrollo económico local) donde en una de sus funciones contempla la concertación con instituciones tanto públicas y privadas de su jurisdicción para elaborar y ejecutar proyectos que favorezcan el desarrollo del distrito.

						
					

					
							
							Ley N° 28983

						
							
							Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres

						
							
							Ley que reconoce entre hombres y mujeres la equidad. Así mismo, contempla el reconocimiento y respeto al adulto mayor.

						
					

					
							
							Constitución política, 1993

						
							
							Constitución Política del Perú

						
							
							La Carta Magna mediante el Artículo 4 del capítulo II (De los Derechos sociales y económicos), hace un reconocimiento sobre la protección al adulto mayor en condición de abandono, siendo el estado y la comunidad responsables de su intervención. Así mismo, en el Artículo 22, se contempla el trabajo como parte fundamental de la persona y de su realización personal, considerándose un derecho y un deber.

						
					

					
							
							
							Declaración Universal de los Derechos Humanos (DUDH)

						
							
							Instrumento que contempla las libertades y derechos de las personas en todo el mundo.

						
					

					
							
							
							Agenda 2030 

						
							
							Documento que recoge 17 objetivos globales (ODS) con el propósito de proteger, asegurar el desarrollo y eliminar la pobreza del planeta. La Agenda 2030 de forma implícita contempla y establece las políticas en la protección de los Adultos mayores mediante los objetivos 1, 2,3,4,5,6,8, relacionado con la vida de las personas); los objetivos 7,11,12,16 (relacionado con un entorno seguro accesible e inclusivo) y objetivos 10 y 17 (relacionado con asuntos institucionales y producción de la información).

						
					

					
							
							
							Asamblea Mundial sobre envejecimiento (Viena, 1982)

						
							
							La asamblea tuvo el propósito de poner en agenda a nivel mundial el tema de crecimiento de las personas mayores. Así mismo, sirvió para dar iniciativas de programas de acción dirigido a garantizar la seguridad social, económica y apertura de las oportunidades para los adultos mayores puedan contribuir en el desarrollo de sus países.

						
					

				
			

			Nota: fundamento normativo. Fuente: Reproducido de Valiente López, 2023.

			Modelo teórico de gobernanza municipal

			Figura 4. Diseño del modelo teórico de gobernanza municipal

			[image: ]

			Nota: El modelo teórico recoge aspectos significativos de la realidad para llevar a incorporar al adulto mayor a insertarse laboralmente. Fuente: Reproducido de Valiente López, 2023.

			Plan de actividades.

			Tabla 7. Matriz de consistencia entre objetivos, actividades e indicadores del plan de acción

			
				
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Objetivo específico

						
							
							Actividad estratégica

						
							
							Indicador

						
							
							Meta

						
							
							Periodo

						
							
							Responsable

						
					

				
				
					
							
							Realización de un diagnóstico sociodemográfico

						
							
							A través de las municipalidades realizar un diagnóstico de la situación socioeconómica del adulto mayor 

						
							
							Porcentaje de municipalidades que vienen desarrollando diagnósticos situacionales sobre los adultos mayores

						
							
							 100% de municipalidades hallan desarrollado estudios diagnósticos a adultos mayores

						
							
							2023

						
							
							Gobierno municipal/área de atención Integral del adulto mayor

						
					

					
							
							Promover la inserción laboral del adulto mayo.

						
							
							Realizar r estudios de empleabilidad y ocupabilidad en la población adulta mayor 

						
							
							Porcentaje de cumplimiento de los gobiernos locales que realizan estudios de empleabilidad y ocupabilidad.

						
							
							100% de haber realizado estudios de empleabilidad y ocupabilidad.

						
							
							2023

						
							
							Gobierno municipal/área de atención Integral del adulto mayor 

						
					

					
							
							Cultura de emprendimiento

						
							
							Realizar convenios institucionales con entidades privadas y públicas 

						
							
							Convenios firmados con instituciones privadas y públicas

						
							
							Contar con convenios firmados con instituciones públicas y privadas

						
							
							2024

						
							
							Gobierno municipal/área de atención Integral del adulto mayor

						
					

					
							
							Promoción de empleo

						
							
							Desarrollo de actividades económicas que realizan los adultos mayores 

						
							
							 Se tenga el 100% de adultos mayores realizando actividades económicas de emprendimiento

						
							
							2024

						
							
							Gobierno municipal/área de atención Integral del adulto mayor

						
					

					
							
							Promover la reflexión sobre el envejecimiento de la población y sus impactos en el desarrollo económico local

						
							
							Conferencias sobre el envejecimiento poblacional y su impacto en el desarrollo económico local

						
							
							Participación del 100% de funcionarios municipales responsables de las áreas relacionadas con adultos mayores y autoridades.

						
							
							2024

						
							
							Gobierno municipal/área de atención Integral del adulto mayor

						
					

					
							
							Empoderar al adulto mayor en la provincia de Lambayeque

						
							
							Promover su participación en actividades económicas

						
							
							Porcentaje de adultos mayores participando de actividades económicas

						
							
							2024

						
							
							Gobierno municipal/área de atención Integral del adulto mayor

						
					

					
							
							Incorporación del adulto mayor en eventos de que realicen las áreas responsables de este grupo específico

						
							
							Porcentaje de eventos en donde el adulto mayor viene participando

						
							
							2024

						
							
							Gobierno municipal/área de atención Integral del adulto mayor

						
					

					
							
							Promover la gobernanza como nuevo estilo de gobierno municipal

						
							
							Promover la reflexión a través de diversos medios sobre la gestión basada en la gobernanza municipal

						
							
							Desarrollo de conferencias sobre gobernanza municipal 

						
							
							Desarrollar al 100% conferencias sobre gobernanza municipal

						
							
							2024

						
							
							Gobierno municipal/área de atención Integral del adulto mayor

						
					

				
			

			Nota: Tabla que contiene objetivos, actividades e indicadores del plan de acción. Fuente: Reproducido de Valiente López, 2023.
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