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Resumen

Este libro es fruto de una investigacion cientifica rigurosa y metodolégica.
El objetivo general fue analizar el cumplimiento del derecho fundamental
a la implementacién de lactarios maternos en las Unidades de Gestién
Educativa Local de la Regiéon San Martin. El enfoque fue cualitativo, con
un estudio bésico, una metodologia inductiva interpretativa y un diseiio
de investigacion no experimental de teoria fundamentada. Para la investi-
gacion, los participantes fueron los directores de las Unidades de Gestion
Educativa Local, quienes son responsables directos de la implementacién
de lactarios maternos en cada sede y especialistas en dmbito constitucio-
nal. Para recopilar informacion, se utiliz6 la técnica de la entrevista y el
analisis documental como instrumento, y se someti6 a juicio de expertos.
Los resultados de la investigacién permitieron llegar a la conclusion de
que a pesar de la obligacion imperativa de la implementacién de lactarios
maternos como politicas publicas y como garantia de la madre trabaja-
dora, no se ha cumplido adecuadamente. Esto perjudica la continuidad
de la lactancia de las mujeres que se reincorporan al trabajo después de
su licencia por maternidad, lo que impide la conciliacién entre la vida
familiar y el trabajo. Para abordar esta problematica, se ha propuesto una
guia de implementacion.

Palabras claves: Lactarios maternos; Dignidad; Trabajo decente; Derecho
fundamental; Gestién educativa.



Abstract

This book is the result of a rigorous and methodological scientific re-
search. The general objective was to analyze the fulfillment of the funda-
mental right to the implementation of breastfeeding centers in the Local
Educational Management Units of the San Martin Region. The approach
was qualitative, with a baseline study, an interpretive inductive metho-
dology and a non-experimental grounded theory research design. For
the research, the participants were the directors of the Local Educational
Management Units, who are directly responsible for the implementation
of breastfeeding centers at each site, and specialists in the constitutional
field. To gather information, the interview technique and documentary
analysis were used as instruments and submitted to the judgment of ex-
perts. The results of the research led to the conclusion that despite the
imperative obligation to implement breastfeeding centers as public policy
and as a guarantee for the working mother, it has not been adequately
fulfilled. This is detrimental to the continuity of breastfeeding for women
who return to work after their maternity leave, which impedes the recon-
ciliation between family life and work. To address this issue, an imple-
mentation guide has been proposed.

Keywords: Breastfeeding centers; Dignity; Decent work; Fundamental ri-
ght; Educational management.
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Introduccion

La presente investigacion, estuvo referida a la implementa-
cién de lactarios maternos en las Unidades de Gestion Educativa
Local de la Regién San Martin, entendiéndose que estos deben
estar ubicados dentro de la entidad, especificamente, en un am-
biente independiente, destinado a brindar el confort suficiente a
la madre trabajadora, siendo que, en etapa de lactancia, tenga las
posibilidades de extraer su leche para posteriormente acopiarla

en un frigorifico a fin de poder alimentar a su hijo.

Estos ambientes son esenciales para el correcto desarrollo
de un menor cuya madre desempena un trabajo. En ese sentido,
teniendo como uno de los principales protagonista, la condicién
de la madre trabajadora en el Pert, se hace necesario hacer una
remembranza de su participacidon en actividades sociales, edu-
cativas, politicas y laborales que en estas tltimas décadas se han
venido incrementando, produciendo cambios importantes que se
ven reflejados en sus derechos econdémicos, sociales, y en el ejer-
cicio efectivo de sus derechos civiles y politicos (verbigracia, el
derecho de elegir y ser elegidas, el derecho de pertenecer y laborar
en la plana de oficiales de la Policia Nacional del Pert y de las
Fuerzas Armadas, entre otros), hecho que ha permitido que las
mujeres no solo desarrollen un papel importante a nivel social,
sino que también esta evolucion de integracion de las mujeres, ha
generado cambios profundos incluyendo el ambito laboral en sus
diferentes especialidades, en las relaciones y costumbres del seno
familiar; por otro lado, en la toma de decisiones, estos avances se

han producido de manera gradual y lenta, por lo que el objetivo
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de lograr un mayor nivel de igualdad de participacion de la mujer
en la sociedad, la educacidn, la politica y el trabajo sigue siendo

una tarea pendiente.

En funcién a desarrollar que las madres trabajadoras sigan
ejerciendo sus labores sin ver como impedimento el amamantar
a sus hijos es que diversas naciones se han involucrado legisla-
tivamente a fin de generar igualdades y permitir que la madre
que labora logre alcanzar su proyecto de vida. Es asi que el pais
vecino de Argentina, segun el articulo programas alimentarios
en Argentina, cuyo autor es Sergio Britos y otros, nos revelan la
prioridad del derecho a la salud familiar, politica nutricional que
abarca desde el embarazo hasta la edad escolar, protegiendo no
solo la salud de la madre sino también de los nifios garantizando
dentro su alimentacion a los ninos lactantes las vitaminas A, D,
folatos, Bl y B 12 que son los nutrimentos que son parte de la le-
che materna, por ello su exclusividad durante la edad comprendi-

da en los seis meses y la continuidad hasta luego de los seis meses.

Por su parte México, segun el articulo de (Gonzales et al.
2013) sobre las practicas de alimentacion infantil y de deterio-
ro de la lactancia materna, se hace referencia a la investigacion
experimental desarrollada en dicho pais, sobre las practicas de
lactancia y alimentaciéon complementaria del nifio menor de tres
afnos en México, investigacion que reflejé que los nifios de seis
meses a mas ya no eran amamantados y que el periodo de la lac-
tancia materna fueron mas cortos en zonas urbanas y mayores en

las grandes urbes.
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En el pais de Chile, segtin el Informe Técnico Encuesta Na-
cional de Lactancia Materna en la atenciéon primaria Chile 2013,
se realiz6 una encuesta a nivel nacional dando como uno de sus
resultados que las bajas escolaridades de las madres presentaron
una asociacion positiva para lograr la lactancia materna exclusi-
va hasta los 6 o mds meses, representando el 57% mientras que
las madres con educacién superior por la labor que desarrollan
representaban el 53.8%; en dicho informe respecto al ambito eco-
ndmico, la leche materna permite a las familias no solo una bue-
na salud, sino también un ahorro familiar pues las formulas de
lacteos que sirven de suplemento tienen un costo regular y que
generalmente se consume cuando la madre no les puede brindar

la leche materna.

En el Pery, la lactancia materna es una parte importante
para mejorar los indicadores nutricionales de los nifios pequefios,
logrando asi el mayor nivel de desarrollo personal, para que los
ninos y nifias puedan ingresar a la sociedad con menos desven-
tajas relacionadas con la productividad, protegiendo a la madre
trabajadora con un trabajo decente que le permita desarrollarse
libremente en similares condiciones que el vardn, por este moti-
vo el Estado emiti6 el Decreto Supremo N ° 009-2006-MINDES
en 2006 y fue derogado por el DS N ° 001-2016-MIMP y Ley Ne°
29896, publicada el 9 de febrero del afio del 2016, disponiendo
implementar lactarios en instituciones privadas y publicas donde
laboren mujeres en edad fértil, de 15 a 49 afos, pero con recursos
propios de cada entidad, ello como parte de una politica publica
de Estado y sujeto a los convenios internacionales, politicas de

Estado que conlleva la protecciéon de la dignidad humana de las
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madres que trabajan en instituciones publicas y privadas, esta-
bleciendo situaciones apropiadas en el entorno de trabajo, pro-
porcionar condiciones especiales y un entorno que salvaguarde
la dignidad de las mujeres en su calidad de madres trabajadoras
puedan realizar la extraccion de leche materna durante las horas
de trabajo para garantizar que la leche materna no se pierda, se
conserve adecuadamente y se utilice como alimento principal del
bebé, y proteger la salud de madres e hijos, garantizar su derecho
a un trabajo digno, ademas de garantizar también el bienestar de

los nifios

Ahora bien, es menester mencionar la importancia de la
proteccion familiar, que sin duda esta referido al derecho a la sa-
lud que se encuentra reconocido en el articulo 7 de nuestra Cons-
titucion Politica, pero el radio de proteccion no solo debe exten-
derse a la madre trabajadora con caracter personalisimo, sino
que se debe extender al entorno familiar que comparten rasgos
comunes como es el caso de la familia y principalmente al menor
lactante como muestra de protecciéon y cumplimiento del prin-
cipio del interés superior del nifo, pues el menor resulta ser una
persona dependiente de manera directa de la madre quien le pro-
porciona el principal alimento que es la leche materna, por lo que
es, este alimento que el Estado debe cautelar a fin de garantizar la
salud de la madre (al prevenir enfermedades), del menor (alimen-
tacion de calidad) y del bienestar familiar; si bien, los niflos son
un grupo de interés nacional y una proteccion especial, de hecho,
las disposiciones de la Constitucién toman en cuenta esta consi-
deracion al determinar que “las comunidades y el Estado deben

proteger especialmente a los nifos y jévenes”.
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En este contexto familiar y laboral donde participan hom-
bres, mujeres y nifios, resulta conveniente tratar de manera ge-
nérica sobre el derecho a la igualdad, pues no basta hacer una
interpretacion literal del mismo cuando se trata de una madre
trabajadora, toda vez que al no brindarle una condicién diferen-
ciada podriamos estar frente a un acto de discriminacién, mo-
tivo suficiente para que este derecho fundamental sea ampliado
en su interpretacion cuando se refiera a mujeres trabajadoras y
en especial a madres en estado de lactancia que por su condicion
natural requieren de un trato diferenciado, sin que ello signifique
algun tipo de privilegio; pues para salir de este estado de desven-
taja por su propia voluntad o esfuerzo no lo podran hacer, por el
contrario requieren de la intervencién de politicas de estado a fin
de imponer determinados cambios que garanticen los derechos
fundamentales que se pueden vulnerar debido a su condicién de

mujer en estado de lactancia.

En la Region San Martin, existen instituciones publicas con
un gran namero de trabajadores del sexo femenino, las cuales su-
peran las 20 personas, cuyas promedio de edades se da entre los
15 a 49 anos de edad, por lo que de conformidad con la Ley N°
29896, publicada el 9 de febrero del afio del 2016 y el Decreto Su-
premo N °001-2016-MIMP, derogado por el Decreto Supremo N°
023-2021-MIMP, dichas entidades habrian tenido que implemen-
tar un ambiente destinado a un lactario materno, por lo que en la
presente investigacion solo estara abocada las sedes de las Unida-
des de Gestion Educativa Local de esta region de San Martin, a
fin de proceder a la verificaciéon de la implementacién del mismo
al aflo 2020 y sobre todo al analisis de los derechos fundamenta-

les que se estaria afectando con dicho incumplimiento.
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En el presente libro nos planteamos diversas preguntas que
nos sirvieron para estructurar la investigacion, entre ellas: ;De
qué manera se ha cumplido con la implementacion de lactarios
maternos como derecho fundamental en las Unidades de Ges-
tion Educativa Local de la Region San Martin al 2020? ;Cémo
y cuales son las Unidades de Gestion Educativa Local en la Re-
gion San Martin al 2020, que han cumplido con el mandato legal
de implementar lactarios maternos en sus respectivas sedes? ;De
qué manera la legislacién comparada regula la lactancia materna
como derecho fundamental? ;Cual es la gestion efectuada por los
directores de cada Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL)
para la implementacion de lactarios maternos en sus respectivas
Unidades? ;Cual es el marco normativo sobre implementacion de

lactarios, desde la teoria de los derechos fundamentales?

Es asi que la presente investigacion contribuyo a que se ga-
rantice la vigencia del Derecho Fundamental a través de la discu-
sién sobre implementacion de lactarios maternos como derecho
fundamental de la madre en las Unidades de Gestion Educativa
Local de la Regiéon San Martin, de igual forma tuvo por finalidad
mejorar los niveles interpretativos desde los marcos legales hasta
la estructura del Estado para garantizar la proteccion de los de-
rechos fundamentes en aplicacion de politicas publicas para las

madres y lactantes de nuestro pais.

A través del presente trabajo de investigacion se busco al-
canzar las calidades méaximas de Derechos Fundamentales como
pilares de la estructura juridica de nuestro Estado; en ese sentido

la implementacion de los lactarios maternos garantizaria la pro-
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teccion de los derechos Fundamentales de la madre en las Unida-
des de Gestion Educativa Local de la Region San Martin al 2020
y consecuentemente los derechos de los nifios y nifias que van a

ser beneficiados con dicha implementacion.

Por otra parte, la presente investigaciéon tuvo una gran im-
plicancia practica toda vez que nos permitié visionar el camino
del respeto de los derechos fundamentales en cumplimiento de la
ley, y proponer el manejo de mejores estrategias que contribuya
en la implementacién de los lactarios maternos como categoria
de derechos fundamentales que es garantizado al derecho a la
salud y también el derecho pleno desarrollo del ser humano en
dignidad, que se encuentra protegido por nuestra Constitucion
Politica en su articulo 1/ 2 /7, a fin de que puedan exigir y hacer
valer sus derechos las madres trabajadoras del Pert y de nuestra

region de manera oportuna.

La presente investigacion garantiz6 la vigencia de las discu-
siones tedricas sobre la dignidad humana a través de los pensa-
mientos kantianos y aportes de Arlt Pollman; asi también sobre el
derecho a la salud desde la teoria de los derechos constitucionales
desde los pensamientos de Robert Alexy, Manuel Atienza y Ro-
nald Dworkin, finalmente se discutio la teoria del Estado a través
de Sieyes, Bobbio y Hobbes como parte de la construccion teoria
de nuestra Investigacion, puesto que se realizd con el proposito
de aportar al conocimiento ya existente respecto a la implemen-
tacion de lactarios en instituciones publicas y privadas, donde el
Estado garantiza la proteccion de la dignidad humana de las ma-

dres y del menor lactante en la aplicacion del principio del interés
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superior del nifo, siendo que proporciona el principal alimento
que es la leche materna, asimismo para contribuye a generar un
impacto como medio de fortalecer el derecho fundamental en

nuestra region y pais.

Se aplicaron los procedimientos propios de la investigacion
como recoleccién de informacién en mérito a la Ley de Trans-
parencia, aplicando técnicas para obtener informacion, como la
entrevista, encuesta y guia de recolecciéon de datos, esta infor-
macion obtenida fue analizada, procesada y en base a los resul-
tados obtenidos se discutieron buscando conocer y entender el
fendmeno; esto conllevo a plantear respuestas respecto a los he-
chos acontecidos y los motivos que hacen que ocurra, es por lo
mencionado que la investigacion buscé evidenciar las aspectos
criticos que existe en la implementacion de lactarios maternos
en las entidades publicas del sector educacion de la region de San
Martin, con el fin de mejorar los indicadores nutricionales de los

ninos pequenos que adin lactan de los pechos de su mama.

Para este propdsito, se plantearon las siguientes hipotesis de

trabajo.

Hipotesis general: El cumplimiento de la implementacion
de los lactarios Maternos en las Unidades de Gestién Educativa
Local de la Regién San Martin al 2020, ha sido deficiente, toda
vez que se ha podido verificar que no se han implementado los

lactarios maternos.
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Hipotesis alterna-Hi: Los lactarios maternos, constituyen
derechos fundamentales desde el paradigma de la promocién de
la lactancia materna, por ello el Estado ha implementado politi-
cas normativas para la implementacion de lactarios maternos en
las instituciones publicas, mediante la ley y su reglamento, por
lo que resultan eficientes al haberse implementado los lactarios

maternos en sus respectivas sedes.

Hipotesis nula-Ho: Los lactarios maternos, constituyen de-
rechos fundamentales desde el paradigma de la promocién de la
lactancia materna, por ello el Estado ha implementado politicas
normativas para la implementacion de lactarios maternos en las
instituciones publicas, mediante la ley y su reglamento, sin em-
bargo, no resultan eficaces ante la falta de implementacién de los

lactarios maternos en sus respectivas sedes.

Como objetivos de investigacion se planted principalmen-
te el analizar el cumplimiento de la implementacion de lactarios
maternos como derecho fundamental en las unidades de gestion
educativa local de la Regién San Martin. Para lograr este objetivo

se trazaron objetivos de apoyo como:

o Identificar las unidades de gestion educativa local en la
Region San Martin, que han cumplido con el mandato
legal de implementar lactarios maternos como derecho

fundamental en sus respectivas sedes.

« Analizar lalegislacién comparada sobre la lactancia ma-

terna como derecho fundamental.
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Conocer la gestion efectuada por los directores de cada
UGEL ejecutora, para la implementacion de lactarios

maternos en sus respectivas unidades.

Examinar el marco normativo sobre implementacion de

lactarios, desde la teoria de los derechos fundamentales.
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Lactancia como un derecho: contexto global

Dentro de esta parte, hemos considerado los estudios pre-
vios que nos sirvieron de argumento metddico, técnico y cienti-
fico a nivel internacional. En ese sentido tenemos a Chasi (2020),
en su trabajo de investigacién denominado: “La lactancia como
un derecho de la Transmodernidad”. Considerando como objeti-
vo: Analizar el derecho humano de la lactancia, desde el ambito
garantista; siendo asi el autor concluye que, desde la concepcién
de salud humana en el dmbito del derecho a lactancia, este es
indispensable para el correcto desarrollo del recién nacido has-
ta inclusive los dos afios y de manera obligatoria hasta los seis
meses, esto como punto de partida para poder aseverar que es
una necesidad nutricional del futuro ser humano que se forma,
ya que es el hecho generador de la proteccién dentro del &mbito
garantista normativo y el de politica pablica. Asimismo, afade
que el derecho a la lactancia no sea considerado solo desde la ley,
sino mas bien con una visiéon humano garantista constitucional
en donde las politicas publicas generan este beneficio ya que las
nifnas y nifios lactan hasta los dos afios por lo que se deberia cu-
brir este déficit de proteccion generado por las brechas reglamen-
tarias existentes, para asi hacer realidad la proteccién integral de

los menores, de la que tanto se habla.

Por otro lado, Gaspar et al. (2021), en su investigacion de-
nominada “La utilizacion del salén de lactancia materna en las
empresas” que tuvo un enfoque cuantitativo, tipo de investiga-
cién documental, que a su vez considero como objetivo general:

Diagnosticar la utilizacion del salén de lactancia materna en em-
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presas. El presente trabajo concluyé que, el uso de los lactarios en
los centros laborales emerge como un derecho que ostenta toda
mujer que trabaja, y que la empresa tiene como deber el precau-
telar y garantizar la etapa de lactancia, porque ademas coadyuva
al desarrollo integral del menor. Aunado a ello, es de vital impor-
tancia el capacitar, controlar e inducir, por parte del Estado para
coadyuvar a que exista una cultura sana de utilizar los lactarios

de forma idénea, en los trabajadores y empleadores.

Garcia, (2019) en el articulo de investigacion, desarrollado
bajo la nomenclatura: “Lactancia: derecho garantizado en el sis-
tema juridico ecuatoriano. Una mirada desde el enfoque de géne-
royla doctrina de proteccion integral de la nifiez” teniendo como
objetivo general: Analizar el derecho a la lactancia y la inclusion
de los principios de proteccion integral y el género; quién conclu-
yo que, en el trascurso de la lactancia; la mujer y el lactante deben
hacer una unidad y por lo tanto son inseparables. En base a la
evidencia cientifica, la lactancia cumple un rol fundamental en el
desarrollo y en la salud de ambos, porque genera fines nutritivos,
crea lazos afectivos; ademas, la leche materna no es remplazable
por ninguna leche artificial, debido a que tiene bastantes nutrien-
tes y ayuda al crecimiento integral de la nifiez; por todo lo sefiala-
do, en el pais de ecuador y especificamente en su sistema juridico,
la lactancia es un derecho y se han planteado medidas de protec-
cién. Ahora bien, la lactancia como derecho, cuenta con algunas
peculiaridades que merecen un profundo estudio, el cual abarca
temas como la titularidad multiple, la responsabilidad comparti-
da en razén a la proteccion y un ejercicio amplio en la duracion,

la continuacion.
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Por otro lado; el autor Garcia, sefiala que los titulares priori-
tarios o principales son las madres que dan de lactar y los nifios
quieren reciben la leche materna, mientras que por otro lado el
Estado cumple el rol de responsable para asi garantizarlo. Al in-
tensificar el analisis se ha identificado valores adicionales vincu-
lados a este derecho y otros factores responsables para efectivizar
su cumplimiento. Sin embargo, el amamantamiento representa el
goce, como derecho carece de eficacia cuando algunas entidades
sean publicas o privadas, amenazan o pretenden lesionar el de-
recho a la lactancia, aunado a otros derechos, que pueden ser la
salud psicoldgica y fisica, de las madres e hijos. Si bien internacio-
nalmente ya existe legislacion respecto a los derechos de las mu-
jeres, es menester mencionar que, en el caso de Ecuador a efectos
del derecho a la lactancia, no se observa de forma independiente
e indivisible, por lo que los directos titulares estan expuestos a
sufrir algun acto de discriminacidn, por visiones erradas que se

tornan en sexistas y adulto céntricas.

Narvaez (2018), en su trabajo sobre “Narrativas de Politica
Publica sobre proteccién del Derecho a la lactancia materna en
mujeres trabajadoras del sector formal e informal, en la ciudad de
Popayan en 2017, el cual tuvo como objetivo general: analizar el
alcance de la los marcos normativos y legales a nivel nacional e
internacional sobre la proteccién y promocién de la LME en el lu-
gar de trabajo; quién concluyo que, las normas nacionales buscan
la integracion de los derechos reconocidos de orden internacional
por medio de mandatos legales para proteger la Leche Materna
Exclusiva (LME), pero aun dentro de sus politicas no incluye a

madres trabajadoras del sector informal, y no hay un sistema de
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vigilancia y control constante para que se realice seguimiento es-
tricto a lo establecido en las Politicas que promueven y protegen
la LME.

Goémez (2016), en su investigacion que lleva por titulo “La
lactancia materna en el marco juridico nacional: una perspectiva
de las madres”, bajo el objetivo general: analizar el marco norma-
tivo naciones de la lactancia materna; la investigacion concluyé
que, hay acciones inaplazables e urgentes a realizarse, desde un
eficiente y correcta redaccion por parte del legislativo, hasta la ra-
tificacion de los instrumentos internacionales que tendrian efec-
tos beneficiosos para las madres, nifios y familias, ademas de la
sociedad en general. La lactancia materna no es un tema limitado
a las madres y nifios, por el contrario, es un tema que deberia
abordarse en los actos publicos a efectos de que se involucre con

mas intensidad a las autoridades del sector publico y privado.

Implementacion de los Lactarios: realidad local

Guillen (2018), en su trabajo de investigacion titulado: “Poli-
ticas Publicas dirigidas al Trabajo Decente y la Primera Infancia
en el Peru: El caso de la Implementacion de los Lactarios Ins-
titucionales en Grandes Empresas Privadas en el afio 2014”. El
proposito general fue. Analizar aquellos factores con los cuales se
impulsan determinadas iniciativas para implementar madres lac-
tarias en organizaciones privadas grandes en una realidad donde
no existe obligacion legal alguna. Utilizando el método cualita-

tivo, el autor concluy6 que en referencia al procedimiento que
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se sigue para asignar responsabilidades en los dos sectores tanto
el publico y el sector privado, se puede colegir que no existe un
procedimiento que especifique responsabilidad respecto al sector
privado y publico para implementar ambientes adecuados para la

lactancia.

En ese contexto, el autor Guillen considera que el MIMP en
el cual se dirigié y asumi6 la secretaria técnica de la Comision
Multisectorial para la Supervision de Lactarios, en el marco de lo
establecido Decreto Supremo 009-2006-MIMDES; no establecio
un dialogo que se haya realizado directamente con gremios em-
presariales para definir los alcances y limitaciones respecto a la
implementacion de espacios para la lactancia materna en institu-
ciones privadas como acto preliminar a la promulgacion de la Ley
N°29896. Es importante sefialar que la inclusién del sector pri-
vado siempre va a generar una evidente posibilidad de creacion
de un incentivo para que las instituciones de caracter privado se
sumen a la iniciativa y se anticipen al caracter obligatorio de la

Ley que se definid posteriormente en el afio 2016.

Es preciso recalcar, que el MIMP brinda asistencia a las
empresas privadas respecto a la implementacién de ambientes
para que sean usados como lactarios institucionales fueron los
siguientes: En primera instancia es fundamental sefialar que la
asistencia técnica que se brindd, ha consistido en la difusion e
informar acerca de los alcances, implementaciones y lo novedoso
de la Ley N° 29896, a través de visitas por parte de personal ca-
pacitado, es decir especialistas del MIMP, quienes han tenido un
aporte de gran relevancia porque la labora que realizaron ayudo
al entendimiento sobre los alcances, procediendo a explicar al-

gunas caracteristicas que se debe cumplir respecto a los lactarios
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que se deben implementar, y asimismo los frutos que trae para el
personal laboral femenino en periodo de lactancia, es por ello que
es importante también en cuestiones de mejorar el clima laboral
dentro de la empresa y productividad que va ser la consecuencia

de la implementacion de los lactarios.

En su trabajo de investigacion titulado “Factores que esta-
blecen el no uso del servicio de lactario en la Sede Central de
los Ministerios ubicados en Lima Metropolitana durante el afio
2016” Carazas (2019), se plantea el objetivo de analizar aquellas
circunstancias que determinan el no uso de los lactarios en Mi-
nisterios con sede en Lima Metropolitana, como politica para
conciliar la vida familiar y el trabajo. Utilizando el enfoque cua-
litativo. Siendo asi, se coligié que se ha identificado y posterior
analisis de las clases de modos de percepcion sobre el papel que
cumplen las madres que laboran, en la cual se las entrevisto, es
por ello que fluctuan en primer lugar las personas que brindan
mayor peso, al rol de madre; por otro lado, existen otras personas
que consideran, al rol como trabajadora y también hay personas

que mencionan que se deben conciliar ambas.

Ahora bien; Carazas, sefiala que la percepcion mas frecuen-
te se encuentra enmarcada en las trabajadoras del Ministerio de
Lima Metropolitana, al parecer no existe el uso de lactarios insti-
tucionales, pidiéndose que el estado a través de instituciones tra-
baje con mads relevancia en la implementacién de una politica que
logre la conciliacion en el trabajo, la vida familiar y por tltimo en
el rol de las madres trabajadoras. Es fundamental darle relevancia

al tema de la normatividad vigente, la misma que a través de sus



Capitulo 1. Lactarios como derecho fundamenta 38

dispositivos normativos y legales permiten que todas las madres
trabajadoras gocen diariamente de una hora de lactancia, es asi
que sumado ello, se tiene como resultado de 10 horas minimas,
restando de las 45 a 48 horas de trabajo semanal que es de estric-
to cumplimiento; por lo tanto, se ve representado entre un 20%
y 22% menos de horas laborales. Por altimo, resulta importante
que, en la gestion publica se hable un poco mas sobre los enfoques
de género y asi también de los derechos humanos, todo ello con
la finalidad de lograr el uso de los servicios y medidas que tenga

que ver con la conciliacién laboral.

Teorias sobre el modelo de gestiéon y satisfaccion del usua-
rio externo

En este punto, hemos citado algunas teorias que fundamen-
tan nuestra posicion sobre los lactarios que deben existir en orga-
nizaciones publicas y privadas; en ese escenario Pollmann (2017),
indica que la dignidad parte como base estructural, de donde se
sostienen los derechos humanos universales, y a razén de esta

concepcion es que se ha planteado cuatro posturas relevantes:

1) La dignidad como dote, bajo esta postura la dignidad es
inherente a la vida humana, en cada estadio de esta, y no tiene
graduacion alguna. En otras palabras, tenemos dignidad por el

solo hecho de ser humanos, por ello es un dote propio.

2) La dignidad como potencial: Este segundo punto, afirma
que cualquiera sea la forma de vida, esta posee dignidad, en tanto

como se sefiald arriba la dignidad forma parte de nosotros, no
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obstante, queda la interrogante como potenciamos nuestra dig-
nidad. En esencia se podria afirmar que depende de los escena-
rios subjetivos y circunstancias concretas, graduando la dignidad

(buena o mala).

3) La dignidad como rasgo caracteristico: Esta posicion nos ex-
presa que la vida humana no le precede a la dignidad; sino que
surge como un rasgo caracteristico de cada persona, bajo esta
percepcion los embriones, personas en estado de coma o estado

senil, no ostentarian dignidad.

4) La dignidad como logro: Basicamente esta posicion admite
que no solo basta adquirir la dignidad, sino que debe defenderla
con sus actos en el transcurso de su vida; en ese sentido, la digni-
dad es un logro que se alcanza en mérito de una actitud propia,

de la interaccidn con los demas.

Con referencia a la investigacién que estamos desarrollando,
estd la Teoria de la Dignidad Humana, esta es de vital importancia,
pues como lo indica en la parte de la dignidad como dote, refiere
que cualquier modo de vida posee dignidad, por lo que ampara
desde el momento del embarazo, hecho que se debe resaltar en los
nifos que se encuentran en etapa de amamantamiento, y donde
cobra mayor importancia garantiza el derecho a su integridad,
pues se debe asegurar el normal el bienestar y después el desarro-
llo de las personas, sin importar su condicién, como lo establece
el articulo 2, inciso 2 de nuestra Ley Fundamental. Si bien hace
referencia a diferentes doctrinarios que tienen diferentes posicio-
nes, pero me inclino por esta parte de la dignidad como dote,

pues reconoce a la dignidad de la persona durante toda su exis-
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tencia, si labora o no, es decir protege el derecho a la salud del
menor y de la madre, asi como el derecho al trabajo digno de la
madre que el Estado a través de sus diferentes instituciones debe

garantizar la misma.

Teoria del desarrollo humano

Dentro de una teoria sustantiva con respecto a la dignidad,
podemos citar a la teoria del desarrollo humano, la misma que des-
de distintos escenarios nos pretenden explicar el desarrollo del
hombre de acuerdo a sus particularidades de conducta, persona-
lidad, la participacién del Estado y el entorno que nos rodea; es
por ello que no existe teoria alguna que sea realmente suficiente o
amplia para explayarse acerca de todos los aspectos involucrados

en la constitucion de un ser humano, por lo que solo citare a dos:

En primer lugar, vamos hacer referencia a Giovanni Reyes
quien nos brinda una discusion entra las principales teorias: el
desarrollo econémico y los conceptos basicos que son impor-
tantes en el desarrollo de una persona; sin embargo, cuando se
alcance el desarrollo econdmico y social, se va entender como
condicion fundamental dentro del pais, en ese contexto donde
se encuentran necesidades basicas de la poblacion perteneciente
a la sociedad, donde hay carencia de recursos, el uso proporcio-
nal, racional de los sistemas naturales. El uso de los recursos se
basard en tecnologias que respeten la cultura y que garantice los

derechos humanos.
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El significado general de desarrollo incluye tales normas:
las agrupaciones sociales tienen derecho a obtener organizacio-
nes y servicios primordiales, como el derecho a la salud (lactarios
maternos), nutricién, educacioén, vivienda y, lo que es mas im-
portante, respetar la cultura y tradicién de una nacién en par-
ticular; este enfoque se relaciona primeramente con la Teoria de
la Dignidad Humana en el sentido de que ambas teorias tienen
como objeto la dignidad de la persona y procuran el respeto y una
mejor condiciéon de vida para las personas; Por otro lado, se rela-
ciona con nuestro trabajo de investigacion, en el sentido de que el
Estado es quien debe implementar politicas de Gobierno mucho
mas efectivas, para proteger el derecho a la integridad, la salud, el
trabajo digno, el cual permita erradicar todo tipo de discrimina-
cién en nuestro pais; ademas, debe dotar de mayor presupuesto
a las entidades involucradas en hacer cumplir y supervisar la im-
plementacion de los lactarios maternos en nuestra regién de San

Martin y en todo el Peru.

En segundo lugar, mencionaremos a Angel GoOmez Navarro,
quien manifiesta que la riqueza de un pais esta compuesta, pri-
mero por cada ciudadano y lo que debe hacer y la posibilidad de
existir en sus diferentes origenes. Por tanto, el deber fundamental

del Estado es promover una vida justa y digna para todos.

No obstante, el método de competencia de Nussbaum per-
mite evaluar las condiciones de desarrollo humano, calidad de
vida o bienestar humano, desde aspectos relacionados con la li-
bertad para buscar respuestas a lo que las personas pueden hacer

y llegar a ser. El uso evaluativo de este método significa que los
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ciudadanos tienen derecho a exigir a sus gobiernos que imple-
menten sus propias politicas sociales y brinden igualdad de opor-
tunidades para todos. Para ello, la responsabilidad primordial del
pais debe ser establecer un marco justo para que cada ciudadano
pueda desarrollar sus capacidades internas e integrales; uno de
los métodos mas efectivos es a través de una educacion de calidad
para todos. Sin embargo, el enfoque de Nussbaum, es también un
desafio para las politicas educativas que necesitan establecer un
ethos social y personal, que garantiza el disfrute de una ciudada-
nia comprometido e independiente que pueda cambiar las bases
de una sociedad, segiin una razon practica que busca justicia y
dignidad humana y “la idea central es que los seres humanos son
personas libres con dignidad, que moldean sus vidas mediante la
cooperacion y la reciprocidad con los demas, en lugar de imitar o

procesar pasivamente como animales” (2002; p. 113).

En ese mismo contexto, Nussbaum menciona que el enfoque
de la Teoria de la Dignidad Humana se relaciona con la teoria
general especifica del origen de la dignidad. En la teoria sustan-
tiva hace referencia, como el Estado debe tener en cuenta dicha
condicidn, priorizando a la persona dentro de todas sus politicas
de estado; asimismo, se relaciona con nuestro trabajo de investi-
gacion, cuando se afirma que el Estado es quien debe garantizar
la educacion de las personas, sus libertades y proteger su digni-
dad, mejorando sus politicas de gobierno orientadas a la igualdad
y libertad de las personas, brindando una educacién adecuada a
fin de prevenir los diferentes fendmenos sociales dentro de ellos
el derecho a un trabajo digno de la madre trabajadora y la protec-

cién familiar.



43 El cumplimiento o

T

Teoria los Derechos Fundamentales

Estos estan establecidos y tipificados en diversas constitu-
ciones democraticas contemporaneas. Por su parte uno de sus
defensores doctrinarios es César Landa, nos menciona que a lo
largo del desarrollo constitucional es decir de los derechos fun-
damentales, se debe tener en cuenta aquellos requerimientos de
justicia, libertad que a través de la historia fueron manifestadas,
en ese sentido son necesidades particulares y concretas de los
hombres como parte de sociedad, asimismo sostiene que es la
matriz y cimientos de un Estado Constitucional, democratico, en

su modo tradicional y avanzado.

La teoria de los derechos fundamentales cumple un rol fun-
damental, porque permite y se asienta en la idea de Estado, lo que
esta plasmado en la Constitucidn, el cual permite la superacion
para asi comprender los derechos fundamentales desde un pun-
to de vista técnico-juridica, sino agregando una concepcién de
Constitucién y asimismo de estado. Estos derechos estan estable-
cidos, tipificados, y normados en textos normativos de caracter
internacionales, asi también de caracter nacionales como nuestra

Constitucidn, y es un rasgo de democracia.

De similar forma, Robert Alexy sostiene que la ponderacion
como eje principal de su tesis ante la colisién de principios, y en-
cuentra su respaldo como racional en el estadio teérico y prac-
tico; el primero, en tanto formula como una estructura libre de
contradiccion de los derechos fundamentales; y, el segundo, por-

que su estructura argumentativa satisface las exigencias de la ra-
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cionalidad del discurso juridico (2010). La Teoria de los Derechos
Fundamentales, aporta a nuestro trabajo de investigacion, sobre
todo en el hecho de estudiar y analizar los conceptos, como son
el derecho a la integridad moral, psiquica y fisica, al desarrollo y
bienestar de la persona. Sin embargo, la omisioén del cumplimien-
to de funciones de los servidores y funcionarios publicos afecta la
implementacion de los lactarios maternos en cada centro laboral,
asi como también la oportuna fiscalizacion y supervision de la
existencia de estos, entonces se hace necesario analizar, concep-
tualizar los derechos fundamentales y resaltar que no los dere-
chos fundamentales no se miden por la cantidad si no por el solo

hecho de existir, se debe proteger al mismo.

Teoria de los hechos concluidos

En este marco de desarrollo, consignamos la Teoria de los
hechos concluidos que, el jurista Marcial Rubio Correa, sostiene
que esta teoria se centra en la aplicacion de la normatividad juri-
dica a los hechos suscitados durante su vigencia, por ende, si una
norma produce un derecho y al pasar el tiempo esta norma es
modificada, una vez entrada la nueva, los nuevos efectos que ge-
neren deben ser adecuados por ésta, y ya no por la primera ley. La
presente teoria busca resguardar el proceso por el cual derecho
se transforma a pedido del legislador a fin de generar bienestar y
cumplir las exigencias que la sociedad demanda. En sintesis, los
hechos cumplidos como teoria, garantiza que cada norma opera

y rige de forma inmediata. (2008, pp. 54-55)
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Esta teoria encuentra su vinculacion en la importancia de
los efectos generados por una ley, en un hecho o suceso tras-
cendental o con relevancia juridica. En ese sentido teniendo en
cuenta la existencia de una norma que establece la instalacion
de lactarios en los centros laborales, a fin de dotar de derecho al
acto del amamantamiento; no obstante, esta norma no ha calado
en los hechos, siendo una norma fantasma desde la praxis. Bajo
esta teoria los hechos no han sido cumplido y tampoco se ha sa-
tisfecho un interés comun, como es la proteccion a la madre y al

desarrollo psicosomatico del menor.

Lactarios maternos

En este punto describiremos algunos conceptos que son
fundamentales para entender el correcto desarrollo de las varia-
bles sujetos de investigacion, es por ello que Rodriguez (2014),
sefiala que la buena administracién esta intrinsicamente conec-
tado con la idonea preparacion de las personas designadas a diri-
gir los 6rganos estatales; asimismo, es aquella que desempena de
forma adecuada con las funciones que caracterizan a un estado
democratico. En otras palabras, estan en virtud de la poblacion,
que efectuan su labor de forma racional, llevando sus acciones
de forma constante hacia el interés general. Un interés general
destinado a la mejora permanente de las condiciones de vida
de la ciudadania, cuestion primordial en un Estado de Derecho
con caracteristicas de democracia social, esto con la finalidad de
orientar de forma ideal un buen gobierno, el mismo que contenga

buena administracion que se funde en el respeto y optimizacion
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de los derechos fundamentales, priorizando los asuntos colecti-
vos de la sociedad y no intereses particulares, procurando siem-

pre el bienestar social, dando calidad de vida a los ciudadanos.

De modo parecido, Marx hace referencia que el trabajo del
hombre constituye un proceso de la naturaleza y la persona, don-
de se va regular, controlar mediante su propia accion a través de
su intercambio de materias entre ellas. En este procedimiento, la
persona se va a enfrentar con un poder natural, asimismo con la

materia de la naturaleza.

Segun Branco, (2019), todas las personas tenemos derecho
a un trabajo que sea decente, es decir, no solo basta con el hecho
de tener trabajo, sino también de tener derecho a estar protegido
en situaciones de desempleo, esto a través de mecanismos crea-
dos para proteger a los trabajadores en situaciones de desempleo.
Siendo mas precisos, los trabajadores deben gozar de un trabajo
digno con un salario acorde al mercado y protegido frente a es-
cenarios de desempleo. Asimismo, este derecho también vela por
la garantia de condiciones de trabajo y a tiempo libre; pues el tra-
bajo, juega un rol fundamental como factor fundamental en los
procedimientos econdmicos y sociales, es por ello que resulta de
vital relevancia de posibilitar los medios de subsistencia, en ese
sentido de calidad esta en un nimero mayor de poblacién, todo

ello va a depender del crecimiento y el desarrollo.

Con respecto al derecho a la salud, Gallego (2018), mani-
fiesta que este derecho estd asegurado en primera instancia por
la OEA a través de sus sistemas de proteccion y por el consejo de

Europa quienes se encargan de asegurar que se cumpla la pro-
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teccion de todos los trabajadores; después cada pais brinda este

derecho a través de los instrumentos juridicos.

Segun el Tribunal Constitucional del Pert, en la sentencia
que recae en el expediente 7321-2005-PA / TC, nos dice que el de-
recho a la salud es un derecho constitucional. Segun el articulo 7
de la Constitucion, toda persona tiene derecho a proteger su pro-
pia salud, en su entorno familiar y comunidad. El derecho a la sa-
lud esta tipificado en diversos dispositivos normativos, teniendo
como principal texto normativo nuestra Constituciéon Peruana,
donde nos sefiala que es un derecho social, que tiene caracter de
econdémico, también debemos sefalar que el derecho a la salud no
se ha establecido como un derecho basico. Sin embargo, el Tribu-
nal Constitucional de nuestro pais, pues en la sentencia N° 1429-
2002-HC / TC30, afirmé que este es un derecho fundamental.

Por lo tanto, la nutricion en la vida temprana presenta una
ventana de oportunidad en la que la salud del lactante a corto y
largo plazo puede mejorar potencialmente frente a las crecientes
tasas de enfermedades crénicas que han alcanzado proporciones
epidémicas (Geddes, 2019).

Condiciones necesarios y minimas

Ahora bien es relevante precisar que un lactario consiste en
un lugar que esta adecuado, apropiado donde se extrae y conserva
de forma apropiada la leche materna dentro del horario de traba-
jo, en ese sentido el lugar debe contar con todas las condiciones

necesarios y minimas para que garanticen un funcionamiento
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bueno, por lo que se hace necesario abordar la problematica de
implementar lactarios en determinadas instituciones de la region
San Martin al afio 2020, es un tema que no solo un derecho fun-
damental como es el derecho al trabajo decente para la madre
trabajadora, sino que también el derecho a la igualdad, teniendo
en cuenta las condiciones naturales reproductivas de la mujer, el
derecho a la salud, no solo de la madre sino también del menor
lactante. En ese sentido, las mujeres tienen derecho a obtener in-
formacion exacta, imparcial y necesaria a fin de tomar decisiones
sobre el desarrollo de su etapa de lactancia y el derecho a gozar de
un entorno que les permita desarrollarla adecuadamente (Grum-
mer et al., 2017).

Segun Acuna (2018) sefiala que en el caso de los nifios(as)
pone también y los especifica como sujetos de atencion y protec-
cién de su dignidad. Este principio tiene un alcance para todos
los menores de edad donde la responsabilidad esta determinada
por la jurisprudencia, en Estados Unidos en el afio 2010, se rea-
lizaron ensayos controlados multivariable, con datos de 139.681
mujeres premenopausicas y se concluy6 que la lactancia mater-
na se asocia con una menor prevalencia de hipertension arterial,
asimismo las mujeres con lactancia materna (LM) durante 6-12
meses presentaron un riesgo de Hipertension Arterial-maternal
de un 38.6%, frente al 42.1% de las mujeres que no dieron a lactar,
habiéndose acreditado con dicho estudio que las madres no bri-
dan lalactancia adecuada a sus hijos tiene mayor predisposicion a
tener problemas vasculares, por ello, resulta muy importante que

las instituciones Publicas ofrezcan a sus trabajadores lactarios no
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solo mejorar el vinculo familiar entre madres e hijos, sino para

prevenir riesgos en la salud de las madres lactantes.

Acciones institucionales

Por otra parte, resulta muy importante en esta etapa con-
temporanea de la historia de la humanidad que las instituciones
publicas estén implementando como politica publica la existencia
de lactarios en pro del derecho a la salud y la dignidad humana,
teniendo en cuenta que los trabajadores tienen todo el derecho de
laborar en un ambiente donde existan condiciones idoneas para
vincularse con su hijo, y ademads para conservar su salud a fin de

evitar multiples infecciones (mastitis).

La OIT ya se ha pronunciado que las empresas e institucio-
nes no solo se deben preocupar por brindar proteccion laboral a
sus trabajadores sino deben velar por la salud cada uno de ellos,
y en dicho extremo, se subsume el derecho que tiene las madres
a conservar su salud, dando de lactar a sus menores hijos. Pero el
hecho que no exista en todas las instituciones publicas lactarios
ha obligado a las madres trabajadoras acudir a los sucedaneos de
la leche materna; esto es parte del contexto de desigualdades en
la alimentacién infantil (lactancia), aunado a la sexualizacion y

cosificacion de los senos de las mujeres (Smith, 2008).

Es por ello que, segun la Organizaciéon Mundial de la Salud-
OMS, en su libro titulado La alimentacion del lactante y del niio

pequerio, sefiala que la lactancia materna es pieza fundamental
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por el cual la madre alimenta a su menor recién nacido a través
de sus senos, que dan leche momento posteriores al parto, el cual
es el alimento necesario para él bebe al menos por dos afos. La
leche materna es el alimento primordial para el recién nacido,
porque comprende nutrientes que deben consumir hasta los seis
meses de edad, por lo que su consumo como alimento, es pri-
mordial, ya que contiene muchos nutrientes, otro dato relevante
es que en cada 100 mililitros de leche hay aproximadamente 3,5
gramos de grasa, asi la cantidad que recibe el lactante va a variar

alo largo de la toma.

La grasa cumple un rol y es que tiene una concentracion,
especificamente cuando se termina la toma, es por ello que la le-
che va a presentar una textura un poco mas cremosa que cuando
inicia la toma. También es menester sefialar que las grasas cons-
tituyen parte fundamental en el desarrollo del bebe, rica en car-
bohidratos, cuya presencia en la leche materna es superior a la de

otras leches artificiales.

En ese sentido, se debe mencionar que la leche materna es
rica en proteinas, como en caseina o la alfa-lactoalbumina; tam-
bién lactoferrina y albumina sérica (Lyons et al., 2020). En ese
mismo contexto se da la existencia de una proteina que se en-
cuentra en la leche de vaca, y este puede tener como efecto que
el nino se vuelva intolerante a la lactosa, empero esta proteina
no esta presente en la leche materna, algo que se debe resaltar,
porque es uno de los multiples beneficios la leche materna sobre

la artificial.
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En ese sentido existen instituciones al nivel internacional
que abogan y apoyan la lactancia materna en lugar de una arti-
ficial, toda vez que se sustenta en diferentes estudios cientificos,
donde se ha demostrado que efectivamente tiene ventajas en la
salud del recién nacido. Aquellos nutrientes que aportan la leche
materna son los mas efectivos para los nifios, porque proveen al
bebe de muchos nutrientes y protege de las infecciones, asimismo
actua como una especie de analgésico. Otro de los beneficios que
se tiene, es que la madre del bebe adopta ciertas posibilidades en
el sentido que se reducen riesgos de tener una hemorragia, pos-

tparto o de cancer de mama o de ovario.

Segun, el Comité de Lactancia Materna de la Asociacién
Espafola de Pediatria (CLM-AEP), aconseja que no existe mejor
alimento que la leche materna durante la etapa de lactancia para
él bebe, toda vez que cumple con las expectativas nutricionales
para un adecuado crecimiento, desarrollo, tanto fisico y mental,

ademas que genera un vinculo madre e hijo.

Por otro lado, se menciona que hay un riesgo mayor a que
los nifios que no se alimentan con leche materna a sufrir enfer-
medades, a comparacion de los nifos que si consumen leche ma-
terna, los cuales tiene pocas posibilidades de sufrir enfermeda-

des, fortaleciendo su salud.

En ese sentido cabe precisar que, a un plazo largo, aquellos
hijos o hijas que no tuvieron la oportunidad de alimentarse con
leche materna sufren con mayor periodicidad enfermedades alér-
gicas, enfermedad celiaca, dermatitis, esclerosis multiple y can-

cer. Asimismo, los nifios y nifias que no han sido amamantados
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tienen mayor posibilidad de sufrir cancer de mama en la edad
adulta. Los lactantes que no fueron alimentados, segtin estudios,
presentan bajos resultados en los test de inteligencia, y tienen
un riesgo mayor de tener, ansiedad, depresion e hiperactividad,
ese mismo contexto en las madres se eleva el riesgo de padecer
hemorragia post parta, asimismo fractura de cadera en la edad
postmenopausica y fractura de columna, también artritis, hiper-

tension, depresion, ansiedad y otras enfermedades.

La Organizacion de las Naciones Unidas: el 22 de noviembre
del 2016, mediante el Consejo de Derechos Humanos de Nacio-
nes Unidas (ONU) emitié un comunicado en Ginebra en el que
se consagra la lactancia materna como un derecho humano para
bebés y madres, el cual debe de ser fomentado y protegido (Aso-

ciacion Espaiiola de Pediatria, 2021).

Evidentemente, existe la clara intencién por parte de este Or-
ganismo Internacional de reconocer a la lactancia materna como
un derecho fundamental; sin embargo, dicho reconocimiento es
insuficiente si no se concreta o materializa en un instrumento le-
gal, toda vez que merece un reconocimiento expreso como dere-
cho humano fundamental en aras de ser promovido y protegido

por el Estado, la Sociedad, las Familias y la Comunidad.

En virtud de lo antecedido, se cita a la legislacion, quien
compara el reconocimiento y desarrollo normativo de este de-
recho fundamental. Por ejemplo, en la Reptblica de Ecuador:
el ordenamiento juridico dentro de los estandares y principios

de derechos humanos se reconoce y garantiza los derechos es-
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pecificos a los nifios y nifnas lactantes, asi como a las mujeres en
situacion de maternidad y en periodo de lactancia. La Constitu-
cién ecuatoriana, en su articulo 332, expresamente se refiere a la
lactancia, cuando dispone que el Estado es el maximo garante de
los derechos reproductivos de las personas trabajadoras, inclu-
yendo la proscripcion de riesgos laborales que afecten la salud
reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones
por embarazo o numero de hijas e hijos, derechos de maternidad,

lactancia.

Asimismo, el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
(en adelante Cddigo de la Nifiez o CONA), establece:

Art. 24.- Derecho a la lactancia materna.—Los niflos y niflas
tienen derecho a la lactancia materna para asegurarle el vin-
culo afectivo con su madre, adecuada nutricién, crecimiento
y desarrollo.

Asi, en el caso de Ecuador, que, dentro de su ordenamiento
juridico, la lactancia es un derecho especifico de la nifez, a efec-
tos de garantizar una nutriciéon de calidad y adecuada. En ese
mismo contexto se debe resaltar que se crea un “vinculo afecti-
vo”, toda vez que se hace un reconocimiento que se trata de un
vinculo inherentes de la madre hacia su hijo, quien, por lo tan-
to, ella también es titular del derecho a la lactancia, teniendo en
cuenta sus dimensiones fisicas y psicoldgicas. Debido a ello, nace
la obligaciéon de promover, considerandose que es un derecho

fundamental, en ese sentido la madre se beneficia, al momento de
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lactar y el estimulo, aunado son también los quienes se benefician
al momento de la lactancia, e alli el compromiso que adopta el
Estado de una forma especializada y prioritaria como lo establece

la Constitucion.

Lactarios maternos: procedimiento para implementar su
elaboracion

La indagacion para el desarrollo de nuestro libro fue de-
sarrollada desde un enfoque cualitativo, ya que se logré que el
problema de estudio se examine de manera general, verificado
por nosotros como investigadores participes en la ejecucion de la

recopilacion de datos.

El tipo de investigacion ha sido basico, como lo sefala la Ley
Marco de CONCYTEC, al mostrar a la investigacion basica como
origen “conocimiento mas justo a través de la capacidad de aspec-
tos importantes y relevantes sobre evidentes fendmenos, de los
hechos observables o de las relaciones que establecen los sujetos”
(Congreso de la Republica, 2018, p. 7).

El método de estudio utilizado, fue el método inductivo-ex-
plicativo; el primero porque la presente investigacion inici6 desde
lo singular hacia lo general, e interpretativo o como también se le
conoce explicativo, hace referencia a la realizacién del comenta-
rio sobre el fendémeno materia de estudio desde el punto de vista
de los participantes, quienes permiten entender en base a su prac-
tica una novisima realidad que para muchos es totalmente oculta
(Parente et al., 2018; Bengtsson, 2016; Larkin & Thompson, 2012).



55 El cumplimiento c

T

En lo concerniente al disefio de investigacion, se utilizé la
teoria fundamentada, como lo menciona el maestro Herndndez
Sampieri (2014, p. 472) lo que se busca generar investigacion a
partir de los datos actuales basados en teorias, donde se determi-
nara que la falta de la implementacion de los lactarios maternos
en las UGELs de San Martin transgrede el derecho de la madre
trabajadora a un trabajo decente, a todos los derechos como ma-

dre lactante.

La teoria fundamentada, permite que sea aplicada en un de-
terminado lugar, razén por la cual también se la conoce como
“sustantiva”, en el presente caso se tendra como escenario la Re-

gion de San Martin.

Categorias, subcategorias y matriz de categorizacién

Tabla 1. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion.

Instrumen-
Categorias  Sub categorias Indicadores Escala to, recojo de
informacion
Induccién a los
Derecho al uso : 11 . .
. servidores pibli- ~ Nominal Entrevista
del lactario
cos.
Local de las UGE- Guia de re-
1 - Infraestructura y inal leccid
Lactarios Ls de la Regién presupuesto Nomina coleccién de
San Martin datos.
maternos
Implementacién

Loslactariosen  de lactarios en las
la administracion  sedes dela Ugels =~ Nominal
publica - Regién San
Martin.

mental

Andlisis docu-
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Instrumen-

Categorias  Sub categorias Indicadores Escala to, recojo de
informacion
Derecho ala Dlgn;i?ije la
dignidad de la P : Nominal Entrevista
Derecho a la lac-
madre )
tancia materna.
Derechos  Derecho al traba- Derecho a la igual- Nominal Entrevista
fundamen-  jo dela madre dad diferenciada
tales Principio del in-
Derecho ala terés superior del
salud familiar de nifio. Nominal Entrevista

la madre

Derecho a la salud

de las familias.

Fuente: Ramos Guevara, 2022

Escenario de estudio

El sitio de estudio es el: “contexto, ambiente o lugar de la investiga-

cion”. (Hernandez Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014, p. 514)

La presente investigacion de nuestro libro, tuvo como esce-
nario de estudio a las instituciones publicas de regiéon San Mar-
tin, especificamente a los establecimientos donde funcionan las
UGELSs, por ser los zonas donde se debe realizar los lactarios ma-
ternos para las madres trabajadoras, lugares de donde se recolec-
taron los datos, realizaron entrevistas para luego ser analizado en
base a la doctrina, jurisprudencia, estudios nacionales e interna-
cionales sobre la problematica de la ejecucion de los lactarios, el
derecho a un trabajo decente, el derecho a la salud familiar, el in-

terés superior del nifo y la dignidad de las madres trabajadoras.
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Participantes

La relacion de los colaboradores que actuaron en el desarro-
llo de la presente investigacion, fueron en primer lugar los direc-
tores de las UGELs directos de la ejecucion de lactarios maternos
en cada sede, seguidamente personas especializadas y que desa-

rrollan el derecho constitucional desde la doctrina.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Técnica

Taylor y Bogdan (1986) para esta investigacion se utilizaran
la técnica de entrevista y analisis documental cada uno con sus
respectivos instrumentos (Cuestionario de preguntas y guia de

analisis documental).

Tabla 2. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Tecnicas Instrumentos Fuente/informantes

Reporte de cada UGELS sobre la canti-
dad de personal mujeres en edad de 15

Ficha de recoleccion . o .
a 49 afios y si se tienen implementado

Andlisis docu- de datos cuya autoria AT
. un lactario, dicho instrumento se en-
mental corresponde al inves- R ; .
. cuentra dividido en 06 items y ha sido
tigador.

debidamente validado por personas
con grado de doctor y gestion publica.
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Tecnicas Instrumentos Fuente/informantes

Legislacion comparada, dicho instru-

Ficha de analisis de .
mento se encuentra dividido en 03

Anélisis docu- documentos cuya , . . .
. A items y ha sido debidamente validado
mental autoria corresponde al
. . por personas con grado de doctor y
investigador. DR
gestion publica.
Directores de las UGELs de San Martin
y especialistas con amplio conocimien-
to y experiencia en derecho constitu-
Guia de preguntas, cional, dicho instrumento se encuentra
Entrevista cuya autoria corres- dividido en 06 preguntas para cada

ponde al investigador.  grupo esto es directores y especialistas
y ha sido debidamente validado por
personas con grado de doctor y gestion
publica.

Fuente: Ramos Guevara, 2022

Pasos para iniciar la recopilacion de los datos

Este proceso lo iniciamos solicitando de manera formal en
base a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Ne 27806, a cada una de las UGELs, el namero de trabajadores
segun el régimen laboral y precisando la cantidad de mujeres que
tenian entre la edad de 15 afios a 49 afos para contabilizar la
exigencia de la ejecucion de lactarios maternos en cada entidad
publica (UGELSs), de esta manera se almacend la informaciéon me-
diante el una guia de recoleccién de casos siendo importante para
el desarrollo de esta investigacion y fueron analizados en su opor-
tunidad tomando en cuenta tanto la experiencia de cada director
asi como las opiniones de nuestros especialistas entrevistados; la

otra técnica que aplicamos es la entrevista, que ayudo a esclare-
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cer la realidad concreta de cada UGELs Region San Martin, pues
existe diferencia en el manejo presupuestal y la posibilidad de la
implementacion de lactarios, todo esto nos ayudé a conseguir las
respuestas a esta problematica, asi como determinar el objetivo
general y los objetivos especificos para culminar con una pro-
puesta, toda vez que si bien existen barreras burocraticas, pero
se ha determinado que tampoco se han efectuado las gestiones
necesarias y sobre todo que existe la ausencia de un instructivo
regional para la implementacién de lactarios maternos, motivo

por el cual en la presente investigacion se propone una directiva.

Rigor Cientifico

Todas las técnicas y dimensiones de esta investigacion cuen-
tan con base puesto que la informacion utilizada es de fuentes
confiables que demuestren la credibilidad de nuestra investiga-
cidn, se utilizé informacion obtenida a través del instrumento
contenido en la guia de recolecciéon de datos, que ha sido emi-
tida de manera directa por la misma entidad, instrumento que,
Segun Pérez, G. (1994). Define que, el instrumento a usar, pues
no es cerrado tampoco neutro, sino que debe permitir facilitar
para que el sujeto exprese dentro de su complejidad, se debe su-
ministrar informacién significativa y sobre todo relevante sobre
el problema, para instrumentos de la interpretacién y analisis,
pues el instrumento no habla por si mismo; de igual forma se
estd utilizando las entrevistas a las personas protagonistas y en

cierta forma responsables de la implementacion de los lactarios



Capitulo 1. Lactarios como derecho fundamenta 60

maternos, Segun Taylor y Bogdan (1986), la observacidn parti-
cipante y la entrevista son técnicas mas utilizadas en la investi-
gacion cualitativa, refiriéndose a la entrevista que en la tipologia
de investigacion que se esta usando se hace referencia al didlogo
que se mantiene entre el Investigador/investigado para entender,
a través de sus propias referencias expresadas mediante sus pa-
labras, sus perspectivas, experiencias, soluciones que ellos vivie-
ron. Kvale (1996), precisa que el propodsito de la entrevista en la
investigacion cualitativa es obtener descripciones del mundo de
vida del entrevistado respecto a la interpretacion de los significa-

dos de los andmalos descritos.

Métodos de analisis de datos

El método que escogimos fue el interpretativo porque tuvo
tres momentos importantes, la primera, es la idea, que se va for-
mar por el autor, como segundo paso tenemos la meditacidn, el
cual constituye un estadio para brotar una decisién y, por ulti-
mo, la formacion de la dos anteriores, como la produccién de
texto, y la interpretacidon técnica. La interpretacion psicologica
tiene como finalidad una decision germinal, en cambio la técnica
se ocupa la comprension del curso de los pensamientos que se
van a desarrollar de forma verbal, por tanto, la hermenéutica se
ofrece como una importante piedra de toque intelectual para la
investigacion de las ciencias humanas contemporaneas (Mancilla
Muioz, 2021).
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El método que se empled sera el Interpretativo, el mismo
que tiene la finalidad de dar comentario de las consecuencias,
técnica propia del Derecho, que investiga sobre problematica del
incumplimiento de los lactarios maternos en las Unidades de
Gestion Educativa de la Region San Martin al afio 2020; por lo
que se detallara a continuacion los métodos utilizados para el

andlisis de los datos:
1) Recoleccion de datos
2) Revisién de los datos

3) Organizar los datos e informacion

Aspectos éticos

En esta indagacion se cumplieron todos los aspectos éticos
establecidos por la universidad, como es el respeto de las perso-
nas en su integridad y autonomia, honestidad, pues cada uno de
los intervinientes han actuado de manera voluntaria y auténoma,
ademads de haber sido informados de la investigacion que se esta-
ba realizando, por lo que cada uno ha brindado su consentimien-
to obrando con bastante responsabilidad, y autonomia teniendo
en cuenta su condicion social, genero, actividad publica y opinién
personal; en cuanto al principio de la busqueda del bienestar so-
cial, se les informo que la presente investigacion busca garantizar
y mejorar la condicion laboral de las madres trabadoras quienes
por su condicién natural y su estado de lactancia, requieren un

trato de igualdad diferenciada; de igual forma se ha cumplido
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con respetar las autorias citadas en este documento, asi como la
adaptacion a la norma APA y todas las normativas legales y éticas

que tiene implementada la universidad y la escuela.
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En este capitulo del libro se detalla los resultados que se lo-
graron obtener después de la tabulacion y procesamiento de la
informacion; es preciso describir, que las tablas estan elaboradas
de acuerdo con los objetivos que se plantearon al inicio y que los

datos son obtenidos en las UGELs en la Regién San Martin.

Identificacién de las UGELs en la Region San Martin, que
han cumplido con el mandato legal de implementar lacta-
rios maternos en sus respectivas sedes.

De la Tabla 1 se puede apreciar que todas las UGELs de la
Regiéon San Martin tienen el compromiso de implementar lac-
tarios maternos dentro de sus lugares institucionales, obligacion
que emana de la Ley N° 29896 Decreto Supremo N° 001-2016-
MIMP, donde se establece que los centros de trabajo, del sector
publico y privado, en donde laboren veinte o mas mujeres en edad
tértil (entiéndase por edad fértil, entre los 15 a 49 afios de edad)
deberan contar con un espacio destinado a ser un lactario. Del
mismo cuadro se puede indicar, que, pese a que existe una orden
legal sobre el convenio de implementar lactarios, se desecha la
importancia del caso, haciendo caso omiso al mismo, pues al afio
2020, en ninguna de las UGELs de la Regién San Martin, se ha
implementado, es decir, no estdin promoviendo ese contacto en
la vida familiar y el trabajo, menos promocionando la lactancia

exclusiva en su entorno social.



Tabla 3. Implementacion de lactarios maternos.

. ., Damas: mayores de Tiene obligacion de Se implemen-

Unidad de gestion 15 afios y menores implementar lactario t6 lactario
educativa local -
de 49 anos

Si No Si No
Ugel Rioja 34 X X
Ugel Lamas 51 X X
Ugel San Martin 22 X X
Ugel Bellavista 26 X X
Ugel Juanjui 43 X X
Ugel Tocache 19 X X

Fuente: Cuestionario aplicado a los colaboradores de las UGELS
de la Region San Martin

Andlisis de la legislacion comparada sobre la lactancia ma-
terna como derecho fundamental

Ecuador

Constitucién

Art. 332.-El Estado garantizard el sometimiento a los dere-
chos reproductivos de las personas trabajadoras, lo que contiene
la eliminacion de riesgos laborales que afecten la salud reproduc-
tiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por em-
barazo o numero de hijos, derechos de, lactancia, y el derecho a
licencia por paternidad. Se prohibe el despido de la mujer trabaja-
dora asociado a su condicién de gestaciéon y maternidad, asi como

la diferencia vinculada con los roles reproductivos.
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Cédigo de Orgdnico de la Niriez y Adolescencia

Art. 24. Derecho a la lactancia materna. — El derecho a la
lactancia mantiene los vinculos sociales y afectivos, dando por

hecho, la buena salud y desarrollo de los beneficiados.
Andlisis

En la legislacién ecuatoriana se prevé de manera taxativa
en su constitucion politica el derecho fundamental a la lactancia
materna. Asimismo, es menester resaltar que se adopta este de-
recho como garantia de los nifios, no solo por un tema de salud;
sino, ademas, por el vinculo afectivo, esta tltima prerrogativa es
la que no se estipula en nuestro ordenamiento juridico. Si bien es
cierto en nuestra constitucion tampoco se considera la lactancia
materna como derecho de forma literal, en aplicacion del articulo
3 y de disposiciones complementarias ese derecho es adoptado
como un derecho innominado o no enumerado, teniendo igual
grado de proteccion de los demds derechos considerados en nues-

tra carta magna.

México

Constitucion

Art. 123, apartado B, literal c). - Las mujeres (...) en el perio-
do de lactancia contaran con dos pausas extraordinarias por dia,

de media hora cada uno, para amamantar a sus lactantes.



Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de parvula-

rios para nifnos.
Ley Federal del Trabajo

Articulo 165.- Las modalidades que se determinan en este
capitulo tienen como propoésito fundamental, la proteccion de la

maternidad.

Articulo 166.- Cuando se ponga en riesgo la salud de la
dama, o la del producto, ya sea durante el estado de gestacion o
el de lactancia y sin que soporte dafo en su salario, prestaciones
y derechos, no se podra utilizar su trabajo en labores dafinos o
peligrosas, trabajo nocturno industrial, en establecimientos co-
merciales o de servicio después de las diez de la noche, asi como

en horas asombrosas.
Ley del Seguro Social

Art. 94.- Durante el periodo de lactancia tendran derecho a
decidir entre contar con dos importantes pausas extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, o bien, un respiro extraordi-
nario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para
efectuar la extraccién manual de leche, en lugar adecuado y pro-

filactico que designe la institucion o dependencia
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La Ley General de Nifios y Adolescentes,

Art. 50.-Las ninas y nifos tienen derecho a disfrutar del
mas alto nivel de salud considerando en la fraccién VII el origi-
nar la lactancia materna distincion dentro de los primeros seis

meses y complementaria hasta los dos afos.
Andlisis

México prevé al igual que la norma peruana el descanso
para amamantar al bebé dentro del horario laboral y la ambien-
tacion de un lugar adecuado para el momento de dar de lactar al
menor; no obstante, nos brinda nociones adicionales respecto de
la lactancia como derecho fundamental, agregando para efectivi-
zar y optimizar la proteccidn de los intervinientes, tales como, a)
asistencia médica y obstétrica, con este servicio genera seguridad
emocional y fisica, la madre tendra proteccion a fin de desem-
penarse de forma efectiva en su centro de labores; b) el servicio
de guarderias infantil, este programa va arraigado a mantener y
fortalecer la relacion entre madre e hijo, esto implementado en
nuestro sistema juridico coadyuvaria a lo establecido en el arti-
culo 4 y 6 de la Constitucion, en tanto se daria un enfoque a la
maternidad responsable y la proteccién de la familia; ¢) prohibi-
cién de labores insalubres y nocturnas, cada mujer en etapa de
lactancia necesita tranquilidad y un ambiente adecuado a fin de
amamantar y trasmitir al bebé no solo los nutrientes necesarios,

sino, también sentimientos idéneos para el menor.



Chile

Cédigo de Trabajo

Art. 206.-El derecho a alimentar bendecido en el inciso pri-
mero, no podra ser renunciado. Sera aplicable a toda madre tra-
bajadora que tenga hijos menores de dos afios, aun cuando no

goce del derecho a sala cuna
Ley 21155

Art. 1, numeral 1).-Reconocer el valor fundamental de la
maternidad y del derecho a la lactancia materna, como un dere-

cho de la nifiez.

Art. 2.-Toda madre tiene el derecho a dar de lactar a sus
hijos libremente en toda clase de partes o espacios en que se en-

cuentren o por el que circulen auténticamente.
Cédigo Sanitario

Art. 18.-Es derecho preferencial del hijo ser amamantado
directamente por su madre, salvo que por indicaciéon médica o

decisidon de la madre se solucione lo contrario.
Andlisis

Chile nos expone la irrenunciabilidad de derechos, al deli-
mitar que es de exigibilidad absoluta la alimentacion del bebe por
medio de la leche materna. Al mismo tiempo de manera expresa

seflala reconocer el valor fundamental del derecho a la lactancia
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materna como un derecho de la nifiez, en sentido lato es de vital
importancia y necesidad cautelar la lactancia como medio unico
de alimentacion del menor, en tanto de no ser asi se pondria en
peligro otros derechos fundamentales, tales como el derecho a
la salud y a la vida. Ahora bien, el momento de amamantar debe
reunir criterios efectivos para que no solo el bebe obtenga el dere-
cho a alimentarse, sino de recibir una alimentacion integral, esto
involucra brindar las condiciones necesarias a fin de que la ma-
dre no sufra sobrecargas emocionales (estrés, malestar de cuerpo,

etc.).

Organismos supra nacionales

ONU

El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas
(ONU) pronuncié un comunicado en Ginebra en el que registra
a la lactancia materna como un derecho humano para bebés y

madres que debe de ser fomentado y protegido.
La Declaracion Universal de Derechos Humanos

Art. 25. 1) Todo individuo tiene derecho a un nivel de vida
provechoso que le afirme, asi como a su familia, la salud y el cau-

dal, en especial la alimentacion

2).-La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados.



La Estrategia Mundial para la alimentacion del Lactante y del
Nifio Organizacién Mundial de la Salud 2002

Encarga ayudar a las madres que tienen un empleo remune-
rado, para que sigan lactando a sus hijos, por ejemplo, en el lugar
de trabajo adecuar instalaciones para extraer y almacenar laleche

materna y tiempo para el amamantamiento.
Andlisis

Los organismos y tratados supra nacionales coinciden con-
siderar que la lactancia materna es un derecho fundamental, que
coadyuva a la salud tanto de la madre como del menor. Ademas,
que esto implica cuidados y asistencia especial (cuestion que lo
materializa México, mas no nuestro pais), esto a fin de materia-
lizar el derecho. Asimismo, se enfoca en las madres trabajadores,
y que estas deben tener condiciones necesarias en el lugar de tra-
bajo para poder amamantar al bebé, por ejemplo, la implemen-
tacion de lactarios. Pero surge la interrogante, si los organismos
supranacionales propones, recomiendan y establecen la imple-
mentacion de espacios adecuados para el amamantamiento, ;Por
qué, no se esta ejecutando y materializando el derecho a lalactan-
cia materna (en relaciéon con el resultado de nuestro objetivo 1)?
Es un reconocimiento sin instrumentalizacion para desarrollarlo

de forma integral. Derecho declarativo, mas no ejecutable.

Interpretacion de la comparativa

Después del analisis de la legislacién comparada sobre la

lactancia materna como derecho fundamental, hemos encontra-
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do aspectos importantes a fin de que este derecho se materialice
y se optimice con la clara intencién que no solo sea un derecho
declarativo sino desarrollado. Es en ese sentido que legislaciones
como Ecuador, Chile y México ya sea en su respectiva constitu-
cién o en una norma de inferior rango estipulan de forma precisa

la consagracion del derecho a la lactancia materna.

Asimismo, la legislacién mexicana, con la finalidad de efec-
tivizar y optimizar la proteccion de los intervinientes, tales como,
a) asistencia médica y obstétrica, con este servicio genera seguri-
dad emocional y fisica, la madre tendra proteccién a fin de des-
empenarse de forma efectiva en su centro de labores; b) el servicio
de guarderias infantil, este programa va arraigado a mantener y
fortalecer la relacion entre madre e hijo, esto implementado en
nuestro sistema juridico coadyuvaria a lo reconocido en el ar-
ticulo 4 y 6 de la Constitucion, en tanto se daria un enfoque a
la maternidad responsable y la proteccion de la familia; ¢) pro-
hibicién de labores insalubres y nocturnas, cada mujer en etapa
de lactancia necesita tranquilidad y un ambiente adecuado a fin
de amamantar y trasmitir al bebé no solo los nutrientes necesa-
rios, sino, también sentimientos idéneos para el menor. [tems que
deberian ser regulados en nuestra normativa, con el objetivo de

acercarnos a la pena de ejecutar este derecho de forma integral.

Por otro lado, y al igual que nuestra legislacion se exige la
creacion de lactarios en las instituciones, con los requisitos nece-
sarios, como un ambiente confortable, higiénico y dentro o cerca
del centro de labores. Asi también se desprende que la naturaleza

del derecho a la lactancia encuentra su naturaleza, en el desarro-



llo integral del menor, desde la alimentacion, y el desarrollo de
la relacion afectiva entre madre e hijo a raiz del amamantamien-
to. Por ultimo, los organismos y textos supranacionales dan las
garantias necesarias para materializar el derecho a la lactancia

manera.

Analisis la gestion efectuada por los directores de cada
UGEL para la implementacion de lactarios maternos en sus
respectivas Unidades

De las entrevistas que realizamos a los directores de la
UGEL: Lamas, Juanjui, Bellavista y San martin, se ha identificado
que la gestion efectuada por los directores de cada UGEL para la
implementacion de lactarios maternos en sus respectivas Unida-
des”. Los directores conocen sobre el derecho a la lactancia, sin
embargo, solo lo asocian como un atributo de la madre, descono-
ciendo que el nifio o nifia también es titular del derecho en cues-
tion. Esto ademas se evidencia cuando los directores relacionan
que la importancia del lactario radica en evitar el desplazamiento
de la mujer trabajadora a su casa para el amamantamiento, sin
denotar la importancia de la alimentacidn, ni el vinculo afectivo.
Por tultimo, los directores no han dispuesto ninguna gestion para
implementar los lactarios, debido a no contar con la infraestruc-

tura necesario para efectuarlo.
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Tabla 4. Directores de las Unidades de Gestion Educativa local de

San Martin.

Directores de unidades de gestion educativa local de la region San

Martin a entrevistar

N° Nombres y apellidos UGEL
01 Karina Violeta Paredes Lozano Lamas
02 Wildoro Pinchi Daza Juanjui
03 Alfonso Izuisa Pérez San Martin
04 Maria De Jests Philipps Tafur Bellavista

Fuente: Direccion Regional de San Martin, Ramos Guevara, 2022

Tabla 5. Entrevista a directores de las unidades educativas de ges-
tion local de la Region San Martin.

Participantes/Informantes

Al

A2

A3

A4

;Desde cuando
Ud. ocupa el cargo
de director(a) en

Me desempefio como
directora de la Unidad
de Gestion Educativa
Local de Lamas, desde

Estoy ocupando el cargo
de director de la Unidad de
Gestion Educativa Local del
distrito de Mariscal Céceres

Estoy ocupando el
cargo de director
de la Unidad de
Gestion Educativa
Local de San Mar-

Estoy ocupando el cargo
de directora de la Unidad
de Gestion Educativa Local

esta USEL q;.le ud. el 08 de octubre del - Juanjui, desde el mes de tin desde el 19 del de Be_llav:)sta;]elsd? 612})1256
Hges afo 2020 abril del afio 2019 mes de abril del noviembre detano
afio 2021
Si, sé que la

;Conoce Ud. la
diferencia entre el
derecho por lactan-
cia materna y un
lactario materno?

Si conozco, pues la
lactancia materna es
un derecho que se le

concede a todas las
madres trabajadoras

después del parto y

dura hasta un afio,

mientras que un

lactario materno es un
espacio donde la ma-
dre trabajadora puede

extraer su leche con
todas las condiciones
higiénicas y guardarla

en un refrigerador.

Si, pues la lactancia materna
se les concede a todas las
madres trabajadoras después
del parto ya que es un
derecho que estd contenido
en las normas laborales que
corresponden a cada una de
ellas y dura hasta un afio des-
pués del parto, mientras que
un lactario materno es un
espacio dentro de la entidad
donde la madre trabajadora
puede extraer su leche
con todas las condiciones
higiénicas y guardarla en un
refrigerador

lactancia materna
es un derecho
que tienen las
trabajadoras
cuando dan a luz
y por derecho
tienen una hora
de lactancia du-
rante un afio para
atender a su nifio.
En cambio, el lac-
tario es un lugar
especifico dentro
de la institucién
donde la madre
extrae su leche
para refrigerarla y
conservarla

Si conozco, la lactancia
materna es un derecho que
se le concede a todas las
madres trabajadoras después
del parto, una hora diaria y
dura hasta un afo, mientras
que un lactario materno es
un espacio con condiciones
de salubridad donde la madre
trabajadora puede extraer
su leche y guardarla en un
refrigerador
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Participantes/Informantes

Al

A2

A3

A4

;La UGEL que Ud.
Dirige es unidad
ejecutora o unidad
operativa?

Es una unidad
ejecutora.

Es una unidad ejecutora.

Es una unidad
ejecutora

Es una unidad ejecutora

;Cudl es la impor-
tancia de imple-
mentar un lactario
materno dentro de
una UGEL?

Bueno la importancia
seria que la madre
trabajadora no tendria
que desplazarse en
cada momento a su
domicilio y sobre todo
no estaria expuesta a
retener la leche mater-
na, ya que la misma
le puede generar
enfermedades como la
mastitis y otros.

Bueno la importancia seria
otorgarle mejores condi-
ciones laborales a la madre
trabajadora teniendo en
cuenta su condicién y la dig-
nidad de la persona, ademés
no tendria que desplazarse
en cada momento a su domi-
cilio y sobre todo no estaria
expuesta a retener la leche
materna, ya que la misma le
puede generar enfermedades
como la mastitis y otros

Es importante,
porque de esta
manera se estarfa
facilitando a
las madres
trabajadoras a que
le den de lactar a
su hijo y no estar
transportandose
hasta su casa;

o en todo caso
prevenir algunas
enfermedades de
la mama

La importancia es que la
madre trabajadora no tendria
que estar regresando a su
domicilio a dar de lactar a
su bebe

;Ud. ha implemen-
tado algun lactario
materno en esta
UGEL que Ud.
Dirige?

Por el momento no
se ha implementado,
por no tenemos local
propio, estamos ocu-
pando el local de una
Institucion Educativa

de la localidad.

Por el momento no se ha
implementado, toda vez que
el lugar donde funciona la
UGEL JUAN]JUI, tiene es-
pacios reducidos, existiendo
a la fecha hacinamiento
administrativo, tomando
como ejemplo que la Oficina
de Asesoria Juridica, OCI
y la de SERVIR funcionan
en un mismo ambiente, por
lo tanto, resulta imposible
materialmente implementar
por ahora dicho lactario
materno.

No, puesto que la
infraestructura no
lo permite, es de-
cir, faltan espacios
para distribuir las
diversas dreas

Por el momento no se ha
implementado, por no contar
con espacios libres donde
poder acondicionar, a la vez
no contamos con presupuesto
remodelar la infraestructura
para tal fin

3Ud. ha efectuado
actos de gestion
orientados a la
implementacién de
lactario materno
dentro de su
Unidad? ;Podria
detallar qué tipo
de acto contable,
presupuestal, ad-
ministrativo, entre
otros?

Como le manifesté en
la respuesta anterior,
la UGEL Lamas viene
funcionando en un
local que no es propio,
Y més atin en este
tiempo de pandemia
del COVID 19, se ha
otorgado en algunos
casos para el personal
que labora aqui el
trabajo remoto y en
otros casos, laboran
solamente tres veces a
la semana. Por dicho
motivo no he gestiona-
do presupuesto alguno
para la implementa-
cién de un lactario
materno.

Como le manifesté en
la respuesta anterior, la
UGEL JUANJUI no cuenta
con espacios fisico para la
implementacion de lactarios
y desde el afio 2010 aproxi-
madamente no se otorgan
presupuestos para adquirir
nuevos local, tampoco para
mejorar los locales que tene-
mos, esto es para construir
una nueva infraestructura
en nuestro local y de tener
uno no otorgan presupuesto
para mejorarlo, el Ministerio
de educacion destina el
presupuesto sobre todo para
construir la infraestructura
de las instituciones publicas
o para mejorarlas; por dicho
motivo no he gestionado
presupuesto alguno para
la implementacion de un
lactario materno.

Enla UGEL San
Martin por el
momento no.

Existe un proyecto

de nueva infraes-
tructura donde se
tomo en cuenta
ese espacio

Hasta el momento no, como
no hubo la necesidad del
lactario no se priorizo tal

gestion

Fuente: Cuestionario aplicado a directores (Ramos Guevara,

2022).
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Analisis del marco constitucional sobre implementaciéon de
lactarios, desde la teoria de los derechos fundamentales

A través de las entrevistas a nuestros expertos, enfocados en
nuestro objetivo 4: desde la teoria de los derechos fundamentales,
hemos arribado al siguiente resultado: La lactancia es un derecho
fundamental, esto en base a los siguientes considerandos: i) Si
bien es cierto el derecho a la lactancia materna como tal no se
encuentra transcrito en la Constitucion Politica del Pert, el mis-
mo cuerpo normativo en base a su articulo 3 permite la adhesion
de otros derechos fundamentales, via interpretativa por medio
de entes como el Tribunal Constitucional (TC) y la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (CIDH); ii) En ese sentido el
TC ha desarrollado este derecho, en la proteccion de la madre, al
precisar el permiso de lactancia materna, hecho que se corrobora
con las Leyes N° 27240 y N° 28731, las cuales generan el derecho a
una hora diaria para la lactancia dentro de las 8 horas laborables;
iii) Asimismo, la CIDH, promueve la proteccion en los estadios
pre gestacional, parto y post parto, estableciendo en este ltimo

el restablecimiento fisico y psicolégico de la madre.

Se ha determinado que el Derecho a la lactancia materna
tiene una triple funcionabilidad; a) proteccion a la madre y b)
proteccion al nifo, y ¢) proteccion al vinculo familiar. Es en ese
orden de ideas que la lactancia materna garantiza la salud en la
madre, desde el aspecto fisico, al evitar enfermedades generadas
de la ausencia del acto de dar de lactar; hasta el aspecto mental,
al garantizar a la madre la tranquilidad de poder sostener la vida

de su hijo y su vinculo laboral. Asi también garantiza la salud del



nino, en tanto la leche materna es vital para su desarrollo emo-
cional y fisico, lo que a su vez determina su nivel de crecimiento
y socializacién en el devenir de su vida. Por su parte también
garantiza el derecho a un trabajo decente, en tanto combate las
desigualdades estructurales, protegiendo el desarrollo integral de
la madre en la esfera laboral, y obteniendo igualdad de oportuni-
dades, creandose escenarios necesarios para ello, como lo son los
lactarios. En esa linea de proteccidon constitucional, se ha obteni-
do que, el Derecho a la lactancia genera vinculos familiares que
son esenciales desde la perspectiva de la proteccion que el Estado
brinda a la familia; la lactancia funge entonces como un primer

eslabon de cohesion mama e hijo.

En este contexto la forma de preservar la naturaleza del de-
recho a la lactancia materna es con la creacién idénea de los lac-
tarios en todas las entidades del Pert, situacion que actualmente
no se percibe; a pesar de existir normatividad vigente que regula
la creacion de lactarios. En ese sentido, la norma actual, no efec-
tiviza el derecho a la lactancia, y, el meollo del asunto radica en
que la supervision, fiscalizacion y sancion, pues, no se estipula de
manera clara y eficaz. Asimismo, no existen mecanismos desde
la administracion publica para que la implementacién de los lac-
tarios sea primordial en el devenir de la correcta gobernabilidad
de los bienes estatales. Desde esta perspectiva la optimizacion de
los lactarios se efectuaria desde la correcta forma de administrar
el presupuesto por parte de los servidores publicos encargados y
desde el enfoque de los derechos fundamentales, al materializar

el derecho, con los métodos idoneos.
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Tabla 6. Profesionales del derecho

ESPECIALISTAS A ENTREVISTAR

N° Nombres y apellidos Especialidad

01 Luis Roberto Cabrera Sudrez Derecho constitucional

02 Juan Carlos Mas Guivin Derecho constitucional

03 Juan Alberto Castafieda Méndez Derecho constitucional

04 Manuel Alexis Bermudez Tapia Derecho de familia y constitucional
05 Félix Enrique Ramirez Sdnchez Derecho constitucional

Fuente: Ramos Guevara, 2022

Entrevistas realizadas

{Considera Ud. ;Que el derecho a la lactancia materna

es un derecho primordial?

Considero que en el Pert se ha reconocido en nuestra
legislacion a través de las jurisprudencias emitidas por
el TC un derecho a la autorizacién de lactancia mater-
na, que al ser descalificado puede causar la violacion del
derecho fundamental al libre desarrollo de la persona-
lidad, al libre trabajo, a la defensa de la familia y a la sa-
lud del medio familiar. De igual forma se trasgrede los
derechos de los hijos de las madres, tales como la pro-
teccion de la familia, la salud del medio familiar. Véase
STC: 01453-2016-AA y principalmente 01272-2017-AA.

(Participantes/Informantes E1).
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Si, puesto que la lactancia materna es un derecho huma-
no fundamental que el Estado, la sociedad, las familias
y la comunidad deben continuar causando y protegien-
do, pues contribuye al desarrollo integral de los nifios
y se atafie con el Interés Superior. (Participantes/Infor-

mantes E2).

§i, dado que conforme a la Ley No. 27240 y Ley No. 28
731, se dispone que, al término del periodo post natal,
las madres tienen derecho a una hora de lactancia para
amamantar a su bebe en su casa hasta el afio de edad,
con la excepcion de que si el parto fue multiple esta au-
torizacion se incrementard una hora mas por dia. (Ley

No. 28731) (Participantes/Informantes E3).

Yo creo que si, porque hay dos principios muy funda-
mentales, uno de los cuales es el desarrollo de la fami-
lia que cuando tiene un nuevo integrante un integrante
infante no se pueden establecer las mismas condiciones
como si fuera un nifio, adolescente o un adulto entonces
hay una necesidad de tutelar los derechos del infante, el
derecho del infante y dos hay una circunstancia adicio-
nal que garantiza el derecho individual de las mamas de
poder acceder a un elemento muy referencial vinculado
a su necesidad de crecer ella misma como madre y la
mejor manera de garantizar esto es que tenga la opcién
de desarrollarse junto con su hijo (Participantes/Infor-

mantes E4).
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Evidentemente si, en base a lo siguiente: los derechos
fundamentales que generalmente estan contenidos en la
Constituciéon no solamente son de manera expresa sino
también de manera, tacita, o via integracién normativa
a través del articulo 3° de la constitucion politica. Y la
forma como se compendian es por via interpretacion,
tanto del TC, como de la CIDH. En ese sentido este
ultimo ente, sefialo que el derecho fundamental de la
lactancia esta vinculado al derecho a la mujer (referido
art. 4 de la Const. P. P.), el cual debe concebir como el
amparo de la madre, en el tiempo gestacional, de parto
y post parto, lo que implica resguardo hasta que se res-
tablezca su capacidad fisica y psicologica. (Participan-

tes/Informantes E5)

¢De qué manera considera Ud. que la ordenaciéon de la
lactancia materna como derecho fundamental garantiza el
derecho a la salud y al trabajo decente de la madre trabaja-
dora?

Me parece que con la finalidad de originar la igualdad
de oportunidades entre sexos debe desecharse la idea de
que son prioritariamente las mujeres las que deben cui-
dar de los hijos y de las tareas del hogar. Ello crea efec-
tos negativos en su derecho de acceder a una profesion,
a la educacién o a un trabajo fuera del hogar. Recono-
ciendo ciertamente la lactancia materna se puede avalar
que las funciones bioldgicas propias de las mujeres no

acarreen deterioros en su situacion educativa, laboral y



profesional, y que el Estado otorgue toda la proteccion
que resulte necesaria para enfrentar la situacion de di-
vergencia estructural en nuestro pais. (Participantes/

Informantes E1).

La norma es clara y promueve este acto como un dere-
cho fundamental para el infante o menor lactante, en
ese mismo orden debe ser considerado para la madre o
empleada hacia su empleador y garantizar que este acto
se lleve a cabo sin afectar la relacion laboral existente.

(Participantes/Informantes E2).

Garantiza directamente con la salud y al trabajo decente
de la madre trabajadora, ya que contribuye con la parte
humana y del mismo el campo laboral. (Participantes/

Informantes E3).

Si garantiza, hay una serie de implicancias, tanto eco-
noémicas, sociales como laborales y también familiares,
analizamos un detalle particular primero tiene impli-
cancias en el ambito familiar porque garantiza una co-
hesiéon mama he hijo y ademas garantiza la salud men-
tal de la mama que no va a dedicar tiempo y ni recursos
en atender al hijo descuidando el trabajo con cual lo
cual es eficiente, garantias sociales, porque al final de
cuentas se debe entender que una persona también de-
sarrolla un contexto familiar y el Estado y la sociedad
no pueden desvincularlo, ese concepto de eficiencia en
un Estado no es correcto si es que no se toma en cuenta

la realidad familiar en el contexto laboral porque final-



mente esto mejora la productividad de cualquier traba-
jador, estda demostrado inclusive en paises nordicos que
inclusive el contexto de apoyo a los trabajadores eleva la
rentabilidad y productividad de un trabajador a tal ni-
vel que hoy ni siquiera se habla de 08 horas, se habla de
cuatro dias y de seis horas de trabajo diario porque eso
elimina la hora inutil, esto es, la hora en la que no traba-
jay el trabajador se concentra en desarrollar su trabajo
pero a nivel eficiente no solamente por cumplir y fijese
que eso ya es objetivamente acreditable y es lo econo-
mico, imaginese en nuestro pais temas de movilidad,
temas econdmico temas de diferentes naturaleza inci-
den en la rentabilidad de un trabajador sobre su propia
entidad. por lo tanto el no tener un lactario, imaginese
cuanto podria provocar si una entidad publico privada
comienza a cualificar y a sacar cuentas y decir de todos
mis empleados cuantos tienen hijos y de todos los que
tienen hijo cuanto se retrasan por atenderlo por cues-
tiones alimenticias que es absolutamente incuestionable
y cuanto me cuesta a mi el que no vengan a trabajar con
la diligencia y la responsabilidad debida y cuanto me
costaria a mi implementar un lactario y a la empresa le
va a convenir gastar mucho menos en los lactarios que
en eventualmente perjudicar el propio tramite admi-
nistrativo Interno, porque finalmente el trabajador va
a preferir a su familia que a la entidad (Participantes/

Informantes E4).



Garantizando la salud, desde la concepcion fisiologica,
al establecer condiciones dptimas para la lactancia de
la madre; ademas, ya se ha reconocido que el derecho
a la lactancia también es un derecho fundamental del
nifno, entonces no solo garantiza la salud de la madre
sino también del menor, tomando en consideraciéon que
la leche materna es el primer y mejor alimento para
ellos. También; en lo que corresponde al trabajo decen-
te, se debe tener en cuenta que se genera una garantia
para poder lograr una igualdad real, toda vez que las
gestantes por su condiciéon de madre necesitan escena-
rios diferenciados para poder desarrollarse como mujer
y como madre dentro del marco de la relacion laboral, y
son justamente los lactarios que permiten eso. (Partici-

pantes/Informantes E5)

De qué manera considera Ud. ;Que la regulacion de la
lactancia materna como derecho fundamental garantiza el
desarrollo integral del nifio?

La posibilidad de proteger una adecuada subsistencia
del menor, asi como el fortalecimiento del vinculo ma-
terno filial logra ser concretado a través del respeto de
las conductas bioldgicas inherentes a los seres humanos.
Este derecho de relacion que se encuentra inherente al
estado de la persona individual durante su etapa extrau-
terina coadyuva a salvaguardar el desarrollo integral
del niflo en estricta observacidn del principio de interés

superior del nifo. (Participantes/Informantes E1)
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Se encuentra estipulada en la Ley N° 27337 cddigo de
los Ninos y Adolescentes, necesariamente en el Art. 2°
que versa sobre su cuidado por el Estado desde su juicio

<

y sefala lo siguiente: “... El Estado otorgara atencién
especializada a la adolescente madre y promovera la lac-
tancia materna y el establecimiento de centros de cuida-

do diurno”. (Participantes/Informantes E2)

Garantiza directamente ya que pone en primer lugar el
bienestar del menor frente al campo laboral, velando asi

por su alimento. (Participantes/Informantes E3).

Lo que sucede es que solamente ese derecho se va a po-
der garantizar cuando ya el nifio tenga un nivel de inte-
raccién y socializacién, un infante no lo puede tenerlo,
pero ahi viene otro gran detalle, ese infante se esta de-
sarrollando y el no tener una buena alimentacién puede
perjudicar no solo a su desarrollo a nivel de crecimien-
to, sino también su salud incluyendo su salud mental,
por lo tanto, es absolutamente vinculado. (Participan-

tes/Informantes E4).

La lactancia es un derecho fundamental del nifo, que
se funda en que la alimentacion le permita obtener el
desarrollo fisico y emocional (vinculo afectivo), cues-
tiones que se generan a través de la lactancia materna.

(Participantes/Informantes E5).



¢De qué manera considera Ud. que la teoria de los de-
rechos fundamentales optimizaria la efectividad del dere-
cho a la lactancia materna?

Debemos partir del hecho de que la positivizacion de los
derechos en el bloque de constitucionalidad contribuye
a una mayor garantizacion de las prerrogativas que las
personas requieren para su libre desarrollo. Teniendo
en cuenta el especial caso de los recién nacidos, en meri-
to al respeto de su capacidad de goce, esto implica pro-
piciar espacios que fortalezcan sus capacidades no solo
fisicas en concordancia con su integridad, sino también
funcionales y morales. La posibilidad de legislar a favor
de un reconocimiento mas alla del plano jurispruden-
cial, permitiria una progresividad que traiga como con-
secuencia un compromiso estatal mucho mas coherente
con los objetivos expresados en las lineas precedentes

(Participantes/Informantes E1).

La teoria realmente es muy acertada, en el sentido a que
el derecho a la vida se encuentra establecido en la carta
magna, pero de igual forma esta se extiende al poder
llevar y/o garantizar una vida digna. Entonces debe
entenderse que la constitucion respalda, garantiza y fo-
menta el derecho a la lactancia materna (Participantes/

Informantes E2).

Si se tomara de respaldo a la teoria de los derechos fun-

damentales, encontrariamos los lactarios maternos en
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todos los sectores de Educacion, brindando una gran

importancia a estos. (Participantes/Informantes E3).

No lo efectiviza, lamentablemente ahi tenemos algunos
inconvenientes de caracter administrativos legal, buro-
cratico inclusive social, entonces hay falta una accién
mucho mas objetiva de parte del Estado (Participantes/

Informantes E4).

La teoria en los derechos fundamentales senala lo si-
guiente si tiene rango constitucional, de no existir nor-
ma de desarrollo constitucional que es ideal que si lo
exista ,debe estar dentro del marco constitucional, pero
si no existiera ahi es que debe aplicar de manera inme-
diata los derechos fundamentales, es decir en caso de
vacio de defecto igual se debe aplicar el tema de con-
tenido y si tienes que ver con el Estado tienes que ver
con una relacion del principio constitucional de buena
administracion, el cual implica que el Estado siempre
debe ejercer la funcion en el marco del articulo primero
de la constitucion, es decir para garantizar los derechos
fundamentales. La teoria en sintesis sefiala que un dere-
cho se debe efectivizar, plasmarlo en la realidad. (Parti-

cipantes/Informantes E5).



{Considera Ud. que el marco normativo vigente garan-
tiza la efectividad del derecho a la lactancia maternay la
implementacion de lactarios maternos?

Creo que a nivel jurisprudencial se ha asociado al blo-
que de constitucional un mayor contenido respecto a
este derecho. Pero resulta necesaria una construccion

normativa mucho mas clara y garantista.

Por ejemplo, podemos citar el caso de Ecuador, que en
su Carta Politica familiar ha determinado literalmente

en su Art. 43, lo siguiente:

El Estado avalard a las mujeres embarazadas y en perio-
do de lactancia los derechos a: 1. No ser separadas por
su embarazo u otro motivo en los ambitos pedagdgico,
social y laboral. 2. La habilidad de los servicios de sa-
lud materna. 3. el amparo prioritaria y cuidado de su
salud integral y de su vida durante el embarazo, parto
y posparto. 4. Colocar de las destrezas de ley necesarias
para su emancipacion después del embarazo y durante

el periodo de lactancia.

Como se puede apreciar existe una conveniente mesura
al respecto a tal punto que ello ha motivado que en los
articulos 152, 153, 154, 174 del CODIGO DEL TRABA-
JO, en los articulos 105 y 106 de LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL, y en el articulo 120 de la LEY ORGANICA
DE SALUD se haya construido un andamiaje normati-

VO propenso a su proteccion.
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Por otro lado, en el caso de Argentina

En el articulo 75° inciso 23 se ha sefialado, respecto a las

atribuciones del Congreso:

“...Dictar un régimen de seguridad social especial e in-
tegral en proteccion del niflo en situacion de desampa-
ro, desde el embarazo hasta la finalizacion del periodo
de ensenanza elemental, y de la madre durante el emba-

razo y el tiempo de lactancia...”

Motivo por el cual se ha estructurado en mérito al man-
dato constitucional directo una obligacion del legisla-
dor en promover dispositivos legales que salvaguarden
el tiempo de lactancia tanto para la madre como para
su hijo(a). Incluso en la misma constitucion brasilera de
1988, en lo que respecta al articulo 5° (De los derechos y
deberes individuales y colectivos) se ha establecido en el
numeral 50 (“L”) que “...se garantizaran las condiciones
para que las condenadas puedan permanecer con sus

hijos durante el periodo de lactancia...”

De lo anteriormente descrito se desglosa que a una me-
jor conciliacion de las prerrogativas inherentes a madre
o hijos — durante el periodo de lactancia - a nivel cons-
titucional, se logra una mejor proteccion de los aspectos
reales que tienen como objetivo salvaguardar esta es-
pecial etapa que requiere de un constructo de progresi-

vidad de los derechos. (Participantes/Informantes E1).



No, pero no porque la normativa no se encuentre esti-
pulada de manera iddnea, el inconveniente radica en el
sentido que quienes deben cumplirla, para un caso es-
pecifico, el empleador, no lo permite aludiendo que ello
disminuye la productividad del empleado, siendo algo
totalmente irrisorio, pues, aunque se traten de derechos
fundamentales y obligaciones, no se puede dejar de lado
la atencién de un menor y menos si se trata de una ne-
cesidad tan basica pero sumamente elemental como la
lactancia. Con respecto a lactarios maternos, son muy
escasos en el territorio, puesto que los encargados de
esas zonas, tratandose de gobiernos regionales o muni-
cipales, no contemplan dentro de sus planes y ejecucio-
nes, la implementacion de estas zonas (Participantes/

Informantes E2).

Claro si, ya que permite el desarrollo y la implementa-
cién de estos. Falta un punto medular, el comprender
tanto en las entidades, en el Estado y en el sector pri-
vado, que se necesita articular esa relacion, pero arti-
cularla no por una cuestién de obligacién, articularla
para beneficio de las mamas, beneficios de la familia
mama-hijo, beneficio de la sociedad beneficio laboral de
la entidad o empresa y finalmente beneficio de todo el
pais, porque normalmente se piensa cuesta, genera un
costo pero no hay que mirarlo asi, porque en contrario
resulta rentable y productivo porque una trabajadora
con buen trabajo con buen lactario no va a llegar tar-

de y va a trabajar mejor asi que se tiene que ver desde
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el punto de vista pro-productividad favorable y ademas
proactiva en la defensa de la familia en nuestro pais.

(Participantes/Informantes E4).

Esta reconociendo de todas maneras en la norma espe-
cificamente en la 29896 y la obligatoriedad de los cen-
tros de trabajo, ojo, no se ha regulado en los espacios
publicos como ya le acabo de decir, pero también ha-
bria que verificar si la norma de hecho es constitucio-
nalmente valida porque trata de efectivizar un derecho
fundamental, pero también debe haber un marco san-
cionatorio en caso incumplimiento, de vigilancia, de
supervision o de accion, de repente si esta regulado pero

no se esta haciendo. (Participantes/Informantes E5).

Teniendo en consideracion la legislacion comparada:
Ecuador ;Considera Ud. que la Constituciéon Peruana debe
regular de manera expresa el derecho a la lactancia mater-
na como derecho fundamental?

Particularmente considero que no, porque ya la encon-
tramos desarrollados en diferentes normas, por lo que
si debiera preocuparnos es la ejecucion para que este de-

recho se realice. (Participantes/Informantes E1).

Considero que si, pues ello va a permitir mayor garantia
de derecho a la lactancia en las diferentes instituciones
pues si bien se trata de un derecho innominado, sin em-
bargo, el mismo esta sujeto a interpretacion. (Partici-

pantes/Informantes E2).



No lo considero necesario, porque ya se puede deducir
el articulo tres y las normas legales actuales sobre el de-
recho a la lactancia materna. (Participantes/Informan-
tes E3).

No es tan necesario, recuerden que las constituciones
no tienen que ser reglamentarias, esta demostrado en
términos histéricos y en términos comparativos que
normalmente las constituciones con mayor nivel de
reglamentacion y mayor detalles en el &mbito de dere-
chos, son las constituciones de los paises mas ineficien-
tes, entonces las constituciones que establecen las lineas
generales de acciéon como se denominan programaticas
esto es la que tienen menos regulacién, como es la cons-
titucion inglesa que ni siquiera existe porque es verbal,
es la acumulacion de cuatro leyes constitucionales, la
constitucion norte americana que tiene muy pocos ar-
ticulos, la constitucion eventualmente francesa que tie-
ne menos articulos pero ademas para nuestro contexto
la de mayor prolijidad, son muy breves, la constitucion
define como se estructura la relacion poblacion- estado,
establecer muchos elementos termina por regla general
por reconocer algunos elementos simbdlicos y no ejecu-

tivos. (Participantes/Informantes E4).

El tema de la positivizacion, siempre ha sido una idea,
6sea si nosotros concebimos al tema que el derecho es
algo que tiene que ser positivizado y necesario, sin em-

bargo, un estado constitucional de derecho ya hablamos
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de un tema implicito, 6sea estd reconocido con trabajos
institucionales he interpretaciones del propio Tribunal

constitucional.

Ya lo ha dicho el tribunal, en cierta manera si queremos
asegurar en mayor medida, no habia ningtin problema
la positivizacién, pero dejando en claro que el hecho
de no estar positivizado no quiere decir que no exista.

(Participantes/Informantes E5).






Capitulo 3
Debate sobre los resultados de la implementacién de los lac-
tarios maternos



apitulo 3.Debate sobre los resultados de la implementacion de lactarios

Sobre la identificacion de las UGELs

Identificar las UGELSs en la Region San Martin al 2020, han
cumplido con el mandato legal de implementar lactarios mater-
nos en sus respectivas sedes. Tenemos que todas las UGELs de
la Region San Martin tienen la responsabilidad de habilitar lac-
tarios maternos dentro de sus instituciones, pues conforme a la
Ley N° 29896 y el Decreto Supremo N° 001-2016-MIMP que desa-
rrolla la Ley N° 29896, en todas las instituciones, donde trabajen
veinte o mas mujeres entre los 15 y 49 afios deberdn contar con
un lactario. No obstante, del mismo cuadro se puede advertir,
que pese a que existe un orden legal sobre la responsabilidad de
realizar lactarios, se hace caso omiso al mismo, pues al afio 2020,
ninguna UGELs de la Regién San Martin, ha considerado con
habilitar dentro de sus sedes, resultado que se compara con la
Teoria de la dignidad humana, segtin la cual la dignidad es inhe-
rente de toda persona, quien es titular de los derechos por su sola
situacion de ser humano, relata que cualquier modo de vida po-
see dignidad, por lo que cobija desde el momento del embarazo,
hecho que se debe resaltar en los menores que se encuentran en el
periodo de lactancia materna, y donde cobra mayor categoria ga-
rantiza el derecho a su integridad, pues se debe afirmar el normal
el bienestar y después el desarrollo de las personas, sin importar
su condicién, como lo establece el inciso 2 del art. 2 de nuestra
Carta magna del Pert. Asimismo, dicho resultado se contrapone
con la teoria de los derechos fundamentales, la misma que permi-
te y se confirme en la idea de Estado, los derechos fundamentales

estan determinados, tipificados, y normados en textos normati-
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vos de cardcter internacionales, asi también de caricter nacio-
nales como nuestra Constitucion, y es un rasgo de libertad. En
ese sentido, podemos afirmar que urge la necesidad de regular
de manera expresa la ley a la lactancia materna como un derecho
fundamental a nivel constitucional, porque con la sola regulacion

legislativa, no es suficiente su proteccion.

Por ultimo, debemos relacionarlo con la teoria de los hechos
cumplidos, la misma que exige que se generen los efectos juridi-
cos desde la promulgacion de la ley de forma inmediata, cuestion
que como observamos no se esta cumpliendo, siendo que el fac-
tor comun, los lactarios, no estan implementados, afectando el
cumplimiento de la ley que prescribe su implementacién. De esta
forma consideramos que el resultado se contrapone con lo que

esta teoria aplica.

Sobre el andlisis de la legislacion comparada

En este punto, sobre la lactancia materna como derecho fun-
damental, se ha obtenido que a fin de optimizar el derecho a la
lactancia deberia tomarse en cuenta los siguiente items, a) asis-
tencia médica y obstétrica, durante el periodo de lactancia que
generaria seguridad emocional y fisica a los titulares del derecho;
b) el servicio de guarderias infantil, este programa va arraigado
a mantener y fortalecer el vinculo afectivo entre madre e hijo;
¢) prohibicién de labores insalubres y nocturnas, cada mujer en
etapa de lactancia necesita tranquilidad y un ambiente adecuado

a fin de amamantar y trasmitir al bebé no solo los nutrientes ne-
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cesarios, sino, también sentimientos idoneos para el menor. Este
resultado se colige con lo sostenido por Chasi (2020), quien sos-
tiene que el derecho a la lactancia materna debe ser considerado
con una vision humano garantista constitucional, a fin de que
el Estado proporcione el ambiente adecuado para le amamanta-
miento. De hecho, si tenemos en cuenta el término humano ga-
rantista constitucional, podemos afirmar que estas medidas co-
adyuvardn a realmente materializar el derecho integral, toda vez
que protege fisicamente a la madre trabajadora; ademas, genera
un ambiente idoneo hacia el menor, ambiente que claro esta au-
nado a las implementaciones de guarderias. Entonces adquiere el
derecho recién un paradigma basado en el garantismo, porque no
solo estamos desarrollando doctrinariamente el derecho sino las
herramientas que logran hacer efectivo el derecho en un Estado
Constitucional; esto implementado en nuestro sistema juridico
coadyuvaria a lo consagrado en los articulos 4 y 6 de la Constitu-
cidn, en tanto se daria un enfoque a la maternidad responsable y
la proteccion de la familia. Esta ultima precision se alinea a lo de-
sarrollado por Alexy, en su teoria de los derechos fundamentales,
toda vez que parte desde la premisa del necesario requerimiento
de justicia, que permitira al Estado plasmar en la praxis lo expre-
sado en el cuerpo constitucional, haciendo del Estado un Estado

Constitucional de Derecho.

Asi también, encontramos que la legislacion exige la imple-
mentacion de lactarios, y esto en base a la naturaleza del dere-
cho ala lactancia, del cual se desprende el desarrollo integral del
menor, desde la alimentacidn, y el desarrollo de la relacion entre

madre e hijo a raiz del amamantamiento. Este considerando se



relaciona a lo concluido por Garcia (2019), quién seiala que, la
madre y el hijo deben considerarse una unidad inseparable, en
la practica del derecho a la lactancia materna, y esto en mérito
de fines nutritivos y vinculos afectivo. Si tomamos en referencia
lo investigado tenemos como punto de partida que la titularidad
del derecho en cuestion es atribuida a la madre y al hijo (a), por-
que preservan caracteristicas necesarias (alimentacion) que, de
no cumplirse, afectarian al derecho a la salud e inclusive al de-
recho a la vida. Pero adicionalmente se toma en consideracion el
vinculo afectivo, consideramos que esté considerando, conecta
con otros derechos involucrados, a tener en cuenta derecho a ser
padres, derecho al libre desarrollo de la personalidad, derechos
reproductivos, que hacen que la madre trabajadora realice su pro-

yecto de vida.

En ese orden de ideas y coligiendo con lo sefialado por Gas-
par (2021), la implementacion de los lactarios debe considerarse
como derecho de toda mujer trabajadora, que armonizara con lo

sefialado ut supra, pero sobre todo al desarrollo integral del nifo.

Sobre el analisis de la gestion realizada por los directores
de cada UGEL

En cuanto a la ejecucion de lactarios maternos en sus respec-
tivas Unidades, del objetivo estudiado se ha advertido que la ges-
tion de los directores de cada sede, para implementar los lactarios
en sus respectivas instituciones, ha sido nula. Esto a causa de la

inadecuada infraestructura y del desconocimiento completo del
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derecho a la lactancia. Asimismo, aseveran que la importancia de
este derecho, es evitar el desplazamiento de madre. Consideramos
que este resultado realza lo sefialado por Gaspar (2020), al indicar
que se hace ineludible una capacitacién para los empleados de
todas las instituciones. Con una adecuada capacitacion, los direc-
tores conocerdn que la importancia de los lactarios no radica en
el desplazamiento de la madre trabajadora, sino que, en esencia,
se centra en la alimentacion para el desarrollo integral del menor,
ademas de una proteccion integral (salud fisica y mental) para
la madre. El desplazamiento quedara en un segundo plano si se
concibe que el derecho a la lactancia resguarda estos consideran-
dos. Situacién que se colige con lo sefialado por Gdmez (2016), en
tanto la lactancia materna no es y no debe ser un tema exclusivo
de nifios y madres, sino que debe ser considerado como un tépico
de agenda publica donde se involucre a diversos actores de sector
publico, privado y social. Es evidente que los directores no estan
involucrados con la materializacion del derecho a la lactancia por

medio de la implementacién de lactarios.

Este hecho se sittia en el campo de la teoria del buen Gobier-
no y la buena administracion, toda vez que esta teoria nos indica
una relacion intrinseca entre buen gobierno y personal idéneo
capacitado, que se enfoque en desarrollar estrategias, planes,
actividades para el respeto de los derechos fundamentales, pero
sobre todo para el bienestar de las personas. En el caso materia
de investigacion, no se estan brindando las garantias necesarias
para brindarles bienestar y calidad de vida a las trabajadoras en

etapa de lactancia.



Sobre el andlisis del marco constitucional de la implementa-
cion de los lactarios

Tras analizar el marco constitucional de la implementacion
de los lactarios desde la teoria de los derechos fundamentales, he-
mos obtenido que la implementacion de los lactarios es el instru-
mento determinante para materializar y efectivizar este derecho.
Asimismo, al ser optimizado protegeria el derecho a la salud tan-
to fisica como mental de la madre y del nifio, y consecuentemente
el desarrollo integral de estos; ademas que para lograr esto el Es-
tado debe en base a politicas publicas coadyuvar a la realizacién

de los lactarios a fin de proteger el derecho en cuestion.

Este resultado se armoniza y vincula con lo desarrollado por
Chasi (2020), quién tuvo como objetivo de su investigacion, ana-
lizar la lactancia como derecho humano y su participacion en el
ordenamiento juridico; el autor esboza que es necesario entender
que la lactancia materna es indispensable para el correcto desa-
rrollo del recién nacido, y esto debe ser entendido desde la vision
humano garantista constitucional, donde las politicas publicas
generen este beneficio a favor de los nifios, nifias y madre, en ese
extremo, y solo con la implementacion de los lactarios en cada

institucion estatal, se estaria defendiendo la dignidad de ambos.

Asimismo, el resultado, avala la deficiencia de las politicas
publicas a fin de resguardar la implementacion de lactarios por
medio de la vigilancia, fiscalizacién y sancién; o en su defecto de
implementar nuevas medidas para el cumplimiento de la norma
que lo regula; en esa linea es necesario trasladar lo que dispone

la Teoria del Buen Gobierno y los Derechos Humanos, el cual
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indica que en un Estado social y democratico de derecho, la ad-
ministracion es pieza fundamental para garantizar la calidad de
vida asi como los derechos e intereses de los ciudadanos. Esta
situaciéon nos conlleva a preguntarnos ;Si es que el Estado tie-
nen como prioridad el respeto irrestricto del cumplimiento de los
derechos fundamentales? O ;solo le basta “lanzar” normatividad
para desde lo tedrico resguardar un derecho? Esto en referencia
a lo encontrado en nuestro objetivo 1, donde ninguna Unidad
de Gestion Educativa local de la Regién San Martin, que se en-
cuentra en obligacion legal (requisitos de ley), ha cumplido con
implementar los lactarios; visto de otra forma el 0% de servidores
publicos encargados de las UGEL en San Martin procuran la ca-

lidad de vida y la proteccion del derecho a la lactancia materna.
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Guia para la implementacion de lactarios en UGELs. Repre-

sentacion grafica de la propuesta

Fuente: Ramos Guevara, 2022

La propuesta tiene como finalidad el coadyuvar a la lactan-
cia materna de nifas y niflos de cero (0) a veinticuatro meses de
edad, hijas o hijos de madres que laboren en las instalaciones de

las Unidades de Gestion Educativa Local a nivel regional.

Para esto se establecio el objetivo de establecer las acciones
para la implementacion y funcionamiento adecuado de Lactarios
en las instalaciones de las Unidades de Gestion Educativa Local

en la regién San Martin.
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Ambito de aplicacién

La presente guia contara con un alcance integral toda la Re-
gion San Martin, la misma que abarcara territorialmente a to-
das las Unidades de Gestion Educativa Local que son ejecutoras
y hasta las operativas, que cuenten con 20 trabajadores mujeres,

que oscilen entre los 15 a 49 afos de edad.

Base normativa

Que, en el articulo 1 de la Constitucién Politica del Perq, se
reconoce que la proteccion del individuo y el respeto de su dig-
nidad son el fin superior de la familia y del Estado, sefialando en
el articulo 4 que la comunidad y el Estado resguardan al nifio, al
adolescente, a la madre y a los adultos mayores en situacion de
fragilidad, el articulo 23 instala que el trabajo, en sus disimiles
modalidades, es objeto de atencién primordial e imperativa del
Estado, el cual ampara a la madre, al menor de edad y al impedi-

do que trabajan;

Que, conforme a lo dispuesto del articulo 2 de la Carta mag-
na, toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley, destru-
yendo todo tipo de distincion, incluyendo aquella contra las ges-

tantes y las damas en periodo de lactancia;

La Carta magna del Peru, art. 4, acopia los mandatos de la

Pacto al instalar que la colectividad y el Estado protegen al nifio y



al adolescente. Asimismo, el art. II del Titulo Anterior del Cédigo
de los Nifos y Adolescentes, admitido mediante Ley N°© 27337,
indica que el niflo y el adolescente son sujetos de derechos, auto-

nomias y de amparo irrestricto.

La Carta magna del Perd, instaura en su art.7 que todos tie-
nen derecho al amparo de la salud, el medio familiar, la comuni-

dad, asi como el deber de asistir a su impulso y proteccion.

El parr. 2 del art. 6 y el literal b) del parr. 3 del art. 15 del Re-
glamento Agregado a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Componente de Derechos Financieros, Generales y
Culturales, competente por Resolucion Legislativa N° 26448 in-
dican que las partes de los Estados lian a componer, fortificar
alianzas que desarrollen y coadyuven a una excelente vida fami-
liar, encauzados en los derechos integros de las damas lactantes,
mejorando el clima laborar; brindando protecciéon al grupo fa-
miliar, garantizando a los nifios una éptima alimentacién, como

lactante recién nacido y la edad escolar.

El Convenio N° 156 OIT sobre la el mismo nivel de opor-
tunidades y de trato entre trabajadores con compromisos fami-
liares, capacitado por Resolucion Legislativa N° 24508, asevera,
crea la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores,
cada Miembro incluira objetivos claros de su politica nacional el
de permitir que dentro del trabajo las personas tengan acceso y
disposicién a la libertad de sus derechos fundamentales sin dis-

criminacién brindando buen trato y un excelente clima laboral.
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La Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por
el Pert mediante Resolucion Legislativa N° 25278, es la via legal,
apropiada y pertinente por ser un instrumento internacional de
mayor relevancia en materia de derechos de los nifios, infancia
y adolescencia, constituyéndose en pertinente para salvaguardar

los derechos en este tema.

El Cédigo de los Nifios y Adolescentes aprobado mediante
la Ley N° 27337, establece en su art. 2 que es responsabilidad del
Estado iniciar las condiciones adecuadas para la atencion de la
madre durante las etapas del embarazo, el parto y la fase post-
natal, asistencia especializada a la adolescente madre, originar
la lactancia materna y el establecimiento de centros de cuidado

general.

Disposiciones Generales

Definiciones operativas

Lactancia materna: Actividad mediante la cual la madre ali-
menta a su hijo recién nacido a través de sus senos, que segregan
leche inmediatamente después del parto, que deberia ser el prin-

cipal alimento del bebé al menos hasta los dos afos.

Lactario institucional: Espacio debidamente acondicionado
para la extraccion y conservacion adecuada de la leche materna
durante el horario de trabajo, brindando comodidad, privacidad,

higiene y respeto a la dignidad de las mujeres beneficiarias.



Niios: La nifiez abarca todas las edades del nifio: desde que
es un lactante recién nacido hasta la preadolescencia, pasando

por la etapa de infante o bebé y la nifiez media.

Trabajo decente: Actividad que se desarrolla en libertad, en
condiciones de seguridad, con suficiente proteccidon social, en
adecuadas condiciones de trabajo, de equidad y dignidad huma-

»

na

Leche materna: La leche materna humana es un fluido cam-
biante durante el periodo de lactancia especialmente por su alto
nivel proteico, por lo que es el alimento fundamental para los
seres humanos, desde sus primeras horas de vida hasta los meses

sucesivos.

Disposiciones Especificas

Caracteristicas minimas del lactario institucional

Los establecimientos y dependencias de las Unidades de
Gestion Educativa Local en la Regiéon San Martin acondiciona-

ran un espacio fisico con las siguientes caracteristicas:
»  Area no menor de 7.50 metros cuadrados.

»  Ambiente que otorgue privacidad y comodidad que per-
mita a las madres trabajadoras la posibilidad de extraer

su leche sentada.
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Contar con refrigeradora en donde almacenar la leche

extraida por las madres durante su jornada laboral.

Ubicacion accesible de preferencia en el primer piso,
salvo que la institucion cuente con un ascensor, para fa-
cilitar el desplazamiento de las usuarias al lactario ins-

titucional.

Lavatorio dentro del drea o cerca del mismo.
Dispensador de jabon liquido.

Dispensador de alcohol.

Silla reclinable con brazos.

Mesa cambiadora de paiial.

Mesa chica.

Facilidades para utilizar los lactarios institucionales

El jefe inmediato superior otorgara los permisos correspon-

dientes a la madre trabajadora cualquiera sea su condicién labo-

ral para que se extraiga laleche o haga lactar a su nifio o nifia has-

ta los veinticuatro (24) meses de edad, en el lactario institucional.

Otras actividades a desarrollar para promover y proteger la

lactancia materna en los lactarios institucionales
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En cada lactario se contara con un plan de capacitacion,
consejeria y orientacion en Lactancia Materna, especialmente en
temas referidos a las técnicas de amamantamiento, extraccion y
conservacion de la leche materna, lactancia materna exclusiva,
alimentacién complementaria mas lactancia materna prolonga-
da, alimentacion de la mujer gestante, de la mujer que da de lac-

tar, y normas legales vigentes respecto al tema.

Responsabilidades

El cumplimiento de la presente es responsabilidad la jefe de

Operaciones y de la oficina de Recursos Humanos.

Tabla 7. Implementacién de lactarios maternos en UGELs.

; . Tiene obligacion de Se implemento
Unidad de Gestion Mujeres: mayores 8 P

Educati de 15 afios y me- _ implementar lactario lactario
ucativa Local "

nores de 49 afios Si No Si No
Ugel Rioja 34 X X
Ugel Lamas 51 X X
Ugel San Martin 22 X X
Ugel Bellavista 26 X X
Ugel Juanjui 43 X X
Ugel Tocache 19 X X

Fuente: Ramos Guevara, 2022
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Conclusiones

La implementacién de los lactarios en las UGELs de San
Martin, conforme a la normativa correspondiente que se han
emitido como politicas publicas y como garantia de la madre
trabajadora, ha sido nula, como ha sido especificada en nuestra
hipétesis y por tanto la norma no ha sido eficiente en su cum-
plimiento; esto perjudica la continuidad de la lactancia de las
mujeres que se reincorporan al trabajo luego de su licencia por
maternidad, no permitiendo la conciliacion entre la vida familiar

y el trabajo.

Se concluye que, las Unidades de Gestion Educativa Local
en nuestra Region tienen la real necesidad de implementar lac-
tarios maternos dentro de sus sedes, ello en conformidad con la
ley estipulada, sin embargo y, a pesar de existir normatividad que
regula los lactarios las UGELSs en nuestra Region no han valorado
ni mucho menos respetado dicha ley por lo que se puede eviden-
ciar a todas luces la omisién total y, contraviniendo en todo su

esplendor a los derechos fundamentales de la madre y del nifio.

Asimismo, se llega a la conclusion que, la naturaleza del de-
recho a la lactancia materna se encuentra en el desarrollo integral
del menor, desde la alimentacidn, y el desarrollo vinculo afectivo
que se desarrolla entre madre e hijo, en ese sentido y observan-
do la importancia del mismo- las legislaciones de muchos paises
si dan cumplimiento a la normatividad en lo que respecta a los
lactarios- siendo de esencia el cuidado del menor desde su con-

cepcidn.
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Los directores de las UGELSs, tienen un conocimiento vago y
equivoco respecto del derecho a la lactancia, en tanto desconocen
que el hijo también es titular del derecho, en esa linea, consideran
que la importancia de los lactarios radica en evitar el desplaza-
miento de las madres trabajadoras hacia su hogar, desconociendo
el vinculo afectivo, y el derecho alimenticio del menor; lo que
ocasiona que su gestion respecto de la implementacién de los lac-
tarios sea nula. Las autoridades educativas en sentido comuin no
realizan las coordinaciones respectivas para dar cumplimiento
con la ley, por ello nuestro pais no estd a la altura de demas legis-
laciones analizando desde todos los aspectos y, mas atin cuando

se trata del respeto y valoracion de los derechos del ser humano.

Por dltimo, se concluye mediante el analisis respectivo a
través desde el marco constitucional del derecho a la lactancia
materna, se ha determinado que presenta una triple funcionabi-
lidad o naturaleza; proteccion a la madre, proteccién al nifo, vy,
proteccion al vinculo afectivo- pero a raiz del examen se pue-
de evidenciar que nuestro pais esta haciendo caso omiso a toda
normatividad que representa a los derechos fundamentales, mas
aun cuando se trata de personas femeninas- estando ante una so-
ciedad “machista” que observa desde una perspectiva totalmente

ignorante.

Sugerencias

Se recomienda a las autoridades competentes a tomar de-

cisiones certeras en beneficio de los niflos y madres trabajado-
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ras, determinando responsabilidades y, con ello sancionar seve-
ramente a aquellos elementos que estan haciendo caso omiso a
la norma legal vigente, procurando previamente establecer una
guia para la implementacién de los lactarios maternos, y que este
tema sea un pilar fundamental en el desarrollo de la mujer y de

esa manera la sociedad sea igualitaria, justa y equitativa.

Se recomienda al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vul-
nerables, incluir en el reglamento de la Ley N° 29896, la naturale-
za del derecho a la lactancia puesto que se evidencio una serie de
lagunas o vacios dentro de dicha ley, siendo de mucha importan-
cia analizar todos los articulos y de esa manera tener mucho mas
claro la importancia y objetivo del cual se quiere lograr o llegar a
través de ello, siempre teniendo como punto esencial los derechos

de la mujer en estado de lactancia.

Se recomienda al Ministerio de Trabajo y a la Sunafil, rea-
lizar capacitaciones al personal de las UGELs en la Regiéon San
Martin, sobre el derecho a la lactancia, resaltando la importancia
de la implementacion de los lactarios, en sus respectivos centros
laborales, ya que durante el desarrollo de la presente investiga-
cién se observé grandes dificultades por parte del personal ins-
titucional, observando poco conocimiento en ellos con respecto

al tema.
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