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Resumen

Este libro es el resultado de una investigacion cuyo objetivo principal fue deter-
minar como se aplicod la sancién en el procedimiento disciplinario en el marco
del derecho al honor de los efectivos policiales de la Regidn San Martin durante
un perfodo de seis afios (enero 2015 a junio 2021). Se utilizé una metodologfa ba-
sicay un enfoque cualitativo para llevar a cabo un estudio descriptivo detallado.
Ademas, se empled un disefio de teoria fundamentada para lograr una mayor
comprensiéon del tema. La muestra tomada consistié en 10 expedientes admi-
nistrativos disciplinarios tramitados ante la oficina de disciplina de San Martin.
La conclusién general a la que se llegd fue que la sanciéon en el procedimien-
to disciplinario de los efectivos policiales no se aplicé adecuadamente, lo que
afectd gravemente su derecho al honor y la dignidad. En particular, los medios
probatorios no se valoraron adecuadamente y no se acredito la afectacion de los
bienes juridicos policiales, lo que resulté en una falta de motivacion suficiente.

Palabras claves: Procedimiento Disciplinario; Derecho al Honor; Efectivo Policial;
Procedimiento administrativo.



Abstract

This book is the result of a research whose main objective was to determine how
the sanction was applied in the disciplinary procedure in the framework of the
right to honor of police officers in the San Martin Region during a six-year period
(January 2015 to June 2021). A basic methodology and a qualitative approach
were used to conduct a detailed descriptive study. In addition, a grounded
theory design was employed to achieve a greater understanding of the topic.
The sample taken consisted of 10 administrative disciplinary files processed at
the disciplinary office of Sint Maarten. The general conclusion reached was that
the sanction in the disciplinary procedure of the police officers was not adequa-
tely applied, which seriously affected their right to honor and dignity. In parti-
cular, the evidence was not properly assessed and the affectation of the police
legal rights was not accredited, which resulted in a lack of sufficient motivation.

Keywords: Disciplinary Proceeding; Right to Honor; Effective Police; Administra-
tive Proceeding.
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Introduccion

El derecho disciplinario en la legislaciéon nacional se con-
sidera como una parte integrante del Derecho administrativo
general, en lugar de un ente auténomo. Segun el texto unico
ordenado en la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrati-
vo General, el titulo IV, Capitulo II, establece el procedimiento
sancionador, cuyo ambito de aplicacion se establece en el articu-
lo 229.1. Este capitulo prevé sanciones disciplinarias contra las
facultades otorgadas a cualquier entidad para implementar las
infracciones administrativas y las sanciones correspondientes
contra los administrados. La institucion policial también tiene su
propia normativa especial, la Ley N° 30714, que regula el régimen
disciplinario de la Policia Nacional del Per, y su reglamento me-
diante el Decreto Supremo N.° 003-2020-IN. Ambos dispositivos
legales tienen como objetivo establecer normas y procedimientos
administrativos disciplinarios para prevenir, regular y sancionar
las infracciones de los empleados de la Policia Nacional del Peru.
La ley garantiza el debido proceso, tal como se prescribe en su
articulo 1 “Garantias y Principios”, que se ajusta a la constitucion
politica del Pert y la normativa vigente en la materia. También
se establece en el anexo II de la ley una tabla de infracciones que
clasifica las conductas infractoras en amonestacion, leves, graves

y muy graves.

En la praxis, el procedimiento para la imposicion de las in-
fracciones leves inicia cuando el superior jerarquico detecta una
presunta infraccidn, realiza un andlisis subjetivo de la conducta

infractora, forzando la conducta a la norma, emitiendo la notifi-
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cacion por presunta infraccion leve, donde el administrado o pre-
sunto infractor tiene un dia habil, para presentar los descargos
correspondientes. Seguidamente, con o sin descargos, procede a
emitir la orden de sancioén, carente de la debida motivacién, don-
de solo se limita a realizar una transcripcion literal de los hechos
descritos en la notificacion por presunta infraccion leve, afirman-
do: “(...) y al no aportar elementos de juicio que desvirtten la
conducta tipificada como infraccién...”. Si bien es cierto, existe
la pluralidad de instancia, que permita confirmar o desvirtuar la
infraccion, también es cierto, per se, que siendo la conducta in-
fractora subjetiva, basindose solo en la apreciacion del superior,
ello podria originar, desde el momento de la emisién de la orden
de sancion, la afectacion al honor del administrado o presunto
infractor, en razén que no se ha valorado objetivamente los me-
dios probatorios ofrecidos al momento de presentar los descar-
gos, sobre ello surge la pregunta si el derecho disciplinario afecta
el honor del administrado cuando se emite una orden de sancién

sin la debida motivacion.

La investigacion gira en torno a la region de San Martiny a
la pregunta: ;De qué manera se aplican las sanciones en el pro-
cedimiento disciplinario en el marco del derecho al honor de los

efectivos policiales?

(Por qué es importante hablar de la aplicacion de
sanciones en el procedimiento disciplinario?

Desde el punto de vista de la importancia relativa, es importan-

te abordar este tema porque adquiere importancia para el dere-
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cho, arazén que permitié conocer de manera directa el problema
del derecho disciplinario, su aplicabilidad, respecto a que, en la
historia disciplinaria, ha estado intrinsecamente relacionada con
la discrecionalidad, siendo utilizado el procedimiento adminis-
trativo disciplinario como una herramienta para atemorizar y
afectar el honor del funcionario policial. De igual forma se pre-
tende contribuir a evitar la injusta aplicaciéon de una sancion abu-
siva, en vulneracion del debido procedimiento administrativo y

el honor del funcionario policial.

Desde el punto de vista de tedrico, el libro permite que los poli-
cias implementen los procedimientos correctos y emitan acciones
administrativas con las motivaciones adecuadas, enmarciandose
en la Constitucion Politica. De igual forma servird para afianzar
el nivel de conocimiento tedrico como empirico de la normativi-
dad disciplinaria desde la perspectiva del respeto a los derechos

del servidor policial.

Desde el punto de vista prdctico, el estudio aportara de manera
significativa a la comprension de los diversos casos o expedientes
que se puedan generar en relacion con el mismo, de esta manera,
su correcto abordaje en los resultados permitira establecer meca-

nismos para su control, regulacion y aplicacion.

Desde el punto de vista metodolégico, el estudio contribuye
desde un enfoque cualitativo en desarrollar técnicas e instrumen-
tos para la aplicacién de estudios futuros, ademas la investigacion
servira como base para analisis cualitativos y comparativos, sien-

do estos aplicados a problematicas a nivel nacional.
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Desde el punto de vista social, los resultados del estudio servi-
ran de ayuda para el analisis de diversos otros casos que se pre-
senten dentro del contexto local y nacional, de tal manera, su ex-
ploracién permitird tomar decisiones mas asertivas en beneficio

de los efectivos policiales.

Para este propdsito, el estudio manejard la siguiente hipd-
tesis: La sancion en el procedimiento disciplinario resulta inmo-
tivada por parte del superior jerarquico, dado que no se valoran
correctamente los medios probatorios, emitiéndose una sancién
arbitraria afectando el derecho al honor de los efectivos policia-
les de la regién policial San Martin. Ademas, se plantearon las

siguientes hipotesis:

o El cumplimiento del derecho a la defensa de la persona
humana en el procedimiento disciplinario policial de la
region San Martin es deficiente dado que no se garanti-
za desde las diligencias preliminares el contar con una

defensa técnica.

o Lavaloracién del derecho a la dignidad en las sanciones
desarrolladas en el procedimiento disciplinario policial
de la region policial San Martin, es negativa, puesto que
subsiste la percepcion que en toda circunstancia se emi-

tird una sancion fuera de los criterios de ponderacion.

o El cumplimiento del derecho al debido procedimiento
disciplinario en la regién policial San Martin, es inefi-
ciente, ya que no se respetan las garantias y principios

de la Ley y la Constitucion Politica del Peru.
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Este libro busca determinar la manera en que se aplica la
sancion en el Procedimiento Disciplinario en el marco del dere-
cho al honor de los efectivos policiales de la Regién San Martin,

Peru.






Capitulo 1
Investigaciones sobre el derecho disciplinario y los comporta-
mientos que lo generan
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Ley y disciplina: investigaciones globales

Este libro, proveniente de una investigacion se realizé con
estudios llevados a cabo en diferentes contextos, los cuales die-
ron a conocer cada una de las categorias, por ello, en un contex-
to internacional; Reales (2016) en su articulo, estructura de las
faltas disciplinarias en la Policia Nacional Colombia. Ha tenido
como objetivo propdsito el estudio de los efectos generando los
comportamientos que se constituyen en faltas disciplinarias en la
Policia Nacional de Colombia. El estudio fue de tipo descriptivo
y el autor llegd a concluir que, en su mayoria, no todas las con-
ductas estipuladas por la ley estan sujetas a sancion, pues ademas
de violentar materialmente las normas, los servidores publicos
también deben incidir en sus funciones y responsabilidades sin
ningun motivo justificable, es decir, cuando se configura la con-

ducta denominada ilegal sustantiva.

De igual modo, Villanueva (2016), en su articulo, el derecho
al honor, a la intimidad y a la propia imagen y sus conflictos con
el derecho a la libertad de expresion e informacion en el ordena-
miento juridico espafol; su proposito es tratar el problema entre
el derecho del honor y la intimidad y el del derecho a la libertad
de expresion y libertad de la informacion. El estudio fue cualita-
tivo. Concluye, en cuanto al derecho a saber, que los padres o tu-
tores y las autoridades deben actuar para que la informacion reci-
bida por los menores cumpla con los principios constitucionales.
El procedimiento se rige por la Ley de Enjuiciamiento Civil, por
lo que es posible tener en cuenta diferentes aspectos procesales

generales.
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De otro modo, Herndndez et al. (2020), en su articulo cien-
tifico “Derecho Disciplinario en Colombia, desde la imposicion
de Sanciones”, busca conocer el crecimiento histérico del derecho
disciplinario y su aplicaciéon en Colombia desde el afio 2000 hasta
el 2018. El tipo de estudio fue deductivo y el instrumento aplica-
do fue la guia de analisis documental. Las conclusiones fueron:
que el aumento de las sanciones apoya la idea de perder la profe-
sion, es decir, el enfoque de la ley disciplinaria es implementar las
sanciones, que es una ley punitiva, que cada vez se asimila mas al
derecho penal, y las funciones de organizacién y prevencién son:
Si la ley disciplinaria tiene éxito o no. Utilizar el nimero de san-
ciones para medir, porque no son un signo de la eficiencia y efica-
cia del sistema disciplinario. La responsabilidad disciplinaria esta

relacionada con la implementacion responsable de las sanciones.

En su investigacion, Prado (2016) tuvo como objetivo anali-
zar las violaciones al debido proceso encontradas en las sanciones
disciplinarias empleadas por la Policia Nacional. La investigacion
sigui6 un enfoque cualitativo, con un grupo muestral de 30 agen-
tes. Se realizaron encuestas utilizando cuestionarios como ins-
trumento principal de investigacion. Los resultados mostraron
que el 95% de los agentes de asuntos internos tienen falta de capa-
citacidn, el 96% cree que no se respeta el debido proceso y que los
oficiales de mayor rango no defienden los derechos del policia. En
conclusion, existen evidencias de abuso de poder por parte de los
oficiales de mayor rango dentro de la Policia Nacional, que sélo
pueden ser erradicadas a través de nuevas normas de comporta-

miento principalmente entre los policias de mayor rango.
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El derecho a la defensa en las actuaciones de la Inspeccién
del Trabajo en Peru

En su tesis, Meza (2017) examina el derecho a la defensa en
las actuaciones de la Inspeccidon del Trabajo en Per, con el ob-
jetivo de identificar como las actuaciones inspectivas afectan el
derecho a la defensa del empleador en la aplicacion supletoria de
la Ley de Procedimiento Administrativo General. Segun su con-
clusion, es fundamental tener en cuenta que la accién de inspec-
cién se enfoca en investigar presuntas violaciones a las leyes la-
borales. Durante esta etapa, no se debe imponer ninguna sancién
al empleador ni al objeto inspeccionado. Por eso, las sanciones
vigentes no aparecen en la Ley General de Inspeccion de Trabajo
y estan previstas en el reglamento. Si se demuestra que el derecho
de defensa del objeto inspeccionado ha sido vulnerado durante el
procedimiento de inspeccion, esto no estaria alineado con la Ley

de Procedimiento Administrativo General.

Por su parte, Tejada (2015) en su tesis, sobre el procedimien-
to de sancion administrativa no atiende al principio tipico y viola
el poder disciplinario de la institucién publica. Dicha investi-
gacion tuvo como objetivo determinar el alcance del principio
de tipicidad y su regulacion, analizando si la falta de atencion al
principio de tipicidad vulnera la facultad disciplinaria de las ins-
tituciones publicas. El autor llega a la conclusion en la necesidad
de regular las faltas en las cuales incurriria el servidor publico, y
su consecuencia, ello con la finalidad de evitar escudos de impu-
nidad o injusticia, en razén a que las sanciones se estan ejecutan-

do ala discrecionalidad del ente sancionador.
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De igual manera, Chavez (2015) sobre la aplicacion del de-
bido proceso en los procesos administrativos disciplinarios del
personal financiero en el Distrito fiscal de Huancavelica, 2017-
2018. Desarrollé una investigacion correlacional-explicativa, el
proposito fue establecer el vinculo entre la aplicacion del debido
proceso en los procedimientos administrativos disciplinarios del
personal fiscal en el distrito antes mencionado, teniendo como
muestra 74 expedientes, obteniendo un coeficiente de correlacion
Rho de Spearman de 0.648 y un valor-p igual a 0,00, concluyendo

que la relacion es significativa y alta.

Revalorizacion de los Fines del Procedimiento
Administrativo

Se efectua un andlisis de la revalorizacion de los fines del
procedimiento administrativo, de acuerdo con Huapaya (2015),
sostiene, que la antigua tendencia del derecho administrativo ha
considerado durante mucho tiempo los procedimientos adminis-
trativos como un anexo a los actos administrativos. Si la obra o
manual de derecho administrativo fue certificado antes de 1970
0 1980, se puede ver que el procedimiento fue estudiado como un
“requisito formal” de las acciones administrativas como maximo,
0 como una “suma de tramites” antes de su publicacion. Esto no
es sorprendente, porque en la doctrina clasica del derecho ad-
ministrativo, el elemento tedrico central o concepto basico del
derecho administrativo es posterior al servicio publico, que es
precisamente el comportamiento administrativo. Sin embargo, el
estado actual del derecho administrativo muestra que el foco de

atencion esta en otras instituciones.
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Cabe recordar que, como sefialé6 Marienhoft en su momen-
to, el derecho administrativo es una especie de “ius in fieri” o un
derecho a la formacién continua. Por ello, el enfoque actual de la
doctrina no esta en las acciones administrativas, sino en el pro-
ducto final de los tramites, sino ahora en el documento antes del
lanzamiento de la accion, es decir, el sistema llamado “procedi-
miento administrativo”. Es la doctrina actual sobre esta materia
la que nos dice que el derecho administrativo actual se centra
en los procedimientos administrativos. Sin embargo, ya no es un
elemento formal de las decisiones administrativas, sino que tiene

las siguientes finalidades:

a) Los procedimientos administrativos son cauces para el
ejercicio de funciones administrativas, y por tanto una herra-
mienta idonea para lograr el propodsito de atender los intereses
generales de todos los entes en la administracién publica. En con-
creto, en la sede de los procedimientos administrativos, los entes
y sus autoridades realizan funciones administrativas de manera
especifica, utilizan estandares que miden intereses generales para
adoptar decisiones que expresen y apliquen estos estandares a si-

tuaciones especificas.

b) Los procedimientos administrativos son herramientas
para que los ciudadanos sean participes al ejecutar las funcio-
nes administrativas. En concreto, gracias a este procedimiento, la
empresa puede ejercitar el principio de franqueza con las autori-
dades, para que por la participacion de las personas interesadas
y/o afectadas, puedan obtener una mejor calidad y eficiencia en

las decisiones a pasar por las medidas administrativas.
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c) El procedimiento es un sistema legal que reduce la discre-
cionalidad para ejercer el poder administrativo. Cabe sefialar que
las normas procesales, las disciplinas o el ejercicio de competen-
cias asignadas a los érganos administrativos. En este sentido, con
un determinado procedimiento, el margen de discrecionalidad
se reducird, para lograr mayores ajustes en la legitimidad de las

acciones administrativas.

d) El procedimiento administrativo no es solo una serie de
tramites: es un sistema juridico sustantivo en derecho adminis-
trativo. Tiene su propia funcidn y proposito, por lo que es el ele-
mento central para adoptar decisiones de gestion de la calidad.
En concreto, en las doctrinas europeas recientes se habla del de-
recho a la “buena administracioén”, que significa precisamente las
herramientas para seguir y ejecutar las decisiones administrati-
vas de forma adecuada, porque “buenos procedimientos, buenas
decisiones administrativas”. Reconociendo estos propdsitos con
base en los procedimientos administrativos en la actualidad, con-
viene senalar que la orientacion de los legisladores en la Ley de
Procedimiento Administrativo General es precisamente recono-
cer que el procedimiento no es solo un elemento “forma” de las
acciones administrativas, sino también que alguna vez fue una

relacion entre las administraciones publicas y la ciudadania.

Teoria Sustancialista y Teoria de las Relaciones
Especiales de Sujecion en el Derecho Disciplinario

La teoria sustancialista y adjudicativas, para Gémez y

Goldschmidt (2011) se basan en la misma base legal en tres as-
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pectos: normas, comportamientos y valores. Este apartamiento
se fundamenta en la fundaciéon como punto central de la distri-
bucién de derechos y bienes, que es el resultado de la relacion ju-
ridica dando el efecto de derecho publico de manera imperativa;
a diferencia del derecho privado, la distribucién de productos de
relacion producidos por privados. la ley tiene la autonomia com-
pleta del personal relacionado. La presente teoria permite enten-
der que el derecho disciplinario tiene su propia dogmatica, prin-
cipios, por lo tanto, cabe la posibilidad de desprender y porque
no decirlo, otorgar la autonomia que lo desvincule totalmente del
derecho penal y administrativo. De igual forma, entiendo que lo
sustancial del derecho disciplinario en su aplicacién, implicaria
una afectacion al deber sustancial o funcional que le encargé el
Estado.

La teoria de las relaciones especiales de sujecion, segiin Fo-
rero (2006), sostiene que la limitacién de los derechos basicos de
los funcionarios publicos, producto del poder disciplinario, una
teoria que se origina en la teoria de la afiliacion especial alemana

da respuestas interesantes.

Evidentemente, la ley disciplinaria se basa en la categoria
dogmatica de la subordinacién especial. Ademas de determi-
nar la relacién entre los funcionarios publicos y la administra-
cién publica como titular del poder disciplinario, también sirve
como base para explicar sus limitaciones. Cuando se imponen
sanciones, a los imputados se les pueden otorgar ciertos derechos
basicos en materia de control disciplinario, pues debido a esta

situacion y a la relacion juridico-administrativa claramente re-
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conocida por la constitucion, tienden a tornarse mas flexibles y
legales. De hecho, al caracterizar la complejidad y los cambios en
la dinamica de las funciones publicas, se basa principalmente en

el tipo de ley en cuestion.

Perspectiva Histérica y Actual sobre la Administracion
Publica

Otto Mayer la definié en 1888 como una dependencia re-
forzada establecida para apoyar el propdsito especifico de la ad-
ministracion publica. entrar en la estructura especial del plan,
tomar como ejemplo el poder de los funcionarios en servicio. Ini-
cialmente, esta relacion es especial si incluye lealtad, obediencia
y lealtad al monarca, y luego obediencia a las obligaciones en un
estado liberal intervencionista. Ahora, incrustada en el trasfondo
constitucional Alemania en el siglo XIX, la teoria intenta explicar
esta subordinacion y justificar la absoluta discrecion del monarca
sobre las dos clases principales: los empleados del ejército y la

administracién publica.

Garantias constitucionales de sus derechos bdsicos, toleran-
cia oral, reservas legales y proteccion judicial de estas personas.
Sin embargo, hoy en los paises constitucionales, esta teoria ha
sufrido un cambio fundamental. Si bien estd lejos de ser una ga-
rantia de derechos bésicos en el contexto del siglo XIX, actual-
mente esta tratando de explicar el ius puniendi del titular de la
administracion publica que, es decir, prima la adopcion de leyes
y reglamentos. Autorizada por la ley, a través de archivos y san-

ciones, a través de la posesion de facultades disciplinarias, pero
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precisamente con la condicion de la obligacion de respetar estric-

tamente los derechos fundamentales de los funcionarios.

Una connotacidn totalmente opuesta a la forma en que se
estableci6 en el siglo XIX, donde como se ve que se desconoce la
garantia que implica. Quizas sea por eso que los enemigos de la
teoria la asimilaron en restricciones arbitrarias de derechos, lo
que se aleja de la realidad actual de un Estado constitucional que
se caracteriza por su efectividad como fin y la descentralizacion
como medio. No cabe duda, de que la adecuacién de la categoria
dogmatica al nuevo paradigma, parte del hecho de que cuando
un funcionario se encuentra en una situacion especial donde el
tema de la responsabilidad también adquiere otro matiz, no equi-
vale a un ciudadano comun, porque es sujeto a un tipo especial de
Menor libertad y autonomia, no sélo es responsable de la viola-
cién de la Constitucion y la ley, sino también del incumplimiento
o excesivo desempeiio de sus funciones, mientras que el ciuda-
dano comun esta sujeto a las relaciones generales. Obedecen, los
unicos responsables de violar la Constitucion y las leyes tienen
mayor libertad y autonomia, y solo estan restringidos por la ile-

galidad de sus acciones.

Por otro lado, la teoria representa la base de predicciones
sobre las funciones publicas y los diferentes campos legales re-
lacionados con ellas, en la medida en que estudian el tema de
los funcionarios publicos. Se trata de la Ley de Sanciones Ad-
ministrativas y la Ley Disciplinaria, suficientes para observar el
desarrollo de sus extensas normas, principios legales y doctrinas.

También ayuda a distinguir estas dreas de otras dreas, como el



e el derecho disciplinario y los comportamientos 38

Capitulo 1. Investigaciones sob

que lo generan

derecho penal. De hecho, estos vinculos especiales o relaciones
determinadas y restringidas por derechos basicos tienen efectos
diferentes en estos dos campos legales. Si bien la relacion general
entre derecho penal y obediencia es la misma, pues en conductas
tipicas, ilegales o tipicas ilegales, culpables y punibles, cualquier
persona puede incurrir en faltas disciplinarias, y en principio

solo puede atribuirse a funcionarios publicos.

Por lo tanto, la ley disciplinaria corresponde. a la categoria
de derecho en cuestion. En este caso, el poder disciplinario apa-
rece como la capacidad de castigar, el poder o una manifestacion
especial de capacidad, y se otorga a través de las normas especia-
les que establece el articulo 168 de nuestra constitucion politica:
“Las leyes y reglamentos respectivos determinan la organizacién
de la Policia Nacional del Pert”, concordante con la Ley 30714 y
su reglamento que regulan el Régimen Disciplinario de la Policia

Nacional del Per.

Por su parte la teoria de derechos fundamentales, segtin Sae-
nz (2010) asumié que son concebidos por un objetivo positivo,
inyectar su entusiasmo en el sistema cerrado, que se basa en la
légica y la racionalidad, aumenta la comprension y la continuidad
de los derechos fundamentales, estos valores existen y todos los
derechos anteriores deben ser reconocidos los ya reconocidos por

la constitucién y completamente por si mismos.

Los derechos fundamentales tienen una teoria que se tradu-
ce en tres ramas, que es inseparable del conocimiento juridico.
La primera es la doctrina juridica, que es el origen de la mis-

ma norma, y la segunda es la sociologia juridica; cuyo compor-
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tamiento se mira desde fuera. Y finalmente la filosofia politica
del aprendizaje de valores; aqui, los derechos basicos no tienen la
capacidad de ser divididos, por lo que la filosofia y el derecho de
valores se rigen por el orden juridico de los paises democraticos.
El aporte de esta teoria radica, que el derecho disciplinario debe
ir en armonia con los derechos fundamentales de las personas,

sin restriccion alguna.

Sin embargo, el deber principal que el Estado encarga al fun-
cionario publico es el cumplimiento del deber funcional, a razén
de la sujecion especial que existe entre ambos, la teoria del dere-
cho como tal presenta un papel prioritario en el fortalecimiento
del Estado (Landa, 2002).

Derechos fundamentales o derechos constitucionales

Los derechos fundamentales o derechos constitucionales
generalmente se reservan para los derechos de las personas, y es-
tos derechos estdn reconocidos por el sistema legal de un pais
en la carta basica. Como regla general, los derechos fundamen-
tales deben entenderse como una serie de derechos y libertades
reconocidos y garantizados legal e institucionalmente por leyes
activas. En cualquier caso, los derechos humanos, el concepto de
derechos fundamentales, los derechos fundamentales también se
pueden utilizar en su lugar, como derechos que estan legalmente
reconocidos a nivel nacional o internacional y son vinculantes

para las personas y los paises (Nogueira, 2003).
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La clasificacion de los derechos es dificil, subjetiva y depen-
de de estandares y posiciones filosdficas variables. En cuanto a
la clasificacion de los derechos constitucionales, existen muchos
estdndares, como el derecho a la libertad, el derecho al interés na-
cional y el derecho a participar. Otros autores han distinguido la
libertad de los ciudadanos aislados, la libertad de los individuos
en relacidn con los demds, los derechos de los individuos como
ciudadanos en el pais y los derechos de los intereses nacionales
individuales. También se clasifican en derechos civiles, derechos
sociales publicos y derechos politicos. En vista de la diversidad de
clasificacion, solo usamos algunos de ellos como muestras y usan

diferentes estandares (Nogueira, 2003).

En un andlisis de las primeras aproximaciones a nivel con-
ceptual se plantea en torno a este concepto nos ha dado una re-
flexion en el continente europeo que los derechos fundamentales
son aquellos derechos humanos o derechos naturales afirmados
en la constitucion, es decir, aquellos derechos que mediante una
legislacion de caracter constituyente establece y positiviza en los
textos constitucionales. Otros autores manifiestan que éstos “fun-
damentales” sélo aparecera cuando el derecho real los reconozca
y los acoja de manera muy positiva, por lo que es comprensible
que, si este es el significado de este adjetivo, entonces debe haber
antes y ademads del derecho real, y debe haber derechos humanos;
pero excepto Desde el momento en que estos derechos ingresan al
derecho positivo, no existen derechos fundamentales; es decir, los

derechos constitucionales de cada Estado (Eto, 2018).
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Respecto al derecho disciplinario, Daza (2010) sostiene que
puede definirse como un conjunto de normas legales sustantivas
y procesales disefiadas para imponer un comportamiento correc-
to en comunidades especificas, asi a modo de caracterizar, este
conjunto incluye obligaciones, prohibiciones, incompetencia e in-
compatibilidad. Se deben observar acciones disciplinarias cuan-
do no cumplan con sus funciones o no cumplan con la conducta.
Esto pertenece al derecho administrativo. También sefialan que
las sanciones penales no tienen nada que ver con las sanciones
administrativas, porque es diferente a la conducta que se realiza
en sus cargos, por lo que sera el llamado administrativo. Derecho
penal piensa en la corrupcion y el soborno, aqui el director es el
juez penal, entonces cuando decimos que los servidores publicos
no cumplen, estamos hablando de una accion disciplinaria, que

no se puede equiparar (Daza, 2010).

El derecho disciplinario garantiza a los ciudadanos el dere-
cho a tener un gobierno que actte siempre de acuerdo con el prin-
cipio de legalidad; asi pues, consiste en disposiciones constitucio-
nales, internacionales, reglamentarias y de otro tipo relacionadas
con la transparencia, la rendicion de cuentas, las responsabilida-

des, la gestion de recursos, entre otras (Zamora, 2011).

El derecho disciplinario no es, s6lo una creaciéon académica,
el derecho disciplinario ha surgido y ha ido ganando un lugar en
las ramas del derecho debido a su importancia en la modernidad.
Hoy en dia el funcionamiento de un Estado no puede concebirse

sin el derecho disciplinario. Por lo tanto, el derecho disciplinario
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es inherente a la organizacion politica y ocupa un lugar preferen-
te en todas las instituciones juridicas. Las faltas disciplinarias se
definen de antemano y por medios generales en la legislacion y
corresponden a descripciones abstractas de conductas que, sean
o no delitos, nublen, dificulten o distorsionen el buen funciona-
miento de la funcién publica en cualquiera de sus formas, lo que
significa que las mismas disposiciones que las establecen, tam-
bién de antemano, las medidas correctoras y sanciones aplicables

a quienes las incurran (Zamora, 2011).

La legislacion de accion disciplinaria concede importancia
al incumplimiento de los superiores y orden juridico vigentes, asi
como a la negligencia o exceso en el desempeno de las funciones;
cuando la falta de un servidor putblico o de una persona que ejer-
za funciones publicas interfiera con las funciones prescritas, es
asi que el derecho disciplinario busca asegurar el desempefo de
los servidores publicos auxiliares o las responsabilidades funcio-
nales de las personas que desempefan funciones publicas. Una
correcta asuncion de la administracion publica es ser diligente,
solidario y correcto en el desempeiio de las funciones estipula-
das a los servidores publicos, entonces la consecuencia juridica
es la necesidad de sancionar las infracciones de deberes (Gomez,
2012).

Para el derecho constitucional, desde un principio, el dere-
cho disciplinario esta compuesto por todas las normas que exi-
gen que los servidores publicos tengan una conducta especifica
en el desempefio de sus funciones, sin importar a qué institucion

o departamento pertenezcan. Para el tribunal, esta es una de las
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condiciones minimas inherentes a las actividades oficiales, y es
fundamental para el manejo eficaz de los asuntos estatales, por
lo cual su mantenimiento no solamente constituye derecho, sino

que es ante todo deber del Estado (Gémez, 2012).

En cuanto a los precedentes constitucionales, la base de las
investigaciones disciplinarias es la necesidad de cumplir con los
fines nacionales e imponer sentido a las autoridades para el ejer-
cicio de las funciones publicas; deben atenerse a la constitucion y
las leyes, atender los intereses generales, formular los principios
de funciones administrativas, y desempefiar sus debidas respon-
sabilidades. La actitud contraria de las autoridades socavo esta
responsabilidad funcional. Dado que estas obligaciones nacen de
la relacion que conecta al servidor con el pais, y debido a que su
respeto constituye un medio para lograr las metas nacionales y
lograr la realizacion integral de las personas, es comprensible que
sus violaciones constituyan la ley disciplinaria basica inherente a
la imputacion. Por tanto, la ilegalidad de las infracciones discipli-
narias se refiere a una infraccion sustancial del desempeno de sus
funciones por parte de servidores publicos o personas fisicas que

desempeiien funciones oficiales (Goémez, 2012).

En cuanto a los principios juridicos y caracteristicas de este
campo, la jurisprudencia considera que el derecho disciplinario
es uno de los espacios del derecho sancionador nacional, y su
ejercicio no lesiona la libertad personal del sujeto a sancionar; su
ambito de aplicacion es limitado y tnico aplicable a obligaciones
subordinadas especiales. Personas; formular cargos basados en

la violacién de funciones y deberes, y aplicar los principios de las
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leyes sancionadoras normativas, tales como legalidad, tipicidad,
ilegalidad, culpabilidad, responsabilidad, proporcionalidad y no
dos juicios, etc., pero por supuesto, porque Condiciones impues-

tas por su especial naturaleza.

Finalmente, incluye la potestad de la accion disciplinaria,
es decir, la que forma parte de la potestad sancionadora del Es-
tado, por lo que es legal tipificar las infracciones a funcionarios
y personas que ejercen funciones publicas. Sanciones correspon-
dientes. Por otro lado, en sentido positivo, la ley disciplinaria in-
cluye un grupo de reglas mediate las cuales se ejerce la potestad
de la accion disciplinaria. De esta manera, el derecho disciplina-
rio entendido como poder estatal y la legislacion empirica estan
intimamente relacionados con la finalidad del Estado, tiene la
funcién de 6rgano de poder y tiene el principio de administra-
cién publica. Ademads, también se sujeta al principio de cualquier
expresion que regule el poder sancionador del estado con las ca-

lificaciones adecuadas (Gomez, 2012).

En el contexto Peruano, el régimen disciplinario de la Poli-
cia Nacional del Pert se encuentra sujeta a la ley N° 30714, en las
que se establecen normas para la regulacion del régimen discipli-
nario en la PNP, asi desde un enfoque de definicion es entendido
como una regla de caracter especial con la finalidad de establecer
procedimientos administrativos disciplinarios para la preven-
cion, regulacion y sancién de las diversas infracciones que pue-
dan ser cometidas por el personal de la PNP, en la que se presenta
una diversidad de principios para su ejecucion (Ley que regula el
Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Pera-LEY N°
30714, 2017).
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A fin de desarrollar el procedimiento idoneo, se han plantea-
do diversas garantias y principios, las mismas que dentro del pro-
cedimiento disciplinario es de caracter obligatorio, en ese sentido
se cuenta con: Principio de legalidad: El Superior y organismos
disciplinarios deben actuar de conformidad con la Constitucién
Politica del Pert, en el ambito de las facultades que les confieren
y de acuerdo con los fines que les confieren; igualmente Principio
de la autonomia de la responsabilidad administrativa: Los proce-
dimientos disciplinarios son independientes de los procedimien-
tos civiles, penales o judiciales; tiene como objetivo establecer la
responsabilidad administrativa disciplinaria de la Policia Nacio-
nal del Pert; como tercer componentes se tiene al Principio del

debido procedimiento.

Garantias y derechos: principio del debido
procedimiento.

Las violaciones estan sujetas a sanciones de acuerdo con los
procedimientos estipulados en las normas, y se respetan las ga-
rantias y derechos del debido proceso; de esta manera, la empre-
sa disfruta de los derechos y garantias que implican los debidos
procedimientos administrativos. De igual manera se consideran
algunos principios que ayudan a esclarecer algunos temas, tales

como:

El Principio de doble instancia: el doble juicio garantiza los
derechos de cuestionamiento y contradiccién a través de una

estructura jerarquica, permitiendo que participen autoridades
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independientes e imparciales en la revision de acciones discipli-
narias previas, ya sea por apelacion o negociacion por parte de la

parte relevante.

El principio de inmediatez: el conocimiento de las infraccio-
nes obligd al inicio inmediato de los correspondientes procedi-
mientos administrativos disciplinarios y menoscab¢ las respon-

sabilidades de los superiores.

El Principio de proporcionalidad: La decision de ejercer la po-
testad de la accion disciplinaria debe mantener la relacién entre

el delito cometido y la sancién.

Principio de reserva: Quienes conozcan la investigacion dis-
ciplinaria administrativa o participen en ella estan obligados a
mantener la confidencialidad del contenido del procedimiento

hasta su finalizacion.

El Principio de prohibicion de la doble investigacion o sancion:
en el caso de identificacion del sujeto, hechos y fundamento, sera
imposible investigar un mismo comportamiento o imponer dos o

mads sanciones disciplinarias.

El Principio es de tipicidad: 1a adecuacion de la conducta a las
violaciones descritas y sancionadas por las normas, sin amplia

interpretacion o analogia.

Principio de razonabilidad: las sanciones estipuladas en este
reglamento se clasifican de acuerdo con la gravedad, naturaleza o
importancia de los hechos y la referencia administrativa para las

sanciones disciplinarias del infractor.
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El Principio de imparcialidad: el superior y los 6rganos disci-
plinarios no tienen ninguna forma de discriminacién o favoritis-
mo entre el personal de la Policia Nacional del Per, y les brindan
un trato objetivo e igual proteccidn procesal, a la vez que prestan

atencion a los derechos legales amparados por este reglamento.

El Principio de celeridad: el superior y los 6rganos disciplina-
rios deben cumplir con sus acciones dentro del plazo establecido
y evitar acciones innecesarias que obstaculicen su desarrollo. Los
procedimientos administrativos disciplinarios se adelantaran de

acuerdo con sus competencias.

En otro escenario se plante el principio de Causalidad: La
responsabilidad debe caer en quien constituye un delito punible
de omisién o iniciativa. También se presentd el Presunciéon de
licitud: Mientras la entidad no tenga evidencia en contrario, la
entidad debe asumir que estas empresas han actuado de acuerdo

con sus funciones.

Por otro lado, se analiza algunos principios sobre las sancio-

nes administrativas, de acuerdo con el siguiente detalle:

La Culpabilidad: La responsabilidad administrativa es subje-
tiva, excepto cuando la ley establece una responsabilidad admi-

nistrativa estricta.

El Principio de irretroactividad: Se aplicaran las sanciones vi-
gentes en ese momento para el infractor causadas por la conducta
sancionada, salvo que el seguimiento sea mas favorable y final-

mente se plantee.
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El principio de igualdad: No discrimine a nadie por su ori-
gen, raza, género, idioma, religion, opinion, situaciéon econémica
o cualquier otra naturaleza. (Ley que regula el Régimen Discipli-
nario de la Policia Nacional del Pera-LEY N° 30714, 2017).

Sanciones disciplinarias

De los principios planteados, ha presentado una mayor con-
troversia del ejercicio policial, el principio de proporcionalidad,
por cuando se considera que no se viene aplicando de tal manera
que una infraccion leve o grave tiene repercusiones posteriores
pese a su vencimiento o archivamiento, presentando asi una im-

plicancia en el derecho al honor como tal.

Las sanciones disciplinarias, dentro del derecho disciplina-
rio como tal, estan sujetas a la norma antes descrita, siendo estos
denominadas infracciones disciplinarias, entendiéndose como
Acto u omisién que viole las obligaciones y deberes del ordena-
miento juridico de la Policia Nacional del Peru, en especial con
relacion a los bienes juridicos resguardados por este Reglamento
junto a las sanciones disciplinarias que son medidas disciplina-
rias escritas y, debido a que constituyen violaciones a estas reglas,

se implementaran después de que se siga el debido proceso.

De igual manera las sanciones estan sujetos a determinados
criterios como: el uso del cargo para el desarrollo de la infraccion,
las circunstancias en las que se han cometido las infracciones, los
antecedentes tanto administrativos como disciplinarios del per-

sonal, la magnitud del dafo o perjuicio, la reparacion, responsa-
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bilidad en relacion con la antigiiedad, grado de colaboracion y la
confesion sincera y espontanea (Ley que regula el Régimen Dis-
ciplinario de la Policia Nacional del Pera-LEY-N° 30714, 2017).

Tedricamente como lo manifiesta Delgadillo (1990), existe
un debido proceso disciplinario, en las que se inician con la re-
gulacién: de esta manera todo proceso debe estar debidamente
explicado y cefiido a la normativa actual, en cuanto a la inves-
tigacion: en la que inicia naturalmente de manera oficiosa, por
la presentacion de quejas o denuncias, estos pueden estar reali-
zadas por instancias internas dependiendo de las competencias;
seguido se presenta las instruccion: donde una vez finalizada las
diligencias de investigacion se da paso a la a de instruccion del
procedimiento disciplinario relacionada a la norma descrita; de-
cision: en la que, una vez que el expediente estd integrado con
todos los elementos necesarios para permitir que el juez se forme
una creencia clara sobre los hechos, el procedimiento entra en
la etapa de decision, que contempla una necesidad de eficiencia
administrativa para el cumplimiento del debido proceso y que no
se afecte en la legalidad de la misma. Siendo esta la ultima etapa
del procedimiento sancionatorio (ejecucion) se da inicio con las
notificaciones de las resoluciones, en referencia a los puntos tra-
tados con anterioridad para la trascendencia juridica. Cumplida
con cada proceso se desarrolla la calificacion de las infracciones:
que una vez mas estan sujetas a diversos criterios y requisitos; en
ese sentido el establecimiento de los medios de defensa, se pre-
sentan con la finalidad de presentar impugnaciones en contra de
las imposiciones de sanciones, claro esta, si existe la presencia de
diversos factores que no estan contempladas, esclarecidas o pre-

sentan una vulneracion a los derechos constitucionales.
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Segun Bermejo Latre (2008), expuso que el tema del honor
y el prestigio existe desde hace mucho tiempo entre nosotros, y
hoy resucita con el aumento de la atencién a la ética publica, la
“responsabilidad social corporativa” y el marketing ubicuo. Las
ricas regulaciones especificamente para diversos honores y con-
decoraciones, asi como los temas relacionados con el premio y la
privacion de honores y premios para las prendas de vestir exte-
riores mas diversos, contintan trascendiendo las redes sociales,
demostrando el interés del tema como objeto de plena interven-

cién administrativa.

En efecto, las Administraciones publicas, todos ellos cuen-
tan con suficientes agencias reguladoras para brindar proteccion
legal a sus actividades premiadas, pero no mencionaron sus es-
fuerzos por reconocer las virtudes y apreciar las virtudes de los
ciudadanos modelo. No se agotara el legado honorifico de quie-
nes han sido derogados por la administracién publica, todo ello
en un entorno completamente legal. Por lo tanto, la promocién
administrativa del heroismo civil y los méritos sociales que pro-
mueve el poder publico estan en consonancia con la proteccion
del derecho administrativo. Esto es muy bueno, porque el honor
es un derecho basico muy delicado, y la autoridad administrativa

puede convertirse en tu poder mas poderoso.

El Concepto de Honor Desde una Perspectiva
Etimoldgica y Juridica

Desde un enfoque etimologico del honor esta deriva del la-

tin honor, oris; que se entiende como aquella caracteristica mo-
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ral que permite el cumplimiento de los deberes cualquiera que
sea la situacion o realidad en que este actua, de igual manera se
relaciona con la reputaciéon con la que el individuo cuenta (Real
Academia Espafola, 2020). Diversos autores hacen énfasis en la
conceptualizacion del honor en la que se enfatiza la rectitud y
virtud en el desarrollo de las acciones, esta, desde una concep-
cién social es aprendida en relacion con el entorno en la que se
perciben, mientras otros difieren, manifestando que tienen una
connotacion inherente. Por otro lado, el honor es una de las for-
mas en que las personas se manifiestan en publico y sociedad,
aunque esta actuacion solo es necesaria para las cosas externas
Proyeccion: La existencia de acciones de justicia socialmente sig-
nificativas por su poder de proliferacion, es decir, transmiten su

influencia al 4mbito social (Ducci, 1984).

El honor, en todos los escenarios ha sido considerados como
derechos fundamentales el precedente de los derechos mas respe-
tados en el ordenamiento juridico cubano, ademas es un sistema
histdérico e importante, estd relacionado con el derecho de toda
persona a gozar de reputacion, dignidad, reconocimiento y res-
peto por parte de las personas y la sociedad. En la constitucion, se
considera un derecho basico, en el derecho civil como un derecho
subjetivo inherente de la personalidad y en el derecho penal como
un bien legal protegido por la herencia moral de una persona (La-
rrain, 2011; Pérez, 2016). En un contexto de la poblacion anali-
zada, el honor, junto a la ética son cualidades de los policias que
reflejan la legitimidad en el desarrollo de sus labores y el correcto
desempefio de sus funciones, de esta manera su accionar gana un
mayor nivel de respeto, confianza y sobre todo sentido para las
personas, sociedad o la comunidad (Ley N° 29356, 2010).
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El honor como tal es un bien innato del ser humano, ya que
es parte de la naturaleza o esencia misma del individuo, siendo
esto el componente de entendido espiritual basico de la persona-
lidad humana, en ese sentido, todos poseen honor independien-
temente la edad, sexo u otra caracteristica, es asi como es errd-
nea la idea de que solo determinadas personas de alta sociedad
pueden poseerlo. El honor como tal es un sentimiento interno
que concierne a todo ser humano y se debe tener el determinado
respeto (Mendoza, 2007).

El honor basado en la dignidad humana y el libre desarrollo
de la personalidad se configura para que toda persona tenga dere-
cho a recibir un juicio positivo o a mantener el derecho al respeto
que corresponde a la situacion de cada persona, que puede ser el

estilo de vida que elija (Montoya, 2008).

A nivel internacional, solo se hace mencion directa a la pro-
teccion del honor y la buena reputacion. Asi, en la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos, en su articulo 12 se sefiala que:
“Nadie sera objeto de injerencias (...) o atentado contra su honor o
reputacion. Todo el mundo tiene derecho a la proteccién juridica
frente a tales injerencias o ataques”. En el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, se establece que:
“Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales (...) o ata-
ques ilegales a su honor y reputacién. Toda persona tiene derecho
a ser protegida ante la ley de tales injerencias o ataques; en la
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
en su articulo v, se anota que: “Toda persona tiene derecho a ser

protegida por la ley para no insultar su honor y reputacion...”
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y, finalmente, en la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos, en su articulo 11, se establece que: “Toda persona tiene
derecho a que se respete su honor y se reconozca su dignidad. Na-
die serd objeto de injerencias arbitrarias o abusivas (...) o ataques
ilegales a su honra o reputaciéon. Todo el mundo tiene derecho a

la proteccion juridica de tales injerencias o ataques”.

Por su parte, la Constitucion Politica del Pert, reconoce el
derecho que tiene toda persona al honor y el Diccionario de la
Real Academia Espaiola el honor se define como “la cualidad
moral que nos guia a cumplir con nuestros deberes para con los
demas y con nosotros mismos” y la “reputacién completa o bue-
na” que sigue a la virtud, el mérito o el comportamiento heroico.

Trasciende a la familia, las personas y el comportamiento en si.

Consiguelo; de manera similar, define el honor como respe-
to y respeto por la dignidad de uno; tltimamente es famoso por

las opiniones de los demas sobre una persona.

Desde un analisis de la concepcion del derecho al honor
se consideran las tesis facticas, desde este escenario Intenta en-
tender el honor como un componente verdadero, vinculando la
existencia o inexistencia del honor con la realidad, la naturaleza
psicologica (el respeto de la persona por uno mismo) o la socio-
logia (la forma en que los miembros de la sociedad ven a una
persona) sin recurrir a criterios de evaluacion (Hurtado, 1995).
En este apartado se busca la delimitacién del honor desde una
perspectiva doble en la que se establece dos elementos como el

honor objetivo y subjetivo respectivamente:
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Capitulo 1. Investigaciones sob

que lo generan

El concepto de sociedad de hecho, que equipara el honor con
la consideracién de una persona por parte de los demas, depende
de su estatus social y de otras variables que dependen de si es el
duefio (coincide con la reputaciéon o buena reputacion que tiene
cada uno frente a é€l). . Otros miembros de la comunidad: honor

objetivo).

Por otro lado, el concepto de hechos psicologicos considera
el honor como la valoracién que una persona tiene de si mismo
como sujeto de relaciones sociales (honor subjetivo), y se ve afec-
tado por el sentimiento de humillacién y todos los factores que le

hacen sufrir el dolor psicoldgico.

En un andlisis del derecho al honor, en relacién con el com-
parado, se presenta en Alemania, donde se consagra la Constitu-
cién alemana en el articulo 5.1 el derecho a la “libre expresion o
manifestacion y difusion de las opiniones, ya sea de palabra, por
escrito o con imagenes”. Asimismo, en la segunda parte, las nor-
mas basicas vinculan la libertad de expresion a una serie de res-
tricciones. Estas restricciones delinean el marco dentro del cual
debe ejercerse esta libertad. Dada la importancia de la libertad de
expresion en la socialdemocracia, debe ser interpretada de mane-
ra estricta. Por tanto, si bien las propias normas basicas imponen
restricciones constitucionales al ejercicio de la libertad, sus efec-
tos restrictivos deben ser restrictivos. Por lo tanto, junto con las
disposiciones de la ley general y las disposiciones de proteccion
de la juventud, el derecho al honor personal ocupa el tercer lugar.

Por tanto, la referencia al derecho a la honra personal se desplazé
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al campo de los derechos de la personalidad, claramente defini-

dos en el articulo 1 de la Ley Fundamental Alemana.

El nacimiento del estado moderno condujo a una fuerte se-
paracion de la moral y la ley, lo que llevd a la sistematizacion
y racionalizacién del sistema legal, aparece claramente la idea
de “subordinacién general”, y su manifestaciéon mas importante
es el derecho penal y la “subordinacion especial”, que se refleja
principalmente en la ley disciplinaria aplicable a los funcionarios

publicos.

Esta afiliacion especial es al derecho disciplinario al igual
que la teoria de la bondad juridica, al derecho penal. Esto ha sido
reconocido en el ambito constitucional porque, como dijo Hes-
se con base en la teoria de la afiliacion especial, “las relaciones
que se originan en leyes y reglamentos especiales en forma legal
a menudo no cumplen con los estandares generales de derechos

basicos si estan protegidos”.

En la Carta Politica Colombiana, esta distincion se hace al
regular la conducta individual de acuerdo con los derechos y el
orden juridico de los demas. Se trata de la conducta oficial de los
servidores publicos que motivé el recurso de “subordinacion ge-
neral y” subordinacién especial “reconocida por la Constitucion.
En los tiempos modernos, la relacién de especial subordinacion
se materializa en la categoria juridica, a través de la cual se mate-
rializan el principio de interés universal, los fines nacionales, las
funciones publicas y el principio de respeto a los derechos funda-
mentales y proteccion de las personas. Unificacion, en el campo

de la disciplina y el derecho de la funcién publica.
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Figura 1. Caracteristicas del Derecho Disciplinario

Fuente: Santisteban Seclén, 2021.

El derecho sancionador es de género, y la relacion entre doc-
trina disciplinaria y doctrina penal, es de especie a especie. Al
abarcar su género para mediar en la transicion, porque se ha es-
tablecido claramente que la funcién del derecho penal es proteger
los bienes juridicos y la accién disciplinaria es una garantia para
el cumplimiento de los deberes; atendiendo la perspectiva de la
constitucion, esta diferencia se sustenta en el propésito y objeto
de diversas leyes disciplinarias como el Derecho Penal; el Dere-

cho de Danos y el Derecho Disciplinario, por lo que el Derecho
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Disciplinario ha adquirido un caracter cientifico, dependiente e

independiente.

Por otro lado, se puede ver que la diferencia entre la ley de castigo
de especies y el derecho penal general o la ley de castigo adminis-
trativo es que conduce al desarrollo y la comprensioén dependiente
e independiente. En ese mismo contexto, se generan otros aspectos
del derecho administrativo, regulado en el texto tinico ordenado de

la Ley de Procedimiento Administrativo General.

Figura 2. Caracteristicas del Derecho sancionador

Fuente: Santisteban Seclén, 2021.
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Sin embargo, el alcance de los dogmas previstos en el dere-
cho penal es obviamente aplicable al derecho disciplinario, que
siempre que se respete la propia identidad significa entender que
tienen su propio significado y contenido. Si bien inicialmente se
sefialé que las categorias penales también son aplicables al dere-
cho disciplinario, la evolucién de la jurisprudencia siempre ha
enfatizado que esta instruccion es solo su recubrimiento, porque
la tipicidad, ilegalidad y culpa, asi como sus respectivas subca-
tegorias dogmaticas, tienen su propia trascendencia y conteni-
do; por tanto, en el ambito administrativo, especialmente en el
derecho disciplinario, se han determinado precedentes consti-
tucionales, y las garantias constitucionales inherentes al debido
proceso, en comparacion, se aplican a los procesos disciplinarios,
por constituir los poderes punitivos del Estado. Sin embargo, su
aplicacion se ha ajustado para adecuar el ejercicio de la potestad
disciplinaria a la naturaleza y finalidad de la ley disciplinaria, en
especial al interés publico y a los principios de ética, eficiencia,

economia y celeridad que orientan las funciones administrativas.

Las garantias constitucionales de la reserva de la Ley, for-
man parte del estandar protector que permite generar certeza de
lo decidido por la autoridad que por mandato constitucional se
ha investido para que pueda auto legislarse, donde es indiscutible
que la capacidad de accionar de las instituciones juridicas rele-
vantes esta dentro del Estado constitucional, porque no forman
parte del caracter comun de esta sede, en consecuencia, se ga-
rantiza que todos los administrados gozan de todas las garantias

legislativas y jurisdiccionales propias de todos los derechos fun-



59 El derecho al honor y buena reputacion

damentales. En ese sentido la reserva de la ley se encuentra vin-
culada con la Constitucién Politica del Pert, en su articulo 168,
en donde Constitucionalmente se delegan a las Fuerzas Arma-
das y Policia Nacional la emisién de normas para autorregularse,
organica y disciplinariamente; naciendo de dicha reserva la Ley
30714 (El Peruano-Ley que regula el Régimen Disciplinario de
la Policia Nacional del Peru. LEY N°30714-2017) y su reglamento
donde se establecen principios que de por si, garantizan los dere-

chos fundamentales de los administrados.

La legalidad es el pilar fundamental del Estado Constitucio-
nal de Derecho conforme a lo normado en el articulo, numeral
24, inciso d: “Nadie sera procesado ni condenado por u omisio-
nes, y tales u omisiones que no estan claramente definidos como
delitos la ley cuando se llevan a cabo; ni seran sujetos a castigo
prescrito” y el articulo 1, numeral 1 de la Ley 30714 y su regla-
mento que regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional
del Pert: El superior y los érganos disciplinarios deben actuar de
conformidad con la constitucién politica, las leyes y las leyes del
Per, en el ambito de sus competencias y de acuerdo con los fines
que les sean asignados. Por lo tanto, cobra vital importancia que
los érganos de disciplina policial deban dar estricto cumplimien-
to a dicho marco normativo, siendo objetivos en la calificacion
y/o adecuacién de las conductas en los distintos tipos adminis-
trativos, en tal sentido, se garantiza a los administrados que solo
seran sancionados quienes ejecutan comportamientos que estén

descritos en la Ley como Infracciones y sanciones.
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El principio de tipicidad esta intima y profundamente rela-
cionado con el principio de legalidad y constituye una clara ca-
tegoria dogmatica. Junto a la ilegalidad o ilegalidad sustantiva y
la culpabilidad de la materia disciplinaria, representa el clasico
tripode que constituye falta o falta. Violacion, tipo, accién dis-
ciplinaria ilegal o injusta; en el analisis final, el operador legal es
responsable de investigar y (en su caso) sancionar la responsabili-
dad disciplinaria relacionada con el ambito de autoridad estable-

cido por la agencia reguladora correspondiente.

La antijuricidad en el marco del derecho disciplinario po-
licial, implica la sola comisién de la conducta infractora y la
adecuacion al tipo administrativo, es decir que la falta es anti-
juridica, por romper el deber sustancial, que previamente esta
regulado en la Ley, sin embargo, este aspecto merece un mayor
analisis, porque se deben valorar situaciones ajenas a la voluntad
del administrado, se tendria que analizar si existe alguna causa
de justificaciéon que origino, ya sea por accién u omisiéon que el
administrado realizara la infracciéon descrita. Si bien existe una
primera impresion de antijuricidad, es decir la formal, existe otra
modalidad, el material, esto es, la lesion del contenido normativo
que sirve de soporte axiologico para que la ley exista y que han
sido plasmados por el legislador para que determinados compor-
tamientos que evidencien lesion o puesta en peligro de los bienes
juridicos protegidos merezcan tener la calidad de falta discipli-
naria. Seguin Forero Salcedo (2003), explica que, de acuerdo con
este enfoque, se debe recordar que el Cédigo Disciplinario unico
en Colombia se basa en responsabilidades funcionales, como lo

afirma la Procuraduria General de la Nacién en su argumento:
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En el caso de la legitimidad de la conducta, se fundamenta
en el presupuesto relativo, la naturaleza de la tutela y el patrimo-
nio legal de la ley de sanciones. En este caso, es la ley disciplina-
ria. Tal conducta constituye el resultado de una sancién discipli-
naria. Delito, como sucedid en la ley penal., Causar dafio o dafo
efectivo a los bienes juridicos. Si bien este es un punto amplio de
debate tedrico, en el que se identifican varias posiciones, la pro-
yeccion del c6digo no es solo el concepto de derechos legales, sino
el concepto de obligaciones funcionales, que se preserva en el en-

tendido de que esto es bueno. Progreso Administraciéon publica.

La culpabilidad elemento del tipo administrativo, debe ser
objetiva, demostrable, en cierta forma para romper los esquemas
de arbitrariedad y discrecionalidad, es decir romper la presun-
cién de veracidad, generando conviccion tanto para el adminis-
trado, como para la administracién publica y la ciudadania, en
consecuencia, en el marco normativo disciplinario policial, las
infracciones seran sancionadas con dolo o negligencia. Se entien-
de por culpabilidad una sentencia ejecutoria. Segun esto, un poli-
cia fue acusado de accién disciplinaria injusta porque, dadas sus
circunstancias, pudo cumplir con los requisitos del sistema judi-
cial disciplinario. Sin embargo, no. Resulta evidente que el servi-
dor policial deba desplegar una conducta loable, acorde a los fines
institucionales policiales, para salvaguardar la moralidad publi-
ca, transparencia, objetividad, honradez, lealtad, imparcialidad,
desempenandose con eficacia y eficiencia dentro de la funcién
policial, subordinandose a la Constitucion, leyes y reglamentos.
En ese orden de ideas, de acuerdo con la tabla de infracciones y

sanciones de la Ley 30714 “Ley de Régimen disciplinario de la
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Policia Nacional del Pert”, las conductas desplegadas por los ad-
ministrados se clasifican en infracciones, leves, graves y muy gra-
ves, por lo tanto, da lugar a la accién e imposicion de la sancion
que corresponde, siempre y cuando la conducta no se encuentre
justificada dentro de las excepciones de la responsabilidad admi-

nistrativa de la acotada Ley.

La Policia Nacional y la Ley de Régimen Disciplinario

La organizacién y funciones de Policia Nacional se encuen-
tran regulados en el articulo 166 de la Constitucién Politica del
Peru, mediante Ley N° 30714 se regula el régimen disciplinario
de la Policia Nacional del Pert (en adelante la LRD-PNP) porque
requiere una regla especifica, pero no en el sentido de otorgar pri-
vilegios o inmunidades, sino para regular los asuntos de la agen-
cia policial, y luego se refiere al recurso LRD-PNP reconoce que
esto no significa que los oficiales administrativos (infractores) y
sargentos no estén protegidos por la Constitucién. El numeral 16
del D. Leg. 1268, Ley de la Policia Nacional del Peru sefiala que
son derechos del personal policial: “Los demas derechos, benefi-
cios y prerrogativas reconocidos por la Constitucion, las leyes y
reglamentos aplicables a la Policia Nacional del Perd”, asimismo
el Tribunal Constitucional en el expediente N° 002310-2003-AA/
TC, se ha demostrado que el contenido de las leyes o reglamentos
de la Policia Nacional debe obedecer a los principios y derechos
basicos reconocidos por la Constituciéon Politica La Ley N° 30714
(LRD-PNP), las normas solo se aplican a los procedimientos dis-

ciplinarios administrativos de los miembros de la policia nacio-
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nal (oficiales de armas y servicio y suboficiales) y sus violacion
de derechos legales: moral policial, disciplina policial, servicio
policial e imagen institucional; luego infracciones disciplinarias
leves, graves o muy graves dan lugar a sanciones disciplinarias,
las cuales se implementan luego del cumplimiento de los procedi-

mientos disciplinarios administrativos del debido proceso.

La Ley de régimen disciplinario de la Policia Nacional del
Perd, es la norma que regula el procedimiento disciplinario, en
ese sentido, el Tribunal Constitucional, en el documento 2050-
2002-AA / TC, muestra en las doctrinas aplicables que en el am-
bito policial y militar, la subordinacién jerarquica y la disciplina
constituyen el principal valor, los procedimientos disciplinarios
no pueden, por su propia naturaleza, estar sujetos a [comunes]
Limitaciones de las garantias procesales generalmente reconoci-
das por los procedimientos judiciales, porque la razén radica en
la oportunidad y rapidez de respuesta a las violaciones de la dis-
ciplina militar “ (STC21/81).

Esto significa la legitimidad de los procedimientos disci-
plinarios internos de la Policia Nacional. Estos procedimientos
deben ser breves y rapidos, esto no significa que se reduzcan los
derechos reconocidos por las normas constitucionales. La excu-
sa es que estos derechos estan sujetos a sus leyes y regulaciones,
entonces tenemos: que en su titulo preliminar establecer los prin-
cipios rectores que rigen la disciplina en el ambito policial, entre

ellos tenemos:

El principio del debido procedimiento que instaura textual-

mente: “Sancionar las infracciones de acuerdo con los procedi-
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mientos estipulados en este reglamento y respetar la proteccion
y los derechos del debido proceso. La persona administrada goza
de los derechos y protecciones que implican los debidos procedi-
mientos administrativos. Dichos derechos y protecciones inclu-

yen:
o Flderecho ala defensa;
o El derecho a estar informado;
e Acceder alos documentos;
o Refutar las acusaciones hechas;
o Presentar argumentos;
o Proporcionar
e Producir evidencia;
o Solicitar el uso del piso cuando sea apropiado;

o Obtener decisiones razonables y basadas en la ley emi-
tidas por la autoridad competente dentro de un periodo

de tiempo razonable;
o Y desafiar esas que les afectan decidir.

La Policia Nacional, con referencia al recurso previsto en
el articulo 57 de la LRD-PNP, establece el recurso de apelacion
contra la resolucién de sanciones dictada cuando se establece el

procedimiento administrativo disciplinario, y la resolucién para
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resolver el recurso. El recurso ha agotado los cauces administra-

tivos. La accion formal esta fuera de toda duda.

Figura 3. Cambios de régimen disciplinario policial del 2012 a
2021

Fuente: Santisteban Seclén, 2021.

El recurso de apelacion en la Ley N° 30714.

En el ambito administrativo cuando se hace referencia a la
impugnacioén, Cortez (2012) sefiala que el principio de mayoria
se refiere a él como “recurso administrativo”, “medios de cues-
tionamiento” o “procedimiento de cuestionamiento”, pero para
efectos de este trabajo usaremos el término “recurso de cuestio-
namiento” conceptualizado como una herramienta otorgada a
las partes por la ley o un primer tripartito legal. Solicitar a una
autoridad administrativa superior que vuelva a examinar la deci-
siéon impugnada con el fin de cancelar o revocar la decisién en su

totalidad o en parte.
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Refiriéndonos al recurso, Franciskovic (2016) es una de las
partes, primaria o secundaria, y requiere que el mismo juez o
superior lo examine para corregir errores de juicio o procesales
(in iudicando e in procediendo). De manera similar, muestra que
el desafio es el género, el atractivo es la especie, el atractivo es el
atractivo tipico y es parte del método de apelacion ordinario. La
parte o un tercero legal solicita la cancelacion o revocacion total
o parcial de la conducta procesal sospechosa de estar afectada por
el defecto o error mediante una impugnacion; la misma declara-
cién en el ambito de la administracion disciplinaria significa que
la parte o un tercero legal solicita la cancelacién total o parcial
mediante recurso de apelaciéon o revocar acciones administrati-
vas en resoluciones presuntamente afectadas por defectos o erro-

res emitidos por autoridades competentes.

La tutela del derecho al honor

En un analisis de antecedentes historicos, segun la histo-
ria, el honor es la cualidad del alma de una persona que actta de
acuerdo con los principios morales mas elevados, principios que
tienen pleno significado y validez practica en la vida personal y
de los héroes y santos. Por tanto, el honor asume las virtudes del
cristianismo, incluida la magnanimidad. Con el paso del tiempo,
el honor, como virtud de la “magnanimidad” en la antigiiedad,
como una especie de bien digno de proteccion, ha entrado en la
categoria de derechos basicos y ha sido considerado como el mas
alto nivel de normas legales, establecido en el articulo 2, articulo
7 de la Constitucién toda persona tiene derecho al honor y a la

buena reputacion.
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El concepto de honor segin Fernandez (2007) demuestra
que el honor es una especie de bien no hereditario, que conlleva
el sentimiento o la conciencia de la propia dignidad como perso-
na, y merece la proteccion juridica mds amplia. Al respecto, Neira
Hidalgo agregd que es un valor, por lo que tiene significados mul-
tiples, diversos, ambiguos y contextuales. El autor dice que esto
sucede porque los seres humanos tenemos caracteristicas sociales
significativas, por lo que la sociedad en su conjunto debe respetar
y proteger este derecho; para ello, debe tomar en cuenta su buena
imagen y reputacion, por virtudes innatas y trabajar en el mismo.
tema. Sin embargo, debemos darnos cuenta de que el honor no es
estatico, porque si una persona misma cambia con el tiempo, su
honor también cambiara de acuerdo con los parametros sociales

aceptados.

Por tanto, entonces, mutara de sociedad en sociedad, por lo
que “la unica forma de entender el significado de este valor es
prestar atencidn al uso y definicién difundidos en la sociedad...
(sic)”. La Corte Constitucional peruana también ha aceptado el
mismo concepto, segin el Tribunal Constitucional espaiol, este
tribunal también afirmé que el derecho protege la intangibilidad
de la dignidad en la dindmica social de un determinado periodo
de tiempo. Nuestro Tribunal Constitucional sefialé que el honor
debe entenderse como “la capacidad de presentarse frente a otros
en condiciones similares. Permite la participaciéon en el sistema
social y se establece por libre decisién del individuo”. Pero, el

3

maximo intérprete de la constitucion hace notar que “...el honor
no es pues ni “interno” ni “externo”, como sugiere una doctrina,

exprese la forma en que podrian sufrir agresiones frente a ellos
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mismos o a los demas. Dice, Cuando una persona es insultada
e insultada agrediéndola de cualquier forma frente al publico o
agrediéndola directamente, el honor se verd empafiado”. Incide,
la “En todo caso, la diferencia es que, en el segundo caso, en el
caso de atentar contra la reputacidn social, se dafia doblemente el
honor. Es tanto una ofensa a uno mismo como una vulneracion
de la confianza frente a los demas, que dana la condicién. La élite
social sobresaliente son todos. Por lo tanto, el honor corresponde
al hecho de que todos existen y se expresa en base al principio de
igualdad, contrario al concepto de nobleza, plutocraticas o élite”.
En esta linea, la sentencia de la Corte Constitucional estd encu-
bierta en las primeras lineas, ddindonos mas luz para confirmar
que cuando una persona es insultada y devaluada en condiciones
humanas, la atacara o atacara directamente. Mostrar sentido del
honor o hacerlo frente al publico o, de cualquier forma. Por tanto,
cuando se ve como un ataque a la “reputacion social”, comprome-
te desde una doble perspectiva, por un lado, es una ofensa a uno

mismo, por otro lado, es una calumnia frente a los demas.

El Tribunal Constitucional ha indicado que el honor esta
constituido por el alcance de la inmunidad por cualquier infrac-
cién o vulneracion de la condiciéon de una persona en una rela-
cién con otros o con el poder publico. El 6rgano auténomo de la
constitucion también dijo: El derecho al honor estipulado en la
constitucion corresponde a todos por igual, por lo que debe tener
un contenido general consistente con otros principios y valores
que la propia constitucién reconoce y otorga objetividad. Coinci-
dimos con esta direccién, y creemos que el contenido del derecho

al honor es primero interno y configurado o definido por todos,
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por lo que, una vez que se da a conocer a la comunidad, requiere
respeto por cada uno de sus miembros y por el propio pais. Por

cierto, quién debe cumplir con este requisito.

En cuanto al derecho al honor, la Constitucién Politica del
Perti de 1993, en el parrafo 7 de su articulo 2, establece el derecho
de rectificacion como forma de ejercer su proteccion constitucio-
nal, frente a declaraciones inexactas u ofensivas difundidas a tra-
vés de medios de comunicacion que afecten a una persona; Esta
norma incluye lo establecido en el Art. 14.1° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que involucra los derechos
de rectificacion y respuesta; otros patrones y autores que también
utilizan indistintamente—junto con ambas denominaciones-la
ley de réplica. Si bien el sistema constitucional peruano habla del
derecho de rectificacion, consideramos que incluye tanto la recti-
ficacion de declaraciones inexactas, como la respuesta o respuesta
a aquellas que sean ofensivas. Nuestra Constitucion y el Pacto de
San José, destacan que ejecutar esta accion no debilita, ni exclu-
ye la facultad de la parte afectada de reclamar reparacién por el

dano y el castigo del agresor por medios civiles o penales.

El derecho al honor protege el valor personal o la autoesti-
ma, la dignidad, las condiciones y el prestigio; porque la repu-
tacion se refiere al juicio de valor, la apreciacién o la cognicién
social de una persona sobre el comportamiento o las cualidades
(personales, profesionales, morales) de los demas. Por lo tanto,
si se atribuye o difunde informacién o declaraciones que danan
excesivamente el valor o el estatus social de una persona, espe-

cialmente si dichas declaraciones carecen de veracidad, se viola
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que lo generan

este derecho. Por lo tanto, es esencial, para la configuracion de
la afectacidn a este derecho, el cual es indispensable para el dafo
o perjuicio a la reputacion y la reduccién del estatus social de la
persona, pero el “exceptio veritatis” asimismo se considera como
una exencion del caso; es decir, la divulgacion del certificado La
declaracidn o informacion es verdadera, el autor de este articulo

no sera sancionado.

En relacién con el andlisis de diversas normativas en rela-
cién con el derecho al honor, se presentan a la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (San José, 1969) en su articulo

11; Proteccion de la Honra y de la Dignidad

« Toda persona tiene derecho a ser respetada y reconocer

su dignidad.

o La vida privada, la vida familiar, la residencia o la co-
rrespondencia de nadie serdn objeto de arbitrariedad o
abuso, ni objeto de ataques ilegales a su honor o repu-

tacion.

o Toda persona tiene derecho a obtener proteccion legal

contra tales injerencias o ataques.

Por otro lado, también se ha analizado la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos, en sus articulos 12.- La vida
privada, la familia, el domicilio o la correspondencia de nadie se-
ran objeto de injerencias arbitrarias, ni seran objeto de atentados
a su honra o reputacion. Toda persona tiene derecho a obtener

proteccion legal contra tales injerencias o ataques. Asimismo, en
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el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” que eva-

laa el articulo 17, el Pacto establece que:

o Lavida privada, la familia, el hogar o las comunicacio-
nes de nadie seran objeto de injerencias arbitrarias o ile-

gales, o ataques ilegales a su honor y reputacion;

« Toda persona tiene derecho a ser protegida por la ley de

tal injerencia o ataque.

Respecto a la triangulacion normativa

Se tiene que el derecho al honor goza de proteccion interna-
cional a través de los tratados y convenios internacionales ratifi-
cados por el Peru, siendo recogida en la Constitucion Politica y el

Codigo Penal.

El derecho al honor no solo debe proteger el honor en el
sentido objetivo, sino también proteger el honor en el sentido
subjetivo del individuo, es decir, debe proteger la reputacién o
el valor social de uno, asi como su estatus social. Cada uno tiene
sus propias consideraciones, pero debes tener en cuenta que el
honor se asignara, teniendo en cuenta las reglas, valores e ideas

que siempre prevalecen.

En cuanto a los conflictos especificos, cabe senalar que, en
primer lugar, entre todos estos derechos, el derecho al honor pue-
de entrar en conflicto con el derecho a la libertad de expresion.
Ademas, es obvio que la libertad de expresion solo puede entrar

en conflicto con el derecho al honor, que se explicard a conti-
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nuacion; entonces, en cuanto a este conflicto de derechos, es ne-
cesario recordar que, como ha sefialado reiteradamente la Corte
Constitucional, dentro del ambito de la libertad de expresion,
incluso cuando sea posible, en situaciones molestas, también se
incluyen opiniones, pensamientos y criticas (Villanueva-Turnes,
2016)

Jurisprudencia hace un abordaje respecto al derecho al ho-
nor a través de del Exp. N° 01341-2014-PA/TC; Lima; donde se
resuelve declarar FUNDADA en parte la demanda de amparo,
por haberse acreditado la vulneracion de los derechos alegados.
En consecuencia, declara nula la Resolucién del Tribunal Dis-
ciplinario Nacional Segunda Sala 184-2011-DIRGENPNP/TRI-
DINAC-2° S, de fecha 19 de diciembre de 2011. ORDENAR a la
Inspectoria Regional San Martin que disponga dejar sin efecto
la Resolucién del Tribunal Disciplinario Nacional Segunda Sala
184-2011-DIRGENPNP/TRIDINAC-2° S, de fecha 19 de diciem-
bre de 2011, mediante la cual se sanciona con de seis dias de arres-
to de rigor en el caso de la sefiorita Deyci Yaneth Diaz Cieza y de
tres dias en el caso de Mayra Gisela Lopez Minaya, en el plazo
maximo de dos (2) dias, bajo apercibimiento de que el juez de eje-
cucion aplique las medidas coercitivas establecidas en los articulo
22y 59 del Cédigo Procesal Constitucional, con el abono de los

costos del proceso (Sentencia del tribunal Constitucional, 2020)

El derecho al honor bajo sus diversas modalidades en la ins-
titucion policial ha estado presente a favor de sus representados,
se evidencia jurisprudencia que por el contrario, se centra en es-

tablecer niveles de legitimidad, legalidad, honorabilidad hacia
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la institucion, razén por la que se analiza el Expediente 00002-
2018-PCC/TC; donde se estima DECLARAR que, en lo sucesivo y
en principio: i) Las impugnaciones a la resoluciéon que estipula la
exencién del personal policial de la PNP por renovacion de cua-
dros deben ser atendidas a través de los procedimientos adminis-
trativos controvertidos estipulados en la base 111-117 antes men-
cionada; ii) La tramitacion del permiso especial para el proceso
de amparo depende de la supra parrafos 118, 119, 120 y 123; y, iii)
El juez resolvera los reclamos dependientes para que la solicitud
sea reincorporada a la situacion de actividad de acuerdo con las

bases 127 y 129 antes mencionadas.

De igual manera en relacion con el EXP. N.° 01469-2018-PA/
TC; el demandante solicita que se declare inaplicable la Resolu-
cién 005-2010-ETS-PNPPTE. PIEDRA/CD, de fecha 23 de marzo
de 2010, mediante la cual se le separ6 de forma definitiva de la Es-
cuela Técnico Superior-PNP, porque la participacion en el acoso
sexual que se clasifica como perjudicial para el sexo opuesto pre-
vé la responsabilidad disciplinaria, que se estipula en el articulo
81 No. 5 de Ley del Régimen Disciplinario de la PNP, Ley 29356.
Por tal motivo, solicité que se ordene al Instituto de la Policia
Nacional de Puente Piedra restablecer la condicién de estudiante
porque se han vulnerado sus derechos a la presuncion de ino-
cencia y buena reputacion. Sin embargo, significa que la Tercera
Sala Especializada de Personal del Servicio Penitenciario dict6
sentencia el 11 de noviembre de 2011, eximiéndolo de los delitos
de libertad sexual y violacién de menores, y ordené su excarcela-
cién, y ordend la abolicién de las posibles consecuencias. Agrega

que, de acuerdo con la resolucion de 20 de abril de 2012, la sen-
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tencia se pronunci6 conforme. Por tanto, alega que ha solicitado
el reintegro de la Escuela de Formacién de la Policia Nacional del
Pert porque no cometerd un delito muy grave bajo la Ley del Sis-
tema Disciplinario de la Policia Nacional del Pert, pues el asunto
ha sido investigado y resuelto por el poder judicial. Afirmé que el
Comité Disciplinario no adopto el debido proceso en los hechos
de las sanciones e investigaciones, no considerd su derecho a la
presuncién de inocencia, ni considerd su derecho al honor y la
buena reputacion. Sin embargo, se calificé como delito grave. No
ley6 que se considera un amparo no financiado. En ambos esce-
narios, los aspectos ligados al proceso sancionador cuentan con
debido proceso, cumplimiento de la normativa vigente y el respe-
to por la constitucionalidad de los derechos; no obstante, el EXP.
N°01001-2013-PA/TC, evidencia una disyuntiva de decision, toda
vez que expresan controversias en relacion a otras normas de ca-
racter mucho mas generalizadas; las mismas que no pueden estar
contempladas en el marco normativo del proceso disciplinario,

como una caracteristica que lleve a una sancién mayor.

El prestigio profesional es un caracter intrinseco propio de
la persona humana, en ese sentido tiene vital importancia el ho-
nor personal y profesional, cuya esfera conforman el honor pro-
piamente de la persona. El honor profesional importa del como se
desarrolla a nivel laboral, empresarial, o en el desarrollo de cual-
quier empleo, que genere una concepcion de los demas para con
ésta. Entonces, cuando un desarrolla una funcioén en especifico
esta sujeto a las criticas de los demas, lo cual ello no implica una
afectacion al derecho al honor, siempre y cuando esté relaciona-

da con la funcién que realice, a modo de ejemplo el funcionario
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policial que realiza una intervencion policial, es criticado por la

respuesta tardia en su actuar, siendo aceptable la critica, no obs-

tante, cuando se le sefialaria como un funcionario corrupto, ello

va mas alld de lo permisible, considerandose una intromisién del

honor. Nuestra Constitucion Politica garantiza la defensa del ho-

nor en sentido amplio, cuando la critica va mas alla de permisi-

ble, otorgando mecanismos para su proteccion, de igual forma el

cddigo penal tipifica los delitos de injuria, difamacién y calumnia

como atentados contra el honor.

Definiciones

Disciplina: Calvo (2006), define como el conjunto
de reglas a las que debe conformarse la conducta
de un individuo en las relaciones con otros indi-
viduos.

Derecho disciplinario: Gémez (2017) manifies-
ta que son el conjunto de normas, sustanciales y
procesales para el cumplimiento de manera disci-
plinaday ética para garantizar el adecuado funcio-
namiento de los servicios.

Infraccion: Acto cometido por un sujeto que in-
fringe la ley o las normas vigentes que rigen un
procedimiento, como su naturaleza lo explica tie-
nen una consecuencia de amonestacion en sus
diversas modalidades (Galvez & Maquera, 2020).
Sanciones: Son el conjunto de penas establecidas
por ley para sujetos que han incumplido un pro-
ceso, norma o actividad debidamente establecida,
de esta forma también se considera con una deci-
sién adoptada (Galvez & Maquera, 2020).

Honor: Se considera como una de las cualidades
morales que orienta al sujeto al cumplimiento de
sus deberes con respeto al préjimo y de si mismo,
estos se suelen vincular con la dignidad en todos
sus puntos (De verda, 2015).



Definiciones

sobre el derecho disciplinario y los comportamientos

Derechos fundamentales: Son todos aque-
llos derechos con que la persona cuenta para
su desarrollo, dentro de las cuales se visualizan
el derecho a la vida, la integridad fisica y mo-
ral, al honor, entre otros, que tienen que ser
respetados en su totalidad (Landa, 2018).
Vulneracion: Manifiesta que son las transgre-
siones que un sujeto o conjunto de sujetos
realiza en contra a una normativa y reglamen-
to establecido (Landa, 2018).

llicitud sustancial: Accién u omisién que im-
plica el quebrantamiento de los deberes que
el Estado encomienda al funcionario o servi-
dor publico.
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Para nuestro libro se consider6é un estudio de tipo mixto,
predominando el enfoque cualitativo basico. Esto se debi6 a la
necesidad de observar rigurosa, organizada y sistematicamente
la realidad vigente al momento del estudio con el objetivo de des-
cribir la situacidn actual. En este sentido, el derecho disciplinario
y el derecho al honor se abordan para determinar su aplicabilidad
en el contexto social. Los resultados obtenidos fueron de gran
utilidad para establecer estrategias y alternativas que permitan
abordar el problema relacionado con las categorias de estudio
(Ceroni, 2010).

Descripcion del disefio de estudio

El estudio de nuestro libro esta caracterizado por un disefio
no experimental, por cuanto no se manipuld las categorias de es-
tudio, ademas teniendo en cuenta que para enfoques cualitativos
de disefios interpretativos, se aplicd el disefio de teoria funda-
mentada, donde se analiz¢ situaciones reales que en su contenido
presenta problemas de naturaleza social y el objetivo es producir
explicaciones que puedan explicar y proporcionar informacion
valiosa sobre la conducta estudiada (Annells, 1996), de igual ma-
nera se considera un estudio longitudinal por los diversos mo-
mentos en que se desarrolla el estudio. Es un método de investi-
gacion cuyo soporte epistemoldgico radica en buscar comprender
la conexion entre los sujetos del objeto de la encuesta a través del
comportamiento y significado de los participantes de la investi-

gacion (Charmaz, 2013).
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Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

En cuanto a las categorias tenemos como categoria 1: Dere-
cho disciplinario y como categoria 2: Derecho al honor. Asimis-
mo, las subcategorias de la categoria 1 son: Sistema disciplinario
policial, ilicito disciplinario y procedimiento disciplinario; y las
subcategorias de la categoria 2 son: Honor factico, honor norma-
tivo y honor factico normativo. La clasificacién incluye la iden-
tificacion de temas destacados, eventos en curso y patrones de
pensamiento en datos de lugares o eventos seleccionados. Consti-
tuye un mecanismo esencial para la reducciéon de la informacién

recopilada (Pérez, 2017).

Tabla 1. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion.
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eputacion

Categoria

Definicion conceptual

Subcate-
gorfa

Definicién conceptual

Técnicas de
recoleccion
de datos

Método de analisis de
datos por categoria

Derecho disciplinario

El aporte de esta teoria
radica, que el derecho
disciplinario debe ir en
armonia con los derechos
fundamentales de las
personas, sin restriccion
alguna. El deber principal
que el estado encarga al
funcionario publico es el
cumplimiento del deber
funcional, a razén de la su-
jecion especial que existe
entre ambos, la teoria del
derecho como tal presenta
un papel prioritario en el
fortalecimiento del estado
(Landa, 2002).

Sistema
disciplinario
policial

Conjunto de 6rganos que el Ministe-
rio del Interior y la Policia Nacional
del Peru dispone para los procesos
de fiscalizacion, investigacion para el
desarrollo de las sanciones discipli-
narias en de encontrarse causantes.

Tlicito disciplinario

Segiin Gémez (2007) se refiere “al
quebrantamiento del orden juridico,
al desconocimiento de los deberes
impuestos por la positividad” (p.
280), por lo tanto, implica, toda ac-
cién u omision que transgrede sus-
tancialmente los deberes funcionales
impuestos al servidor policial, cuyas
conductas vulneran bienes juridicos
institucionales, establecidos en la
tabla de infracciones de la Ley 30714
que regula el régimen disciplinario
de la Policia Nacional del Peru.

Procedimiento
disciplinario

Conjuntos de acciones y diligencias
que realizan los 6rganos de inves-
tigacion competentes de la Policia
Nacional del Pert, con la finalidad
de reunir elementos de conviccion

que permitan indiciariamente abrir

investigacion disciplinaria, respetan-
do los principios constitucionales.

Guia preguntas de entrevista dirigida a expertos en derecho discipli-
nario
Cuestionario dirigido a personal policial sometido a procedimiento
disciplinario
Ficha de Analisis documental de expedientes administrativos

Derecho al honor

El articulo 2.7 de la
Constitucion reconoce el
derecho de toda persona

al honor y a la buena
reputacion. Si bien la
Norma Fundamental
prefiere adscribirse a
una postura factica del
honor (reconocimiento
de honor interno y de
honor externo, entendido
este tiltimo como buena
reputacion), lo que en el
fondo estd admitiendo es
la existencia de un derecho
tnico al honor, tal como
lo ha hecho también el
articulo 37, inciso 8), del
Cédigo Procesal Consti-
tucional. En este marco,
se puede considerar que
el honor, sobre la base de
la dignidad humana, es la
capacidad de aparecer ante
los demés en condiciones
de semejanza, lo que
permite la participacion
en los sistemas sociales y
corresponde ser estable-
cido por la persona en su
libre determinacion. Esto
viene a significar que para
que haya rectificacion
debe ha{erse producido
previamente un ataque
injustificado al derecho
fundamental al honor
(Fundamento cuarto del
expediente N.° 02756-
2011-PA/TC)

Factico

Busca aprehender al honor como
componente real, vinculado a su
existencia o inexistencia a un dato
de la realidad, de carécter psicologi-
co (la estima que la persona tiene de
si mismo) o sociol6gico (la manera
en que los miembros de la sociedad
perciben a una persona en particu-
lar), sin recurrir a criterios valora-
tivos, esta concepcion, delimita el
honor desde una doble perspectiva,
distinguiendo entre honor subjetivo
y objetivo.

Normativo

El honor no puede ser aprehendido
materialmente, por lo cual busca
delimitar su contenido recurriendo
a concepciones valorativas: Morales,
Sociales y estrictamente juridicas

Factico Normativo

El honor es un atributo propio del
ser humano que emana de la digni-
dad, por su condicion de persona,
tal derecho subjetivo no puede ser
negado por consideraciones, apre-
ciaciones de tipo social, econémico,
cultural, etc.

Ficha de Andlisis documental de expedientes administrativos

Guia preguntas de entrevista dirigida a expertos en derecho disciplinario.
Cuestionario dirigido a personal policial sometido a procedimiento disciplinario.

Analitico: Primordial en la
media que posibilita una
mejor evaluacion al descom-
poner el tema de indagacién
cientifica en categorias, y a
su vez, a éstas dividirlas en
subcategorias, facilitando
con mayor precisién un
estudio detallado en con-
jugacion al resultado que
se busca.

Dogmitico: A través del cual
se posibilita el examen de las
bases tedricas que cimientan
el derecho disciplinario y el
derecho al honor, acorde a
las categorias y sus divisio-
nes que componen el tema
investigado, permitiendo
sostener las conclusiones y
recomendaciones.

Descriptivo: El mismo que
viabiliza el desarrollo de las
posturas de los entrevistados
y de los autores citados y
mencionados en el marco
tedrico, permitiendo la ex-
plicacion de la tesis adoptada
sobre el objetivo.
Comparativo: Resulta el
contraste de la informacion
brindado por los expertos
entrevistados, y el cotejo de
la informacién documental
que alinean la presente
indagacion cientifica.
Inductivo: Mediante el cual,
a partir de la individualiza-
cion de la casuistica se con-
cluye en términos generales
sobre el tema ha investigado,
esto es, se inicia a partir de la
especia al género.
Deductivo: A raiz de la
inferencia logica se establece
un resultado que permita
sostener una razonabilidad
adecuada, desprendiéndose
de lo general a lo especifico,
al emerger el resultado de la
propia hipétesis.

Fuente: Santisteban Seclén, 2021.
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Escenario de estudio

El escenario de nuestra investigacion se llevo a cabo en la
oficina de disciplina de la Policia Nacional del Pert, region San
Martin, oficina ubicada en el inmueble sito en el jirén Ramirez
Hurtado, cuadra 02, distrito de Tarapoto, provincia y departa-
mento de San Martin, tercer piso, construida con material noble,
cuenta con los servicios basicos de energia eléctrica, agua potable
las 24 horas e internet, condiciones necesarias para ejercer sus

funciones.

Jefaturada por un oficial superior de la Policia Nacional del
Pert, en el grado de coronel de la PNP; son los encargados de
resolver los recursos recurrentes en segunda y ultima instancia, y
de realizar las investigaciones disciplinarias sobre presuntos deli-

tos policiales graves y muy graves.

Participantes

Los participantes en nuestra investigacion proporcionaron
informacién que coadyuvo con la investigacion, constituido por
diez profesionales especialistas en derecho disciplinario. Fueron
seleccionados teniendo en cuenta al proposito basico del estudio
entrevistindolo por separado, para posteriormente contrastar la
informacion. Es la representacion de la poblacién a nivel de con-
junto, lo que conlleva a expresar de acuerdo con los criterios del

investigador (Otzen & Manterola, 2017; Ventura-leén, 2017).
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De igual forma se tuvo como participantes a 32 efectivos
policiales que fueron sometidos a procedimiento administrativo

disciplinario durante el periodo de enero 2015 a junio del 2021

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Técnica: Las técnicas como tal son las herramientas median-
te el cual el investigador obtuvo informacion relevante para su es-
tudio (Quispe & Sanchez, 2011), en relacién con lo manifestado,
nuestra investigacion comprende técnicas como la: entrevista,

encuesta y analisis documental.

Instrumentos: Con relacion a los instrumentos en la investi-
gacion se contd con entrevistas semi estructuradas, guia de ana-
lisis documental y cuestionario para la recolecciéon de datos, de

igual manera la guia de analisis documental.

Hernandez et al. (2014), sefialaron que, en la investigacion
cualitativa, la recoleccidn y el analisis se realizan en paralelo, y
el analisis no es estandar, porque cada investigacion requiere su
propio plan de analisis especifico; en la recoleccion de datos, la
accion basica es recibir datos no estructurados, a los cuales se
les da Estructura. Existe un método de andlisis cualitativo, ba-
sado en el disefio 0 marco de referencia seleccionado y estudio
de caso, su fundamento radica en el interaccionismo simbdlico
y sus tres premisas bdsicas: acciones o comportamientos basados
en el significado de las cosas para las personas, y el significado de
las cosas derivadas de otros Interaccidn social, transformando el

significado a través del proceso de interpretacion.
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En el presente caso se analizaron las entrevistas y los expe-
dientes conteniendo los procesos disciplinarios de los efectivos
policiales de la region policial de San Martin durante el periodo
enero 2015 a junio del 2021. El estudio cabe precisar que se ha
contado con el analisis de validez y confiabilidad de acuerdo con
el juicio de expertos que analizaron la consistencia interna del

constructo de los items de cada categoria.

Pasos para iniciar la recopilacion de los datos

El modo de recojo o recolecciéon de informacion que utiliza-
mos ha sido el instrumental, recogiendo informacién documen-
tal de las resoluciones administrativas siendo analizadas confor-
me los objetivos de la investigacion. A través de la entrevista se
recogi6 informacion directa de los diez expertos. Con el cuestio-
nario se obtuvo informacion de los efectivos policiales que fue-
ron sometidos a procedimiento disciplinario, quienes brindaron
informacion primaria, necesaria para la presente investigacion.
Para que la investigacion sea contrastable, creible y aceptada por
otros investigadores, se debe demostrar que se siguié determina-

dos procedimientos (Herndndez et al., 2014).

Los datos fueron recolectados usando las TIC, consistente
en: Cuestionario virtual a través de los formularios del Google
Forms; dirigido a personal policial que ha sido sometido a proce-
dimiento disciplinario en el periodo del 2015 a junio 2021. Para
la entrevista a expertos se ha utilizado las plataformas Zoom y
Google Meet para video conferencias; recogiéndose resultados

cualitativos en relaciéon con las opiniones de los entrevistados,
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expertos en derecho disciplinario, con amplia experiencia, cum-
pliendo con el paradigma sociocritico, obteniéndose respuestas

objetivas, espontaneas y voluntarias.

Rigor Cientifico

Todas Las preguntas que realizamos durante la entrevista y
el cuestionario, a los sujetos participantes se vincularon con las
categorias y subcategorias de la investigacion, asi como también
se precisé el vinculo entre el objetivo general y los objetivos espe-
cificos, de tal forma que existe logica, credibilidad, auditabilidad
resultando aplicables al trabajo de investigacion. Las preguntas
formuladas en la guia de entrevistas fueron validadas por exper-

tos en el tema materia de investigacion.

El modo analitico de pensamiento es el eje central de la pre-
sente investigacion, a partir de fuentes de informacién, plasman-
do ideas propias, arribando a conclusiones y recomendaciones.
El rigor cientifico en el desarrollo posibilita valorar la aplicacion
minuciosa y cientifica de los métodos de investigacion, de las téc-
nicas de analisis para la obtencion de los datos (Norefia et al.,
2012).

Métodos de analisis de datos

El Se ha aplicado la experiencia y capacidad profesional del
investigador, para sintetizar, organizar la esencia de los conteni-
dos y elaborar la estructura del marco tedrico. Se ha empleado el

método estadistico del programa Excel para la confeccion de las
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tablas y graficos. El método de analisis de la informacion recopi-
lada viene a ser el conjunto de procedimientos técnicos que debe
usarse de manera coordinada para que todas las fases del proceso
de investigacion puedan desarrollarse adecuadamente (Calduch,
2014).

Analitico: Permitié analizar sistematicamente la descompo-
sicién del tema de investigacion cientifica en categorias, y luego
en subcategorias, facilitando con mayor precisién un estudio de-

tallado en conexidn al resultado que se busca.

Descriptivo: Permitié que la posicion del entrevistado y el
desarrollo de los autores mencionados en el marco tedrico sean

capaces de explicar los trabajos utilizados en el objetivo.

Inductivo: A partir de la individualizacion de la casuistica
se concluyd en términos generales sobre el tema investigado, se

inici6 en una relacion especie género.

Comparativo: Permitio realizar el cruce o contraste de infor-
macion recabado de los expertos entrevistados, los encuestados y
la informacién documental que ayud¢ a arribar a las conclusio-

nes y recomendaciones.

Dogmatico: Implico el examen de las bases tedricas que ci-
mentan el derecho disciplinario y el derecho al concordante con
las categorias y sus divisiones que forman parte del tema investi-

gado, lo cual permiti6 sostener conclusiones y recomendaciones.
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En este capitulo del libro se arribd a los resultados en con-
cordancia con la percepcion de parte de los efectivos policiales
sometidos a procedimientos disciplinarios durante el periodo del
2015 a julio del 2021, habiéndose formulado un cuestionario vir-
tual a través de los formularios del Google, recogiéndose resulta-
dos cualitativos en relacion a las opiniones de los entrevistados,
expertos en derecho disciplinario, con amplia experiencia, cum-
pliendo con el paradigma socio-critico, obteniéndose respuestas
objetivas, espontaneas y voluntarias, grabadas con ayuda de los
medios tecnolégicos de las plataformas Zoom y Google meet, las
entrevistas completas se pueden visualizar en los enlaces coloca-

dos en los anexos.

La percepciéon de la comunidad juridica con relacion al
procedimiento administrativo disciplinario de los efectivos po-
liciales de la Region Policial de San Martin ha tenido una escaza
aceptacion pues se considera que afecta el derecho al honor. Los
abogados y operadores juridicos hoy en dia tienen el compromiso
alto para aplicar mecanismos y mejoras en la fundamentacion
legal para que exista mayor garantia y aceptacion del procedi-

miento acotado en salvaguarda del derecho al honor.

Los resultados fueron sistematizados en concordancia
con los objetivos de investigacion

Los encuestados corresponden a 32 efectivos policiales quie-
nes han sido sometidos a procedimientos administrativo discipli-
nario, cuyo grado de estudios corresponde: 65% cuenta con for-

macion técnica profesional, el 25% con formacion universitaria
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completa y el 10% con estudios de post grado. El promedio de los
encuestados, en lo que respecta a tiempo de servicios dentro de la

institucion policial corresponde a 15 afos.

Figura 4. Data general - Tiempo de servicio

Fuente: Santisteban Seclén, 2021

La figura 4, nos muestra que el tiempo promedio de servi-
cio en la institucidn policial es de 15 afios y esta informacion es
relevante porque permite tener nocion del grado de preparacion
académica de aquello efectivos policiales que han sido sometidos
a procedimiento disciplinario y el tiempo de servicios que llevan

dentro de la institucién policial.
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Cumplimiento del derecho de defensa de la persona
humana en el procedimiento disciplinario

Tabla 2. Cumplimiento derecho de defensa.

si No Total
Caracteristicas
N % N % N %
Cont6 con defensa técnica 24 75% 8 25% 32 100%
Valoracion de medios probatorios 9 28% 23 72% 32 100%
Acceso al exped.iente adminis- 19 59% 13 41% 32 100%
trativo
Notificacion a defensa técnica 18 56% 14 44% 32 100%
P . e
reguntas sugestivas e incrimi 7 22% 25 78% 32 100%
nadoras
Uso del derecho al silencio 5 16% 27 84% 32 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los colaboradores de la Policia
Nacional del Perti - Regioén San Martin

La Tabla 2 nos indica que respecto al cumplimiento del de-
recho a la defensa los efectivos, que el 75% conté con defensa téc-
nica, mientras tanto el 25 % carecio de el asesoramiento de un
abogado particular. En la valoracion de los medios probatorios
lo efectivos policiales sostuvieron que el 28% de los medios pro-
batorios ofrecidos fueron valorados en la resolucion del proce-
dimiento disciplinario, a diferencia del 72% que sostuvo que sus
medios probatorios no fueron valorados. Los efectivos policiales,
sostuvieron que el 59% se les facilit6 tener acceso al expediente,
mientras que el 13% no tuvo acceso al expediente administrativo.
Respecto a la notificacion de las resoluciones a la defensa técnica

el 56% fue notificado, mientras que el 44% no fue notificado a
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través de su defensa técnica. E1 22 % fue sometido a preguntas su-
gestivas e incriminadoras, mientras que el 78% no fue sometido
a dicha clase de preguntas. El 16% hizo uso de su derecho al si-

lencio, mientras que el 84% no hizo uso de su derecho al silencio.

Valoracion del derecho a la dignidad en las sanciones
desarrolladas en el procedimiento disciplinario contra
los efectivos policiales

Tabla 3. Valoracion al derecho a la dignidad

St No Total

Caracteristicas

Hechos ocurrieron en situacion de

8 25% 24 75% 32 100%
franco (descanso)

Valoracion y respeto a la dignidad

o oo 6% 30 94% 32 100%
durante el procedimiento disciplinario.

Falta de capacitacién en temas juridi-
cos al personal del érgano disciplinario

'S

28 87% 13% 32 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los colaboradores de la Policia
Nacional del Peru - Region San Martin

La tabla 3 refleja que, respecto a la valoracion del derecho a
la dignidad en las sanciones desarrolladas en el procedimiento
disciplinario, el 25% consideré que los hechos investigados ad-
ministrativamente ocurrieron cuando el personal policial se en-
contraba en situaciéon de descanso o franco, mientras que el 75%

ocurrié cuando se encontraba en situacion de servicio. El 6% de
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los efectivos policiales sometidos a investigacion administrativa
disciplinaria considera que existi6 valoracion y respeto a su dig-
nidad, mientras que 94% considera que no se valoro y respeto6 su
dignidad dentro del procedimiento disciplinario. El 87% de en-
cuestados considera que el personal que integra el 6rgano de dis-
ciplina carece de capacitacion en temas juridicos, mientras que el

13% considera que estan capacitados.

Cumplimiento del derecho al debido procedimiento
disciplinario en las investigaciones a los efectivos
policiales

Tabla 4. Cumplimiento al debido procedimiento.

St No Total
Caracteristicas
N % N % N %
Cumplimiento de plazos 26 19 32 81% 32 100%
Ponderacion en la .i,mposici(')n dela 1 30 31 97% 3 100%
sancion
Motivacidn en la afectacion al bien 3 10% 29 90% 21 100%

juridico

Fuente: Cuestionario aplicado a los colaboradores de la Policia Na-
cional del Pert — Region San Martin. (Santisteban Seclén, 2021).

La tabla 4, muestra que los encuestados consideran en un
26% que el 6rgano de disciplina cumple con los plazos, a diferen-
cia del 74% que afirma que no se estan cumpliendo con los pla-
zos durante la investigacion. Por su parte el 3% considera que, si

existié ponderacion en la imposicién de la sancién, no obstante,
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el 97% sostiene que no se ponderaron los hechos al momento de
imponer la sancion. El 10% considera que se motivé la afectacion
al bien juridico tutelado en la institucion, a diferencia del 90%

que refieren que no se motivo la afectacion a los bienes juridicos.

Manera en que se aplica la sancién en el procedimiento
disciplinario en el marco del derecho al honor de los
efectivos policiales

Tabla 5. Aplicacion de la sancion

Caracteristicas St No Total

Conoce la norma del régimen disciplinario

27 84% 5 16% 32 100%
de la Policia Nacional del Peru ° ’ ’
Valoracion de medios probatorios 9 28% 23 72% 32 100%
Respeto la presuncion de veracidad 7 22% 25 78% 32 100%
Se acredit6 objetivamente el dafo a los
SR Ce 6 19% 26 81% 32 100%
bienes juridicos de la instituciéon
Se valoré antecedentes de sanciones an-
teri 15 47% 6 53% 32 100%
eriores
Cumplimiento de plazos conforme la Ley y
1 X 6 19% 26 81% 32 100%
su reglamento
Se motivo la resolucion de archivamiento
., 5 16% 27 84% 32 100%
0 sancion
Afectacion al honor u dignidad 31 97% 1 3% 32 100%
Defensa técnica desde los actos iniciales 24 75% 8 25% 32 100%
Acceso al expediente administrativo 19 59% 13 41% 32 100%
Comunicacién de diligencias programadas
por el 6rgano de disciplina fueron comuni- 18 56% 14 44% 32 100%

cados a su defensa técnica

Fuente: Santisteban Seclén, 2021



El derecho al honor y buena reputacion

La tabla 5 nos indica que, en lo referido a la categoria del
cumplimiento del derecho a la defensa, el 84% conoce la Ley de
régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru. El 28%
considera que se valoran los medios probatorios, sin embargo,
el 72% considera que no se valoraron sus medios probatorios. El
22% respondi6 que se respeté la presuncion de veracidad a dife-
rencia del 78% que considera que no se respet6 dicha presuncion
de veracidad. El 19% respondi6 que se acredité objetivamente el
dano a los bienes juridicos de la institucion, a diferencia del 81%
que considera que no se acredité el daio al bien juridico. El 47%
de los encuestados sostiene que, al momento de resolver los pro-
cesos contenciosos, el 6rgano de disciplina valor6 sus anteceden-
tes, a diferencia del 53% que considera que no se valoraron los
antecedentes. E1 19% considera existe cumplimiento de los plazos
establecidos en la ley y su reglamento, a diferencia del 81% que
considera que no se estan respetando los plazos. E1 84% considera
que no se motivaron las resoluciones de archivamiento o sancion,
el 19% considera que si se motivo las resoluciones. E1 97% consi-
dera que se siente afectado en el honor y dignidad, mientras el 3%
considera que no se siente afectado. El 75% considera que si tuvo
acceso al expediente administrativo, mientras el 25 considera que
no tuvo acceso al mismo. El 56% considera que se comunicaron
las diligencias programadas por el 6rgano disciplinario a su de-
fensa técnica, a diferencia del 44% que sostiene que no se comu-

nico a su defensa técnica.
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Descripcidonyanalisis delosresultados de las entrevistas
aplicados a sujetos de investigacion

Respecto al objetivo general: Determinar la manera en que
se aplica la sancion en el Procedimiento Disciplinario en el marco
del derecho al honor de los efectivos policiales de la Region San

Martin, se planted la pregunta:

Descripcion de respuestas de la pregunta 1. ;Considera Ud.
que la sancién en el procedimiento disciplinario en el marco del
honor de los efectivos policiales se encuentra debidamente moti-

vada? ;Fundamente su respuesta?

Nueve de los diez expertos entrevistados respondieron de la
siguiente manera: Sostienen que los procedimientos disciplina-
rios en el marco del derecho al honor no se encuentran debida-
mente motivados, en tanto, el 6rgano de disciplina no acredita el
dano causado. Por su parte el Dr. Santivafiez, afirma, que se afec-
ta el principio de reputacion reconocido en la dogmatica del de-
recho disciplinario, y que no estd reconocido expresamente en la
Ley de especial, por lo tanto, el régimen disciplinario policial no
protege de una u otra manera la reputacion de los disciplinados.
Por otro lado, Dra., Vasquez, sostiene, que teniendo como base lo
establecido por el Tribunal Constitucional, deberian estar moti-
vadas, no obstante, si se remonta al 2012, hacia atrds, las sancio-
nes disciplinarias no estaban motivadas. Por su parte, Zamudio,
resalta que las sanciones administrativas que fueron impuestas
injustamente figuran en el legajo personal del efectivo policial,

y al no haberse impugnado, no hay forma de que el 6rgano ju-
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risdiccional tome conocimiento, perdurando de por vida, por lo
tanto, esta perjudicando su honor y buena reputacién. Gémez y
Meléndez, coinciden al afirmar que existe una escaza valoracion
de los medios probatorios, afectando la motivacion, la dignidad y

el honor de los efectivos policiales.

Descripcion de la respuesta de la pregunta 2: ;De qué ma-
nera cree Ud. que la sancién en el procedimiento disciplinario
afectaria el honor de los efectivos policiales?, los entrevistaron
respondieron: Gémez expresé que se afecta desde el momento en
que no se motiva el dafio causado al bien juridico de la institucién
policial, puesto que en la actualidad se esta sancionando conduc-
tas, no acreditdndose el dafo. Por su parte Vasquez, considerd
que el honor se afectaria en la motivacién. Es un derecho funda-
mental, si a ti efectivo policial a nivel administrativo no te expli-
can por qué, y él para que, de lo que se toma una decisién, enton-
ces, si se estarfa afectando la imagen la reputacion del efectivo
policial, es como si a nivel judicial, ti emites un pronunciamien-
to sobre el fondo vulnerando el derecho fundamental, dentro de
ella, el debido proceso, derecho a la defensa, la motivacién de tu
resolucion, entonces, yo creo que se estaria afectando el derecho
a la imagen y reputacion. Zamudio manifest6 que el principio de
reserva es importante para garantizar que la informacion se filtre
y pueda dafar quizas el honor de algiin modo, no obstante, se
ha visto casos, que los propios 6rganos de disciplina han filtra-
do la informacion, violando el mencionado principio y afectando
el honor del efectivo policial, valgan verdades el 50% de sancio-
nes terminan archivadas o nulas y esta informacién filtrada a

los medios de comunicacion, redes sociales, afecta el honor y es



Capitulo 3. Percepcion de los efectivos policiales sometidos a procedimientos discig

perjudicial para la carrera policial. Santivanez, reafirma que la
institucion policial no garantiza el principio de reputacion de sus
integrantes. Barreto, considera que se afecta menoscabando su
récord profesional en la carrera policial cuando se encuentra en la

situacion de retiro al presentarse en otro campo laboral.

Descripcion de la respuesta de la pregunta 3, ;En su expe-
riencia como Juez/Abogado en lo que respecta a procesos con-
tenciosos administrativos demandados por efectivos policiales,
scudl cree Ud. que serfan las fallas cometidas por la institucion
policial? Los entrevistados en forma unanime sostuvieron que la
principal falla estd relacionada con la falta de motivacion de las
resoluciones, motivar no solo significa copiar los hechos, las nor-
mas y al final con lineas simples decir que si es culpable o respon-

sable, ello pasa por que existe personal que no es idéneo.

Sobre el objetivo especifico 1: Determinar el cumplimiento
del derecho de defensa de la persona humana en el procedimiento
disciplinario de los efectivos policiales de la Region San Martin

del 2015 al 2021, se planted las siguientes preguntas:

Descripcion de la respuesta de la pregunta 1 ;Considera
Ud. que el derecho a la defensa de los efectivos policiales se en-

cuentra garantizado en el procedimiento disciplinario?

Goémez sostiene que existe una falsa percepcion del derecho
a la defensa que se le otorga al administrado, porque, no basta
con que se presenten descargos oponiéndose a la imputacion,
sino que estos no son valorados, ni desvirtuados, es como si no

existiesen, por lo tanto, no se cumple eficazmente el derecho a la
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defensa. Vasquez afirma que los efectivos policiales no contaban
con la presencia y asesoria de abogado para presentar su descar-
go, en consecuencia, la defensa planteada por el efectivo policial
era solo desde su concepcion, ya que o conoce de derecho, por lo
tanto, considera que no se estd realizando una correcta cautela
del derecho a la defensa. Meléndez, resalté que no se garantiza el
derecho a la defensa, por mas que se presenten descargos, sea bajo
la asesoria de un abogado, por que, lamentablemente quien va a
resolver desconoce de derecho, el procedimiento, en consecuen-
cia, el derecho a la defensa se ve muy vulnerado. Poma, afirma
que la Ley 30714 es una ley garantista, donde el efectivo policial
puede presentar descargos, medios impugnatorios, lo que no esta
funcionado en realidad es que los drganos disciplinarios tomen
en cuenta estos argumentos, pruebas, esto no sirve de nada por-
que el quien resuelve no conoce o en su defecto no le da la gana de
valorar los medios probatorios. Santivafiez sostiene que no, por
el desconocimiento de los entes disciplinarios de la dogmatica
del derecho disciplinario, de los derechos procesales y del dere-
cho sustantivo propio, como tal, generan actos vulneratorios de
derechos, en la practica al debido procedimiento y la valoracién
del estandar probatorio. Barreto, sostiene que no, toda vez que,
ante cualquier denuncia o queja, esta es suficiente y creible, y se

sanciona sin la debida motivacién.

Descripcion de la respuesta de la pregunta 2, Existe la per-
cepcidn generalizada que el derecho a la defensa de los efectivos
policiales sometidos a un procedimiento disciplinario se encuen-
tra vulnerado, ;por qué cree que ocurre eso?, los entrevistados

respondieron:
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Goémez indicé que, si bien se le otorga un plazo para pre-
sentar descargo, estos no son valorados, siendo algo simbdlico.
Vasquez sostiene que, los efectivos policiales, conocen poco de
derecho, porque no advierte la presuncién de inocencia desde el
inicio del procedimiento, son profesionales que tienen mas for-
macion como efectivos policiales, existiendo excesos y deficiencia
que conlleva la vulneracion al derecho a la defensa del efectivo
policial. Meléndez menciona que la presentacion de los descargos
obliga al érgano de disciplina a contraponer la posicion del admi-
nistrado a través de otros medios probatorios que desvirtuen su
defensa, siendo concurrente y violatorio al derecho a la defensa.
Poma afirma que el 6rgano de disciplina no esta cumpliendo con
su funcidn, no solo buscar elementos de cargo, sino también de

descargo, tampoco motiva.

El investigado puede disponer actos de investigacién, pero
hacen caso omiso, no respondiendo. Santivanez refiere que esto
se debe a que el régimen disciplinario policial fue elaborado por
abogados que no son especialistas en el ambito disciplinario, ge-
nerando errores concurrentes, han pretendido un proceso admi-
nistrativo penal, trasladandose figuras propias del derecho penal,
por ejemplo, las acciones previas se reconocen en la dogmatica
del derecho disciplinario, pero estas son facultativas, donde se
tiene la calidad de indagado, sin embargo, en la norma actual
se pide descargos y ello de por si, implica una desvinculacion de
los cargos. Barreto afirma que existe esta percepcion por que se
menoscaba su profesionalismo y a la vez le causa dafio moral y
economico, al realizar gastos en el ejercicio de su derecho a la

defensa, sin la debida motivacion.
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Descripcion de la respuesta de la Pregunta 3: ;Qué propone
Ud. para mejorar el cumplimiento del derecho de defensa de la
persona humana en el procedimiento disciplinario, los entrevis-

tados respondieron:

Gomez sostuvo que propondria que la institucion policial
desde el inicio del procedimiento le asigne un abogado defensor
y que su presencia sea obligatoria. Vasquez sostiene que se deben
implementar politicas a nivel de un area especializada netamen-
te, encargada de velar por el derecho a defensa de los efectivos
policiales. Por su parte Meléndez respondi6é que el érgano dis-
ciplinario trabaje con especialistas en derecho disciplinario que
sean civiles por existir el espiritu de cuerpo entre oficiales, alli se
garantizaria el derecho a la defensa. Poma considera que se debe-
ria ejecutar la especialidad de control administrativo en la policia
y que se reuna a personal capacitado, garantizando el derecho a
la defensa. Santivaiiez afirma que se deberia capacitar en todos
los niveles involucrados el desarrollo procesal, y como segundo
paso, la modificacién de la norma, que no sea restrictiva a los
derechos fundamentales. Barreto considera que el 6rgano de dis-
ciplina debe realizar una investigacion preliminar de los hechos

antes de instaurar una investigacion formal.

Sobre el objetivo especifico 2: Establecer la valoracion a la
dignidad en las sanciones desarrolladas en el procedimiento dis-
ciplinario de los efectivos policiales de la Regiéon San Martin,

2015 al 2021, se plantearon las siguientes interrogantes:

Descripcion de la respuesta de la pregunta 1. ;Considera

Ud. que existe una correcta valoracion del derecho a la dignidad



epcion de los efectivos policiales sometidos a procedimientos discip

en las sanciones desarrolladas en el procedimiento disciplinario

de los efectivos policiales, los entrevistados respondieron:

Goémez, afirmé que no existe una correcta valoracion del de-
recho a la dignidad, dado a que muchas veces se esta sometiendo
los derechos fundamentales de la persona a los principios o bie-
nes juridicos de una investigacion disciplinaria, concluyendo una
sancion, sin ponderar; sobreponiéndose sobre los derechos fun-
damentales de la persona. Un derecho fundamental de la persona
no puede verse mancillado por un proceso administrativo donde
no se acredit6 la consecuencia juridica es decir un dafio al bien
juridico. Vasquez sostuvo que por los errores que se aprecian en
la investigacion en si, para emitir alguna sancion a veces se afecta
el derecho ala dignidad del efectivo policial, por las mismas cues-
tiones subjetivas de las personas que se encargan de administrar
justicia, tanto de la investigacién, como de la sancién, eso es lo

que yo he podido apreciar.

Al inicio de las investigaciones, no se tiene esta presuncion
de inocencia, jes decir se le considera culpable desde el inicio
de la investigacion? eso es lo que yo he podido advertir enton-
ces contrasta justamente con respecto a la valoracion se podria
decirse qué existe o que no se da esta valoracion al derecho a
la dignidad de los efectivos policiales. Meléndez afirma que no
existe una correcta valoracién, por la ausencia una correcta pro-
banza que desvirtien los alegatos de defensa del administrado.
el honor del efectivo policial corre el riesgo de ser afectado por
parte de administracion, porque no garantizan los derechos fun-

damentales, por el contrario, s6lo garantizan la protecciéon de
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los bienes juridicos, s6lo estableciendo la responsabilidad sien-
do sancionado, haciéndote culpable ante la ciudadania. Poma,
refiere que, bueno en el sentido, que quizas no se le respeta el
derecho a la libertad de prueba, a valorarlos, yo creo que si existe
la vulneracién al derecho a la dignidad en las sanciones, porque
valgan verdades el érgano disciplinario abusa del policia, por lo
menos del investigado, porque éste desconoce sus obligaciones,
sus propias normas, sus propios derechos. Santivafez, considera
que, no se respeta la prelacion dispuesta por la norma desde el
momento que no sé se permiten al administrado la practica de
un adecuado o debido proceso ya es una afectacion a la dignidad,
desde el momento que se aplica de manera indebida sanciones
administrativas, que no cuadra, que no encaja dentro de la con-
ducta tipica de la agente, existe una vulneracion al principio de la
dignidad desde el momento en que se expone innecesariamente
los efectivos policiales a los medios de comunicaciéon cuando son
sometidos a los procesos de disciplinarios o de que no sé guarda

reserva hay un afectacion a la dignidad.

Descripcion de la respuesta obtenida Pregunta 2: ;Existe
la percepcion que la sancién en el procedimiento disciplinario
resulta inmotivada o aparente por parte del superior jerarquico,
lo cual afecta el derecho al honor de los efectivos policiales, ori-
ginando que las demandas contenciosas administrativas plantea-
das, sean declaradas fundadas? ;Por qué cree que ocurra eso?, los

entrevistados respondieron:

Goémez indicd, que la percepcion se debe a la falta de mo-

tivacion que existe en las resoluciones, donde no se valoran co-
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rrectamente los medios probatorios. Vasquez afirmé que, por fal-
ta de motivacion, hay muchos errores que se cometen a nivel de
normas, sino también a nivel de hechos, no explica del porqué,
el para que, lo cual es muy importante en un proceso discipli-
nario sancionador, y muchas veces vulnera el derecho a la de-
fensa. Meléndez refiere que, por la falta de motivacion, donde se
carecen de medios probatorios incriminadores contra el efectivo
policial. Poma menciona que los efectivos policiales de mas de
20 anos de servicio poseen el chip de su pasado donde las san-
ciones se incrementaban y donde tampoco se permitia plantear
recursos impugnatorios. Santivafiez afirma que no existe una
aplicacion ponderada del principio de proporcionalidad, donde
la sancién deber ser necesaria e idonea, porque muchas normas
del reglamento se contraponen con los derechos fundamentales
de las personas. Barreto sostiene que existe desconocimiento de

las normas al momento de la ejecucién de la sancion.

Descripcion de la respuesta de la Pregunta 3: ;Qué pro-
puestas deben llevar a cabo para mejorar la valoracion del dere-

cho a la dignidad en el procedimiento disciplinario?

Goémez indicéd que la sancidon debe tener un plazo determi-
nado de duracién de sus efectos, posterior al vencimiento de su
vigencia, esta ya no debe afectar la dignidad de la persona, caso
contrario se estaria ante una sancién con efectos permanentes.
Que se regule el plazo de la vigencia de la sancién y luego des-
aparecer del legajo personal del efectivo policial. Por su parte
Vasquez, sostiene que deben evitarse subjetividades al momento

de emitir pronunciamiento sobre el fondo, debiendo aplicarse la
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norma en forma igualitaria sin distinciones de rango o jerarquia.
Meléndez afirma que debe existir una mejor valoraciéon de los
medios probatorios, descargos, y el 6rgano de disciplina también
debe acopiar elementos de descargo. Poma considera en que se
debe implementar la especialidad de control administrativo y
permitir que personal idéneo ocupe dichos cargos. Santivanez
refiere que se debe realizar capacitacion a todo el personal que se
encuentre involucrado en el sistema disciplinario, cambio nor-
mativo y finaliza indicando que debe existir un cambio estruc-
tural del régimen disciplinario. Barreto sugiere que la emision de
la orden de sancién debe aplicarse conforme los principios que
rige la ley 30714, que regula el régimen disciplinario de la Policia

Nacional del Peru.

Objetivo especifico 3: Analizar el cuamplimiento del derecho
al debido proceso en el Procedimiento Disciplinario en la Region

San Martin en los afios 2015-2020, se planteo la pregunta:

Descripcion de la respuesta de la pregunta 1 ;Cudl seria su
evaluacion respecto al cumplimiento de derecho al debido proce-
dimiento disciplinario de los efectivos policiales, durante la reso-

luciéon de un proceso contencioso administrativo?

Goémez, considera que el incumplimiento al debido procedi-
miento es una de las mayores causales que ante el érgano juris-
diccional sea declarada la nulidad. Por su parte Vasquez sostiene
que el 6rgano de disciplina demora en remitir el expediente ad-
ministrativo, originando demora en la resolucién a nivel judicial
de los procesos contenciosos, a consecuencia de la demora en la

administracion de justicia se vulnera el debido procedimiento
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administrativo. Meléndez afirma que el principio al debido pro-
cedimiento engloba una decision fundada y motivada, los linea-
mientos que debe seguir el érgano disciplinario para concluir
una sancion. No se cumplen con los plazos del procedimiento
instaurado en la Ley de Régimen Disciplinario., no se respeta las
notificaciones, el acceso al expediente, hechos que afecta el cum-
plimiento al debido procedimiento. Poma sostiene que la ins-
pectoria tiene una carga de 40 mil expedientes a nivel nacional,
existiendo poco personal preparado, respecto al debido procedi-
miento al ser una garantia, un derecho de cada investigado, debe
respetarse de inicio a fin, otro punto que también se esta dando,
es el derecho a ser oido, si bien nuestra norma es especial, esta
debe ser contrastada y valorada con la ley madre, qué es la Ley de
procedimiento administrativo general, no podemos decir que la
norma especial sea una isla, y como tal hacemos lo que queremos,
si no esta previsto, yo hago y deshago a mi modo, no, no es asi,
para eso existe la ley de procedimiento administrativo general, en
ese aspecto el derecho a ser oido no esta muy bien desarrollado.
Santivafiez considera que no se cumple el debido procedimiento,
porque el problema es que no puede haber un debido procedi-
miento, cuando hay desconocimiento de un acto juridico y lo que
ocurre es que los drganos, que resuelven el tema derecho discipli-
nario, sobre todo los policias o los uniformados, no conocen y no
reconocen los derechos del personal, ahi donde hay una vulnera-
cién del derecho al debido proceso. Barreto menciond que no se
cumple el debido procedimiento, atentando contra el principio de

celeridad y proporcionalidad.



0 El derecho al honor y buena reputacion

Descripcion de la respuesta de la Pregunta 2: ;Considera
Ud. que en las dreas encargadas de administrar justicia discipli-
naria existe personas idéneo y/o capacitado para tal fin?, al res-

pecto los entrevistados respondieron:

Gomez sostuvo que existe escaso personal preparado, consi-
dera que deben realizarse capacitaciones virtuales a través de me-
dios electrénicos. Vasquez considera que existen falencias, pero
estas se pueden solucionar a través de una capacitaciéon macro.
Meléndez afirma que no podria generalizar, no obstante, el jefe
del area estd por encima y se hace lo que opinen, considero que
no existe personal idéoneo. Poma refiere que no existe personal
capacitado, yo pertenezco a una inspectoria descentralizada, lo
poco o mucho que haya podido saber ha sido por mi esfuerzo,
es inversion propia, pero el comun de los colegas no tiene las po-
sibilidades econdmicas, no pudiendo exigir a los demas, porque
ellos también tienen sus propias obligaciones. Este es deber del
Estado, pero no esta cumpliendo. Por su parte Santivaiiez Con-
sidero que no existe personal idoneo por falta de capacitacién en
la dogmatica del derecho disciplinario. Barreto considerd que no,
hay personal idéneo pues la mayoria es personal policial empirico
sin la experiencia en el derecho administrativo y disciplinario,

correspondiente al area.

Descripcion de la respuesta de la Pregunta 3, ;Qué aspec-
tos se pueden mejorar o fortalecer en la estructura ara el cumpli-
miento del derecho al debido procedimiento disciplinario de los

efectivos policiales?, los entrevistados respondieron:
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Goémez afirm6 que se debe promover los Incentivos acadé-
micos, salariales y sociales a afectos de ascender en la carrera
policial. Vasquez considera que debe haber una capacitaciéon ma-
cro, porque el efectivo policial a veces desconoce incluso hasta
sus propios derechos hay efectivos policiales, que tienen dos, tres
carreras, ese efectivo policial no le puedes ensefiar porque sabe
efectivamente cuales son sus derechos, pero hay que ser honestos,
hay efectivos policiales que solo cuentan con la formacién de es-
cuela policial. Meléndez sostiene que debe existir fortalecimiento
en el 6rgano de disciplina con personal conocedor, especialistas
civiles para garantizar el debido procedimiento. Poma afirma
que los 6rganos de disciplina deben implementarse con asesoria
juridica a través de un abogado, especialistas en derecho disci-
plinario, de igual forma se debe implementar la especialidad en
control disciplinario. Santivanez afirma que deben capacitarse a
los efectivos policiales que laboran en las dreas, de ser el caso la
reformulacion de la norma y que personal civil administre justi-

cia. Barreto considera también que se debe capacitar al personal.

Analisis de los resultados de la casuistica

En cuanto al objetivo General: “Determinar la manera en
que se aplica la sancion en el Procedimiento Disciplinario en el
marco del derecho al honor de los efectivos policiales de la Re-
gion San Martin”, se tuvo en consideracion los items: Motivacion
de la sancién, cumplimiento de plazos, valoracién de los medios

probatorios ofrecidos.
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En la investigacion 1, sin expediente, por la comision de
infracciéon Muy Grave, con codigo 38, se sanciond a un oficial
PNP, con el pase a la situacion de disponibilidad por el periodo
de 1 afo, por presuntamente. “Actuar o participar en el abuso
de poder, propiedad o poder directa o indirectamente, dafian-
do la libertad personal, dafiando la libertad personal o los bienes
publicos o privados”, por cuanto en su condicion de jefe del de-
partamento de emergencia 105-Tarapoto, condujo unidades mé-
viles de placa “PL-6920, PQQ-341, 6924, que se encontraban en
calidad de inoperativos, sin documentacién alguna o expediente
con acta de internamiento, peritaje técnico, acta de situacion ve-
hicular, informe técnico, sin su situacion real de los vehiculos,
por que presumiblemente estos presentaban desmantelamiento o
sustraccion de sus autopartes. La norma aplicable fue el decreto
Legislativo 1150, que regula el régimen disciplinario de la Policia
Nacional del Perd. En el caso, no existid motivacién en la reso-
lucién, no se acreditd el dafio al bien juridico servicio policial,
se tomaron en cuenta los antecedentes policiales y no se valoré
integramente los medios probatorios ofrecidos. El proceso fue
judicializado a través del expediente 110-2017-02208-JR-CA-01,
donde el juzgado transitorio de trabajo de San Martin en primera
instancia declaro la nulidad del proceso, ratificado en segunda

instancia por la Sala Mixta Descentralizada de San Martin.

En la investigacion 2, con el antecedente decreto
151-2015-IGPNP/DIRIV-OFICIR/IR-SM/OFIDIS-SM-UID,  se
investigd a 42 suboficiales PNP, por “conducta funcional inde-
bida de S1 y S2 PNP, a quienes se les incauté las hojas de res-

puestas por tener marcadas alternativas de respuestas sin que se
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haya distribuido el cuadernillo de preguntas, hecho ocurrido al
promediar las 12:40 del 20 de octubre de 2015, durante el examen
de conocimiento de SO PNP, promocioén 2016, realizado en la es-
cuela PNP Tarapoto. La norma aplicable fue el decreto legislativo
1150 que regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional
del Perd, no se motivd la sancidn, no se acreditd la vulneracion al
bien juridico, se cumplié con los plazos, no se ofrecieron medios
probatorios ofrecidos por los investigados. El proceso fue judicia-
lizado por la S2 PNP Estefany Magaly Flores Vargas, a través del
expediente 0599-2016-0-2208-JM-LA-01, donde el juzgado Civil
Transitorio de San Martin, mediante sentencia, en primera ins-

tancia declaré la nulidad de la Resolucion de la Inspectoria.

En la investigacion 3, signado con el expediente N.0 247-
2017, por la comision de la falta grave, con el codigo G-47, por
abandonar el servicio sin causa justificada, al no asistir al centro
de labores el 16, 27 y 28 de noviembre del 2017, y reincorporarse
a las 18:30 del 29/11/2017, emitiéndose la Resolucién N.o 287-A-
2017. La norma aplicable fue el decreto legislativo 1268 que regula
el régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru, se motivo
la resolucién de sancién, de cumpli6 con los plazos del procedi-
miento, se tomo en cuenta los antecedentes, y el administrado no

ofrecié medios probatorios.

En la investigacién 4, sin numero de expediente, por la co-
misién de infraccion Leve, con el codigo L-1, al omitir el saludo
al superior o realizarlo en forma antirreglamentaria, emitiéndose
la Resolucion N.° 01-2017, del 18/12/2017, la norma aplicable fue

el Decreto Legislativo 1268, se motivo la sancidn, se acredité el
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perjuicio al bien juridico disciplina, no se cumplié con los pla-
zos del procedimiento, proceso prescribid, no se presentd medios

probatorios por parte del administrado.

La investigacion 5, con el expediente 083-2018, por la co-
misién de infraccidon grave, con el cédigo G-23, se sancioné con
seis dias de arresto de rigor, emitiéndose la resolucion N.° 141-
2018, de fecha 19/11/2018, con la Ley 30714, que regula el régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Pert, por conducta fun-
cional indebida, cometida por haber participado en un accidente
de transito (choque) con subsecuente lesiones personales y mate-
riales, en circunstancia que conducia su motocicleta sin placa de
rodaje, sin licencia de conducir, ocurrido el 19 de julio del 2018
en las intersecciones del jiron Ramon Castilla y Tahuantinsuyo,
se acredito el perjuicio al bien juridico, se cumplié con los plazos,
se motivé la sancidn, el administrado no presenté medios proba-

torios..

La investigacion niimero 6, signada con el expediente 164-
2017, por la comisién de infraccién grave, con el cédigo G-24,
se sanciond con seis 06 dias de arresto de rigor, por participar
en un accidente de transito (Choque), sin licencia de condu-
cir, sin SOAT, emitiéndose la resoluciéon N.°c 030-2018, de fecha
07/05/2018, bajo el decreto legislativo 1268, que regula el régi-
men disciplinario de la PNP, se acreditd el dafio causado al bien
juridico, se cumplié con los plazos del procedimiento, se tomd
en cuenta los antecedentes de infracciones, se valord los medios
probatorios recabados de la investigacion penal, el administrado

no presentd medios probatorios.



La investigacion 7, signada con el expediente 191-2019, por
la comision de infraccion grave, con el cédigo MG-89, se archi-
vo el proceso, por Violencia familiar contra su excényuge, no se
acredito el dafio al bien juridico, se cumplié con los plazos del
procedimiento, se tomo en cuenta los antecedentes de infraccio-
nes, se valord los medios probatorios recabados de la investiga-
cién penal, el administrado presento y se valoraron sus medios

probatorios.

La investigacion 8, con el expediente S/N-2016, por la comi-
sién de infraccién muy grave, con el c6digo MG-53-A, al haberse
establecido que se encuentra incurso en la infracciéon Muy Gra-
ve, contra la Imagen Institucional, al maltratar fisica o psicold-
gicamente al conyuge, ex cdnyuge, conviviente, ex conviviente,
pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad, mediante re-
solucion N.° 010-2017, se sanciono con seis (06) meses con pase a
la situacién de disponibilidad, no se acredité el perjuicio al bien
juridico, la denunciante no se presento a ratificar su denuncia en
sede administrativa, no se motivo y acredité la vulneracién al
bien juridico imagen institucional, no se valoré argumentos de

defensa propuestos en recurso de apelacion.

La investigacion 9, signada con el expediente 152-2019, por
la comision de infraccion grave, con el codigo G-26, se sanciond
con 11 dias de sancidn de rigor, por participar en accidente de
transito y no portar licencia de conducir y SOAT vigente, emi-
tiéndose la Resolucion N.° 154-2019, del 19/11/2019, no se acredi-
t6 el dafo al bien juridico, se cumplié con los plazos del proce-
dimiento, se tomo en cuenta los antecedentes de infracciones, se

valord los medios probatorios.



La investigacion niimero 10, signada con el expediente N.°
158-2020, por El incumplimiento de las instrucciones, regla-
mentos, pautas procesales y acuerdos estipulados por las leyes
y normativas vigentes, ocasionando grave perjuicio a los dere-
chos legales estipulados por la Ley de régimen disciplinario. Al
participar en accidente de transito (choque) con subsecuentes
dafos materiales, se sancioné con 11 dias de sancion de rigor,
emitiéndose la Resoluciéon N.° 100-2021, del 01/07/2021, bajo la
ley 30714, no se acredit6 el dafio al bien juridico, el efectivo po-
licial se encontraba de descanso, se cumplié con los plazos del
procedimiento, no se valord los medios probatorios ofrecidos. En
segunda instancia administrativa fue absuelto de los cargos por

no haberse acreditado el dafio al bien juridico.

Sobre el objetivo especifico 1

Determinar el cumplimiento del derecho de defensa de la per-
sona humana en el procedimiento disciplinario de los efectivos po-
liciales de la Region San Martin en el periodo de enero 2015 a junio
2021

En la investigacion 1, sin expediente, por la comision de
infraccién Muy Grave, con codigo 38, se sanciond a un oficial
PNP, con el pase a la situacion de disponibilidad por el periodo
de 1 afos, por presuntamente. “Actuar o participar en el abuso de
poder, propiedad o poder directa o indirectamente, dafnando la
libertad personal, dafiando la libertad personal o los bienes pu-
blicos o privados”, por cuanto en su condicion de jefe del departa-

mento de emergencia 105-Tarapoto, condujo unidades méviles de



placa “PL-6920, PQQ-341, 6924, que se encontraban en calidad
de inoperativos, sin documentacion alguna o expediente con aca
de internamiento, peritaje técnico, acta de situacion vehicular,
informe técnico, si su situacion real de los vehiculos, por que pre-
sumiblemente estos presentaban desmantelamiento o sustraccion
de sus autopartes. La norma aplicable fue el decreto Legislativo
1150, que regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional
del Peru. En el caso, no existié motivacion en la resolucion, no
se acredito el dafio al bien juridico servicio policial, y no se valo-
ré integramente los medios probatorios ofrecidos. El proceso fue
judicializado a través del expediente 110-2017-02208-JR-CA-01,
donde el juzgado transitorio de trabajo en primera instancia de-
claré la nulidad del proceso, ratificado en segunda instancia por

la Sala Mixta Descentralizada de San Martin.

En la investigacion 2, con el antecedente decreto
151-2015-IGPNP/DIRIV-OFICIR/IR-SM/OFIDIS-SM-UID,  se
investig6 a 42 suboficiales PNP, por “conducta funcional inde-
bida de S1 y S2 PNP, a quienes se les incaut6 las hojas de res-
puestas por tener marcadas alternativas de respuestas sin que se
haya distribuido el cuadernillo de preguntas, hecho ocurrido al
promediar las 12:40 del 20 de octubre de 2015, durante el examen
de conocimiento de SO PNP, promocion 2016, realizado en la es-
cuela PNP Tarapoto. La norma aplicable fue el decreto legislativo
1150 que regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional
del Peru, no se motivo la sancion, no se acreditd la vulneracion
al bien juridico, se cumplié con los plazos, no se ofrecieron me-
dios probatorios ofrecidos por los investigados. No se respeto

la presuncién de inocencia. El proceso fue judicializado por la



S2 PNP Estefany Magaly Flores Vargas, a través del expediente
0599-2016-0-2208-JM-LA-01, donde el juzgado Civil Transitorio
de San Martin, mediante sentencia, en primera instancia declaro

la nulidad de la Resolucién de la Inspectoria.

En la investigacion 3, signado con el expediente N.© 247-
2017, por la comision de la falta grave, con el codigo G-47, por
abandonar el servicio sin causa justificada, al no asistir al centro
de labores el 16, 27 y 28 de noviembre del 2017, y reincorporarse
a las 18:30 del 29/11/2017, emitiéndose la Resolucion N.o 287-A-
2017. La norma aplicable fue el decreto legislativo 1268 que regula
el régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru, se motivo
la resolucién de sancién, de cumpli6 con los plazos del procedi-
miento, el administrado no ofrecié medios probatorios. Sancién
aplicada correctamente al realizarse un control matematico de

los dias que no se asistid al centro laboral.

En la investigacion 4, sin numero de expediente, por la co-
misién de infraccion Leve, con el codigo L-1, al omitir el saludo
al superior o realizarlo en forma antirreglamentaria, emitiéndose
la Resoluciéon N.° 01-2017, del 18/12/2017, la norma aplicable fue
el Decreto Legislativo 1268, se motivé la sancidn, se acreditd el
perjuicio al bien juridico disciplina, no se cumplié con los pla-
zos del procedimiento, proceso prescribid, no se presentd medios
probatorios por parte del administrado. El tipo administrativo
establece la forma del saludo reglamentario, no obstante, los he-
chos analizados son subjetivos por parte del superior que sancio-

na y el servidor policial.



La investigacion 5, con el expediente 083-2018, por la co-
mision de infraccion grave, con el cédigo G-23, se sanciond con
seis dias de arresto de rigor, emitiéndose la resolucién N.o 141-
2018, de fecha 19/11/2018, con la Ley 30714, que regula el régi-
men Disciplinario de la Policia Nacional del Pert, por conducta
funcional indebida, cometida por haber participado en un acci-
dente de transito (choque) con subsecuente lesiones personales
y materiales, en circunstancia que conducia su motocicleta sin
placa de rodaje, sin licencia de conducir, ocurrido el 19 de julio
del 2018 en las intersecciones del jirén Ramon Castilla y Tahuan-
tinsuyo, se acredito el perjuicio al bien juridico, se cumplié con
los plazos, se motivé la sancion, el administrado no present6 me-
dios probatorios. Se verificé que el servidor policial estando de
servicio condujo un vehiculo sin contar con la documentaciéon

correspondiente.

La investigacion 6, signada con el expediente 164-2017, por
la comisién de infraccion grave, con el cédigo G-24, se sanciond
con seis 06 dias de arresto de rigor, por participar en un accidente
de transito (Choque), sin licencia de conducir, sin SOAT, emi-
tiéndose la resolucion N.° 030-2018, de fecha 07/05/2018, bajo el
decreto legislativo 1268, que regula el régimen disciplinario de la
PNP, se acredité el dafio causado al bien juridico, se cumpli6 con
los plazos del procedimiento, se tomo en cuenta los antecedentes
de infracciones, se valoré los medios probatorios recabados de la
investigacion penal, el administrado no presenté medios proba-

torios.



La investigacion 7, signada con el expediente 191-2019, por
la comision de infraccion grave, con el cédigo MG-89, se archi-
vo el proceso, por Violencia familiar contra su excényuge, no se
acredito el dafio al bien juridico, se cumplié con los plazos del
procedimiento, se tomo en cuenta los antecedentes de infraccio-
nes, se valord los medios probatorios recabados de la investiga-
cién penal, el administrado presento y se valoraron sus medios

probatorios. Proceso concluy6 con el archivo de la investigacion.

La investigacion 8, con el expediente S/N-2016, por la comi-
sion de infraccién muy grave, con el cddigo MG-53-A, al haberse
establecido que se encuentra incurso en la infracciéon Muy Gra-
ve, contra la Imagen Institucional, al maltratar fisica o psicold-
gicamente al conyuge, ex conyuge, conviviente, ex conviviente,
pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad, mediante re-
solucion N.° 010-2017, se sanciono con seis (06) meses con pase a
la situacion de disponibilidad, no se acredité el perjuicio al bien
juridico, la denunciante no se presento a ratificar su denuncia en
sede administrativa, no se motivo y no se acredité la vulneracion
al bien juridico imagen institucional, no se valoré argumentos
de defensa propuestos en recurso de apelacion. Se vulnero la pre-
suncion de inocencia, los hechos ocurrieron cuando el servidor

policial se encontraba haciendo uso de su dia de descanso.

La investigacion 9, signada con el expediente 152-2019, por
la comision de infraccion grave, con el cédigo G-26, se sanciond
con 11 dias de sancidn de rigor, por participar en accidente de
transito y no portar licencia de conducir y SOAT vigente, emi-
tiéndose la Resolucidon N.° 154-2019, del 19/11/2019, no se acredi-



to el dano al bien juridico, se cumpli6 con los plazos del proce-
dimiento, se tomo en cuenta los antecedentes de infracciones, se

valoro los medios probatorios.

La investigacion 10, signada con el expediente N.° 158-2020,
por Incumplir directivas, reglamentos, guias de procedimiento y
protocolos regulados por la normatividad vigente, causando gra-
ve perjuicio a los bienes juridicos contemplados en la Ley de ré-
gimen disciplinario. Al participar en accidente de transito (Cho-
que) con subsecuentes dafios materiales, se sanciond con 11 dias
de sancién de rigor, emitiéndose la Resoluciéon N.c 100-2021, del
01/07/2021, bajo la ley 30714, no se acredité el dano al bien juridi-
co, el efectivo policial se encontraba de descanso, se cumpli6 con
los plazos del procedimiento, no se valoré los medios probatorios
ofrecidos. En segunda instancia administrativa fue absuelto de

los cargos por no haberse acreditado el dafio al bien juridico.

Sobre el objetivo 2

Establecer la valoracién a la dignidad en las sanciones de-
sarrolladas en el procedimiento disciplinario de los efectivos po-

liciales de la Region San Martin, desde enero 2015 a junio 2021.

En el caso numero 1, 2, 4, 8 y 10 la valoracién de la dignidad
del servidor policial investigado fue deficiente, puesto que se le
presumi6 culpable de la presunta infraccion, buscando elementos

de cargo y se le sancion6 solo en base a presunciones.



En el caso numero 3, 5, 6 y 7 la valoracién de la dignidad del
servidor policial sometido a investigacion fue eficiente, porque
se desarroll6 dentro del debido procedimiento, permitiendo que
ejerza su defensa, no obstante, no presenté medios probatorios,

que justifique el no asistir al centro laboral.

Respecto al objetivo 3

Analizar el cumplimiento del derecho al debido proceso en
el Procedimiento Disciplinario en la Regién San Martin en los
afnos 2015-2020, se plante6 la pregunta: ;Cual seria su evaluacién
respecto al cumplimiento de derecho al debido procedimiento
disciplinario de los efectivos policiales, durante la resolucién de

un proceso contencioso administrativo?

En el caso nimero 1, 2, 4, 8 y 10 respecto al cumplimiento
del derecho al debido procedimiento del servidor policial inves-
tigado no se ha cumplido, en el extremo que no se ha valorado
los elementos de descargo ofrecidos, existiendo deficiencias en la
motivacion de las resoluciones, debido a la no implementacion
de la especialidad de control disciplinario. En los casos numero
3,5, 6 y 7, respecto al cumplimiento del derecho al debido pro-
cedimiento del servidor policial investigado, se ha cumplido, sin
embargo, se evidencié que no se han presentado elementos de
descargo y tampoco han impugnado las resoluciones, motivando

que tengan la calidad de cosa decidida.
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Derecho al honor en el proceso disciplinario de la Policia
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Teniendo en consideracion los obstaculos que existen en tor-
no a la aplicacion de la sancion en el procedimiento administra-
tivo disciplinario, garantizando el respeto al honor y la dignidad
del efectivo policial, el 6rgano legislativo formulé la Ley 30714
“Ley de régimen disciplinario de la Policia Nacional del Perd”, en
adelante Ley, del 30 de diciembre del 2017 y su reglamento dado
mediante Decreto Supremo N.° 003-2020-IN, del 12 de marzo del
2020, en adelante reglamento; con la finalidad de garantizar la
aplicacion del debido procedimiento administrativo durante las
investigaciones administrativas disciplinarias, tutelando los bie-
nes juridicos de la Policia Nacional del Pert: Servicio, disciplina,
ética policial e imagen institucional, no obstante, ello no enerva
que también se garantice el respeto al honor, la dignidad y demas
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica
del Peru.

En consecuencia, partiendo de la premisa que la resolucion
disciplinaria implica la absolucién o sancion disciplinaria den-
tro del proceso de investigacion seguido contra el efectivo po-
licial, debiendo estar debidamente motivada, ello involucra que
se determine objetivamente la responsabilidad administrativa,
mediante el analisis de los elementos de cargo y de descargo; es
decir, la ruptura por parte del 6rgano disciplinario del princi-
pio de presuncién de licitud que le asiste al investigado, previs-
to en el articulo 1.4 de la Ley, concordante con el articulo VIII
del reglamento, de igual forma se debe garantizar una comuni-
cacion dinamica entre el 6rgano de disciplina, el disciplinado y
su defensa técnica, respecto a las diligencias que se programen

permitiendo garantizar una defensa eficaz y cambiando la per-
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cepcién de discrecionalidad-arbitrariedad a un clima de discre-
cionalidad-transparencia y objetividad. De igual forma, un as-
pecto relacionado a la trascendencia de la sancién disciplinaria
mas alld de su finalidad tiene que ver con que hasta la fecha no
exista norma que permita la eliminacidn de las sanciones disci-
plinarias del legajo personal del efectivo policial. Por ello, lo que
se pretende es formular directrices en torno al marco legal que
generen no solo en el papel el cumplimiento de las normas, sino
que esto se vea reflejado en la practica respetando los derechos
fundamentales, sobre el particular Landa (2018) sostiene que los
derechos fundamentales son necesarios para el desarrollo de la
persona, dentro de las cuales se encuentran el derecho a la vida,
al honor y la dignidad, entre otros, debiendo ser respetados en
su totalidad. El derecho al honor, la dignidad y otros derechos
fundamentales no debe verse socavado en aras de la cautela de los
fines de las instituciones estatales, por ende se debe considerar la
eliminacion de la sanciéon administrativa cuando ha cumplido su
finalidad, respecto ello, se tiene lo prescrito en el articulo VI del
reglamento: “La accién disciplinaria es una falta de la profesion
policial y su propoésito es mantener y proteger la moralidad, la
disciplina, el servicio policial y la imagen de la agencia. Las san-
ciones impiden la realizacion de los actos ilicitos previstos por la
ley y previenen la futura realizacién de estos ilicitos, por lo que se
han privilegiado y protegido los bienes juridicos necesarios para
el correcto desarrollo del sistema y la plena realizacion de la fina-
lidad constitucional de la Policia Nacional del Pertt”. Asimismo,
no se debe olvidar que, a través del principio de legalidad estable-
cido en la Ley y su reglamento, la misma institucion policial debe

actuar con respeto de la Constitucion Politica del Pert, la Ley y al
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derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas de acuer-
do con los fines que le fueron concedidos. Por ello, es imperiosa
la necesidad que la misma institucion cautele el respeto a los de-
rechos fundamentales de sus integrantes, restituyendo su honor
y dignidad una vez que el efectivo policial, haya comprendido y
superado los hechos que implicaron la sancion disciplinaria y su
finalidad. Ante ello, también es importante mencionar, que los
hechos relacionados por la comision de delitos dolosos dentro del
ejercicio de la funcion publica permanezcan en salvaguarda de
los fines institucionales, a efectos de contar con referencias ad-
ministrativas disciplinarias que registre el personal investigado
en el Reporte de Informacion Personal, asi como en el Registro
Nacional de Sanciones Disciplinarias de la Policia Nacional del

Peru.

Objetivo de la propuesta

Como objetivo general se plantea la necesidad de funda-
mentar directrices del derecho disciplinario en el procedimiento
disciplinario de la Policia Nacional del Peru, que garantice el res-
peto al honor y dignidad de los efectivos policiales, en observan-

cia al principio de Legalidad.

Para lograr este proposito se emplearon objetivos mds espe-

cificos:

« Explicar la naturaleza esencial del derecho disciplinario

en la aplicacion del procedimiento disciplinario policial
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para garantizar el respeto al honor y dignidad de los
efectivos policiales, en el marco de los derechos funda-

mentales.

« Garantizar el restablecimiento del derecho al honor y
dignidad de los efectivos policiales en torno a la elimi-
nacién de la sancién disciplinaria, una vez cumplida su

finalidad, en observancia al principio de legalidad.

o Viabilizar la garantia constitucional de interpretacién
de los derechos fundamentales en favor de los efectivos

policiales.

Caracterizacion de la Propuesta

La propuesta se va a desarrollar en relacion con la coyuntu-
ra durante el desarrollo del procedimiento administrativo disci-
plinario por parte de los efectivos policiales, ante la presunta de
una infraccion, leve, grave o muy grave. Formaran parte de esta
propuesta, la Oficina de Disciplina de San Martin y el Tribunal
de disciplina y la Direccién de Recursos Humanos de la Policia
Nacional del Pert, con sede en Lima, como érganos del sistema

disciplinario y el Ministerio del Interior como ente politico.

La propuesta comprende cuatro fases; una fase es la elabora-
cién de las directrices para fundamentar el derecho disciplinario
en el procedimiento disciplinario de la Policia Nacional del Peru,
que garantice el respeto al honor y dignidad de los efectivos poli-

ciales, en observancia al principio de Legalidad.
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La segunda fase; estd relacionado a la elaboracién de un pro-
yecto de lege ferenda de incorporacion en la Ley 30714 “Ley de
régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru”, donde se
incorpore un capitulo relacionado a la eliminacién de las sancio-

nes administrativas que han cumplido su finalidad.

La tercera fase es la aplicacion de la propuesta de aplicacion
de las directrices que tutelen el honor y dignidad del efectivo
policial durante el procedimiento disciplinario, a cargo de los
organos de disciplina, asi como también el restablecimiento de
estos derechos una vez que la sancion disciplinaria ha cumplido
su finalidad, a través de la eliminacion de la sancién a cargo de la

Direccion de Recursos Humanos, a peticion de parte.

La cuarta fase esta relacionada con la evaluacién de sus re-
sultados que estard a cargo de los 6rganos de disciplina a nivel

nacional.
Entre las directrices a desarrollar se tiene:

La naturaleza esencial del derecho disciplinario en la apli-
cacion del procedimiento disciplinario policial para garantizar
el respeto al honor y dignidad de los efectivos policiales, en el
marco de los derechos fundamentales. A través de la capacitacion
a los integrantes del sistema disciplinario se busca garantizar la
aplicacion de la dogmatica y principios del derecho disciplinario,
derecho administrativo y derecho constitucional, porque dichas
disciplinas se deben interpretar de manera conjunta al durante el
desarrollo del procedimiento disciplinario. Incluir en las resolu-

ciones de los procedimientos disciplinarios items, que permitan
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verificar la descripcion de los elementos de cargo y descargo y
la valoracién légico juridico que permite sancionar o absolver al

investigado, conforme al detalle siguiente:

o Medios probatorios de cargo: Son aquellos documen-
tales que han sido recabados durante el procedimiento
disciplinario tendientes a demostrar la responsabilidad

administrativa disciplinaria del investigado.

o Medios probatorios de descargo: Son aquellos documen-
tales recabados durante el procedimiento disciplinario
tendiente a demostrar la no responsabilidad adminis-
trativa disciplinaria. Pueden ser recabados por el ente
disciplinario u ofrecidos por el investigado, presumién-
dose la veracidad de estos ultimos en estricta aplicacion

del principio de presuncion de licitud.

« Valoracion y/o ponderacion de los elementos de cargo:
Analisis integral de los medios probatorios de cargo y
descargo, tendientes a acreditar el incumplimiento o
incumplimiento de los deberes funcionales encomenda-

dos (infraccion)

« Daio causado: Perjuicio causado ante el incumplimien-
to de deber funcional, que implica la responsabilidad

disciplinaria

o Ponderacién y graduacion de la sancién: Criterios que
debe tener el drgano de disciplina concordante con el
articulo 11 y 12 del reglamento del régimen disciplina-

rio de la Policia Nacional del Peru
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Garantizar el derecho al honor y dignidad de los efectivos
policiales en torno a la eliminacién de la sancién disciplinaria,
una vez cumplida su finalidad, en observancia al principio de le-
galidad. Viabilizar la garantia constitucional de interpretacion de

los derechos fundamentales en favor de los efectivos policiales.

Férmula legal

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA LA ELIMINA-
CION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN LA LEY
30714- LEY DE REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente norma tiene por objeto incorporar el capitulo VI
sobre la eliminaciéon de las sanciones administrativas en la Ley
30714 “Ley de régimen disciplinario de la Policia Nacional del
Perd, a fin de restablecer el derecho al honor y dignidad de sus

miembros y la institucion.

Articulo 2. Incorporacion de del capitulo VI en la Ley 30714

del Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Peru.

Incorpdrese el capitulo VI en la Ley 30714 “Ley de Régimen
disciplinario de la Policia Nacional del Peru”, el cual quedara re-

dactado en los siguientes términos:
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CAPITULO VI- ELIMINACION DE LAS SANCION AD-
MINISTRATIVA DISCIPLINARIA

Articulo 86: La sancion administrativa registrada en el lega-
jo personal de los miembros de la Policia Nacional del Pert, debe
ser eliminada de oficio o a peticion de parte, cuando el miembro
de la Policia Nacional del Pert ha alcanzado el grado inmedia-
to superior para el caso de las sanciones graves. Para el caso de
sanciones leves corresponde su eliminacion posterior a 3 afios de

impuesta.

Articulo 87: No procede la eliminacion de las sanciones ad-
ministrativas del legajo personal del miembro de la Policia Nacio-
nal del Pert, cuando es reincidente en la comisién de infraccio-
nes graves durante el periodo de 5 afos, en el mismo grado. Para
el caso de infracciones leve no procede la eliminacién cuando
es reincidente durante el periodo de tres afios, contados desde la

fecha de la ultima sancion disciplinaria impuesta.

Para el caso de infracciones muy graves que amerita pase a

la situacién de retiro, no procede la eliminacion de las sanciones.

Articulo 88: La Direccién de Recursos Humanos es la uni-
dad competente para el cumplimiento de la eliminacion de las
sanciones, para tal efecto bastara con verificar el cumplimiento
de los plazos establecidos en el presente capitulo, debiendo emitir
el acto administrativo correspondiente. Los 6rganos de disciplina

son los responsables de velar por el cumplimiento de la presente.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Primero: La Direccién de recursos Humanos de la Policia
Nacional del Peru, procedera desde la vigencia de la presente nor-
ma, de oficio a verificar el cuamplimiento de los plazos establecidos
en el capitulo VI, a efectos de emitir la resolucion de eliminacién

de sanciones administrativas que cumplen la acotada normativa.

Segundo: El financiamiento estard a cargo del presupuesto
institucional del Pliego del Ministerio del interior, sin demandar

recursos adicionales de su implementacion

Evaluacion

La evaluacion de la propuesta de las directrices para funda-
mentar el derecho disciplinario en el procedimiento disciplinario
de la Policia Nacional del Peru, que garantice el respeto al honor
y dignidad de los efectivos policiales, en observancia al principio
de Legalidad, corresponde en primera instancia a la oficina de
disciplina con sede en San Martin y en segunda instancia corres-
ponde al Tribunal de disciplina de la Policia Nacional del Peru,

como maximo ente en materia disciplinaria policial.

Respecto a la lege ferenda del proyecto de ley que incorpora
un capitulo para la eliminacion de las sanciones administrativas
en la ley 30714- Ley de Régimen disciplinario de la Policia Na-
cional del Pert, corresponde en primera instancia su evaluacion
al Ministerio del Interior, y en segunda instancia corresponde al
Congreso de la Republica del Perd, su analisis, debate y posterior

aprobacion.
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Viabilidad

Juridico: Busca restablecer desde un marco legal la garantia del
respeto al honor y dignidad del efectivo policial durante el proce-
dimiento disciplinario y posterior a ello con la eliminacién de la

sancion cuando esta ha cumplido su finalidad.

Social

Genera un impacto directo sobre los integrantes de la Policia
Nacional del Pert, creando una cultura de garantia a los derechos
fundamentales y premial cuando posterior a una sancién que ha
cumplido su finalidad, implique la correccién de la conducta, evi-

tando la comision de nuevas infracciones.

Politica: Implica la decision politica por parte del Ministerio
del Interior y el Poder Legislativo para la dacién de la norma que

incorpora un capitulo para la eliminacién de las sanciones.






Capitulo 5
Conclusiones y sugerencias



Conclusiones

La sancién en el Procedimiento Disciplinario de los efec-
tivos policiales de la regiéon San Martin a cargo de la Oficina de
Disciplina de San Martin en el periodo enero 2015 a junio 2021,
se aplicé parcialmente, respecto a la debida motivacion, sin valo-
rarse adecuadamente los medios probatorios y sin acreditarse la
afectacion de los bienes juridicos policiales, con lo cual se afectd

el derecho al honor y la dignidad de los efectivos policiales

El cumplimiento del derecho a la defensa de la persona hu-
mana en el procedimiento disciplinario de los efectivos policia-
les, a cargo de la oficina de disciplina de la Regién San Martin,
en el periodo de enero 2015 a junio del 2021, no se encuentra
garantizado por la no aplicacién en la practica de los principios
y garantias que establece la Ley 30714 desde la dptica del respeto
a los derechos fundamentales. De igual forma, se estigmatiza al
servidor policial presumiendo la culpabilidad en el procedimien-
to disciplinario, siendo esto contrario a la Constitucién y conve-

nios internacionales suscritos por el Estado Peruano.

La valoracién a la dignidad en las sanciones desarrolladas en
el procedimiento de los efectivos policiales, a cargo de la oficina
de disciplina de la regién San Martin, en el periodo de enero 2015
a junio 2021, es ineficiente, siendo este derecho fundamental so-
metido a los bienes juridicos institucionales, contraviniendo a la
Constitucion Politica del Pert. La perpetuidad del registro de las
sanciones disciplinarias conlleva a la afectacion de la dignidad
y honor del miembro de la Policia Nacional del Perd, al existir

vacio legal sobre su eliminacion una vez que cumple su finalidad.



El derecho al honory buena reputacion

El derecho al debido procedimiento disciplinario en la ofi-
cina de disciplina de la Region San Martin de enero 2015 a junio
de 2021 se ha cumplido parcialmente, en el extremo que no se
ha valorado los elementos de descargo ofrecidos por los servido-
res policiales sometidos a procedimiento disciplinario existiendo
deficiencias en la motivacidn de las resoluciones, debido a la no

implementacion de la especialidad de control disciplinario.

Sugerencias

El jefe de la Oficina de disciplina de la Policia Nacional del
Pert de San Martin debe asegurar la debida motivacion de las
sanciones administrativas, afirmando una correcta tipicidad de
los hechos, valorando los medios probatorios y acreditando obje-
tivamente la vulneracién a sus bienes juridicos policiales, con el
fin de resguardar el derecho al honor de los efectivos policiales

investigados.

Al personal policial que labora en las oficinas de disciplina
de la Policia Nacional del Peru, se les brinde capacitacion cons-
tante en los temas de Derecho Disciplinario, Administrativo y
Constitucional; para viabilizar el respecto al derecho a la defensa,
debida motivacion y el debido procedimiento, que le asiste a todo
investigado. De igual forma capacitar a los efectivos policiales
para que conozcan los derechos que le asiste cuando son investi-

gados administrativamente.



El comando institucional debera regular la caducidad de las
sanciones administrativas que obran en los legajos personales de
los efectivos policiales que no estén relacionados con la comision
de delitos, con la finalidad que a futuro no sean estigmatizados
por hechos que en su momento generaron demérito en la carrera

policial.

Al comando de la Policia Nacional del Pert a viabilizar la
ejecucion de la especialidad de control disciplinario con profesio-

nales en derecho, capacitados e idoneos.
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